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ZEITGESPRACH

Welche Ziele

hat die EWG am 1. Juli 1968 erreicht?

Die Verwirklichung der Zollunion am 1. Juli 1968 wird vor allem durch den Abbau der restlichen 15% der
Binnenzélle bei Industriewaren und die vollstindige Anwendung des gemeinsamen Zolltarifs gekennzeichnet.
Fir landwirtschaftliche Erzeugnisse, die keinen Zéllen, sondern Abschépfungen unterliegen, gilt kiinftig eine
einheitliche Einfuhrregelung. Nicht immer hat in letzter Zeit in der EWG der Gemeinschaftsgeist die Oberhand
behalten, und vielerorts scheint das nationale Denken wieder an Boden zu gewinnen, Um so mehr braucht
die Gemeinschaft den Erfolg der Vollendung der Zollunion, die als ein erster groBer Schritt auf dem Wege

zu einer engeren politischen Zusammenarbeit in Europa gewertet wird.

Wirtschaftliche und politische Union gehdéren zusammen

Interview mit Dr. h. c. Hans von der,Groeben, Kommission der
Europaischen Gemeinschaften, Briissel

WD: Herr von der Groeben, am
1. Juli 1968 ist entgegen einigen
pessimistischen Voraussagen die
Zollunion in Kraft getreten. Wo
lagen die wesentlichen Schwierig-
keiten auf dem Wege zur Ver-
wirklichung der Zollunion?

V.D. GROEBEN: Eigentlich kann
man nicht sagen, daB es auf dem
Wege zur Verwirklichung der Zoll-
union groBe Schwierigkeiten gege-
ben hat. Wir hatten ja urspriinglich
fiir die Errichtung der Zollunion
sogar anderthalb Jahre mehr vor-
gesehen und haben sie also schnel-
ler als geplant verwirklicht. Es
haben sich natiirlich in einzelnen
Lindern, wie etwa Frankreich und
Italien, die an einen verhaltnis-
mdBig hohen Zollschutz gewohnt
waren, gelegentliche Schwierigkei-
ten in einzelnen Branchen ergeben.
Im grofien und ganzen haben aber
doch alle Lander feststellen koén-
nen, daf der freie, nicht von Zo6l1-
len verzerrte Wettbewerb in der
Gemeinschaft die Entwicklung der
Unternehmen gefordert hat. Wir
rechnen damit, daB entsprechend
dem BeschluB des Ministerrats alle
Lénder des Gemeinsamen Marktes
die Binnenzolle vollstindig besei-
tigen und gleichzeitig den gemein-

Interviewer: W, Reisener und F. Schliiter.
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samen AuBentarif einfiihren. Auch
Frankreich hat sich dazu bereit er-
klart, und wir hoffen, daB der
franzosische Partner die Zollauf-
hebungen bzw. -anpassungen ver-
wirklichen kann.

Der 29. Mai war entscheidend
fiir die Zollunion

WD: Die Aushandlung gemein-
samer Marktregelungen am 29.5.68
wird allgemein als letzter Schritt
vor dem Eintreten in die Zollunion
bezeichnet. In welchem Zusammen-
hang sehen Sie die Agrarmarkt-
ordnungen und die Zollunion?

V.D. GROEBEN: Die Zusammen-
hénge zwischen den Agrarregelun-
gen und der Zollregelung auf ge-
werblichem Gebiet sind tatsdchlich
vorhanden. Da in allen unseren
Mitgliedsldandern die Agrarmarkte
nicht allein vom Wettbewerb be-
stimmt sind, sondern iiberall staat-
liche Reglementierungen vorherr-
schen, war es notwendig, im land-
wirtschaftlichen Bereich nicht nur
die Zolle und sonstige Handels-
hemmnisse zu beseitigen, sondern
auch eine gemeinsame Marktord-
nung fiir die Hauptprodukte der
Landwirtschaft einzufiihren. Die un-
terschiedlichen Interessen der

HANS VON DER GROEBEN

geb. 1907 in OstpreuBen, ist Mitglied der Kommission der Euro-
pidischen Gemeinschaften. Als Mitverfasser des EWG-Vertrages und
fiir die Wettbewerbspolitik zustindiges Mitglied der EWG-Kom-
mission, der er seit 1958 angehorte, hat er entscheidenden Anteil
an der Durchsetzung marktwirtschaftlicher Prinzipien in der Wirt-
schaftsgemeinschaft. In der neuen Einheitskommission ist von der
Groeben fiir die Rechtsangleichung, die Steuerharmonisierung, die
Niederlassungsfreiheit und die Regionalpolitik zustdndig. Die Ein-
fihrung der gemeinsamen Mehrwertsteuer geht auf seine Initiative
zuriick, Er ist auch verantwortlich fiir die Vorarbeiten an dem
- Statut einer Europdischen Aktiengesellschaft.
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EWG-Mitgliedstaaten im Agrarbe-
reich und im gewerblichen Sektor
haben nicht nur einen wirtschaft-
lichen, sondern auch politischen Zu-
sammenhang zwischen den Agrar-
marktordnungen und der Verwirk-
lichung der Zollunion geschaffen.
Einige Mitgliedstaaten hatten ein
groBeres Interesse an der Offnung
der landwirtschaftlichen Mirkte,
andere wiederum legten besonde-
res Gewicht auf den Zollabbau im
industriellen Bereich. Darin liegt
auch der Grund dafiir, daBl diese
letzte Etappe, die wir am 29. Mai
auf dem Agrarsektor erreicht ha-
ben, fiir die Einfithrung der Zoll-
freiheit bei gewerblichen Erzeug-
nissen entscheidend war. Man kann
also sagen, daB politisch gesehen
hier das letzte Hindernis vor dem
Eintreten in die Zollunion iber-
wunden wurde.

Die Agrarmarkiregelung
ist ungeniigend

WD: Glauben Sie, daB die Agrar-
marktregelungen eine endgiiltige,
echte Losung sind, oder wird ihre
Revision zu einem spédteren Zeit-
punkt notwendig sein?

V.D.GROEBEN: Die landwirt-
schaftlichen Marktordnungen wer-
den zur Zeit in allen Mitglied-
staaten heftig diskutiert. Die Land-
wirte halten diese Marktordnung
fiir ungeniigend. Diejenigen Krei-
se, die am AuBenhandel interes-
siert sind, kritisieren die Protek-
tion als viel zu hoch, und der Ver-
braucher ist im allgemeinen ge-
neigt, Preissenkungen als selbst-
verstdndlich hinzunehmen, Preis-
erh6hungen aber dem Gemeinsa-
men Markt anzulasten. Wachsende
Schwierigkeiten bereitet dariiber
hinaus die Uberproduktion in ein-
zelnen Bereichen der Agrarwirt-
schaft, zu der die von den Land-
wirtschaftsministern festgesetzten
Agrarpreise beigetragen haben.
Das gilt besonders fiir die Milch-
und Fettproduktion. Es gibt Kriti-
tiker der Agrarmarktordnungen,
die vorschlagen, durch Preissen-
kungen die Anreize fiir Produk-
tionssteigerungen zu beseitigen.
Andererseits treten aber gewichtige
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Stimmen, und dazu gehort insbe-
sondere mein . Kollege Mansholt,
dafiir ein, sich nicht nur auf Preis-
manipulationen zu stiitzen, sondern
die gesamte Entwidcklung der Land-
wirtschaft vorwiegend unter struk-
turellen und regionalen Gesichts-
punkten zu betrachten. Ich meine,
es wird notwendig sein, alle hier-
mit zusammenhdngenden Fragen
neu zu lberdenken und Lésungen
zu finden, die einerseits unserer
Landwirtschaft eine allmdhliche
und nicht iberstlirzte Anpassung
an den Gemeinsamen Markt er-
mdoglichen, zum anderen aber die
Entwicklung unserer gewerblichen
Wirtschaft zu hoéherer Produktivi-
tdt nicht behindern.

Man kann von einer volisténdigen
Zollunion sprechen

WD: Es wird allgemein von einer
Vollendung der Zollunion gespro-
chen. Inwieweit ist es nun tat-
sdchlich gelungen, samtliche Zolle
abzubauen?

V.D. GROEBEN: Bis auf einige
landwirtschaftliche Erzeugnisse, fir
die noch keine Marktordnung be-
steht, kann man tatsdchlich von
einer vollstandigen Zollunion spre-
chen, Der Freiverkehr ist allerdings
nur dann gewdhrleistet, wenn auch
gewisse Harmonisierungen auf dem
Gebiete des Zollrechts und der
Zollwertbestimmungendurchgefiihrt
werden. Wir haben die berechtigte
Hoffnung, auch diese Harmonisie-
rungen zu verwirklichen. Eine
Reihe von Verordnungen ist be-
reits vom Ministerrat angenom-
men worden, so daB nach Abwidck-
lung der Gesetzgebungsverfahren
in den Mitgliedstaaten, die noch
einige Monate in Anspruch neh-
men werden, die Zollunion voll in
Kraft tritt. Das bedeutet aber nicht,
daB wir bereits einen Wirtschafts-
raum mit binnenmarktéhnlichen
Verhéltnissen haben, denn auller
den Zodllen gibt es noch eine Reihe
von anderen Hemmnissen im grenz-
tiberschreitenden =~ Warenverkehr,
die aus steuerlichen und devisen-
rechtlichen Vorschriften und den
Unterschieden in bestimmten tech-
nischen und ordnungsrechtlichen

Vorschriften resultieren. Wir wer-
den also von einem Markt, in dem
die Giiter vollkommen frei ver-
kehren, erst dann sprechen kén-
nen, wenn auch die Steuergrenzen
und sonstige Handelshemmnisse
beseitigt worden sind und die Mit-
gliedstaaten auf die Grenzkontrol-
len verzichten. Zur Erreichung die-
ser Ziele werden auch im politi-
schen Bereich erhebliche Anstren-
gungen erforderlich sein, die sich
noch einige Jahre hinziehen kén-
nen.

WD: Glauben Sie, daB bei den
fortbestehenden Unterschieden in
der Besteuerung ein Steuerprotek-
tionismus an die Stelle der na-
tionalen Zollpolitik treten kénnte?

V. D. GROEBEN: Nein, das glau-
be ich nicht. Es wéare doch sehr
schwierig, die Steuerpolitik als pro-
tektionistisches Instrument auf brei-
ter Front einzusetzen. Ich bin auch
der Meinung, daB ein solcher Steu-
erprotektionismus von keinem Mit-
gliedstaat angestrebt wird, Eine
andere Frage ist allerdings, ob und
inwieweit die Mitgliedstaaten ganz
der Versuchung widerstehen wer-
den, steuerliche Vorschriften zur
Bevorzugung einzelner Branchen zu
benutzen. Solche MaBnahmen sind
immer méglich und koénnen auch
nicht génzlich verhindert werden.
Es kommt vielmehr darauf an, daB
sich derartige steuerliche Bevor-
zugungen in Grenzen halten und
den Wettbewerb zwischen den In-
dustrien der Mitgliedstaaten nicht
verfdlschen. Gewisse steuerliche
Unterschiede wird man auch im
Gemeinsamen Markt hinnehmen
konnen, Die Kommission hat dafiir
zu sorgen, dalB solche Unterschiede
sich nicht zum Nachteil einzelner,
nationaler Industrien oder ganzer
Regionen auswirken.

Schwierigkeiten
liegen im gemeinsamen AufBentarif

WD: Neben der Abschaffung der
Binnenzolle erfordert die Zolluni-
on die Erhebung gemeinsamer Au-
Benzolle., Erwarten Sie von den
von Land zu Land unterschiedli-
chen Anderungen der nationalen
AuBenzollsidtze einen stdérenden

WIRTSCHAFTSDIENST IQGBNU
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Einflu auf einzelne Industrien der
Mitgliedslénder?

V.D.GROEBEN: Léindern mit
einem verhédltnismé&Big hohen Pro-
tektionsgrad erscheint es zweifel-
los schwieriger, den gemeinsamen
Aullentarif einzufiihren, weil die
erforderlichen Zollsenkungen um-
fangreicher sind als in anderen
Lindern. Hinzu kommt noch, da8
wir gleichzeitig mit der Verwirk-
lichung der Zollunion die ersten
beiden Etappen der in der Kenne-
dy-Runde vereinbarten Zollsenkun-
gen hinter uns bringen wollen. Aus
einem solchen Abbau des AuBen-
zolltarifs in einem Zug kénnen
sich sicherlich schwierige Situatio-
nen ergeben. In einzelnen Landern
werden einige Industrien der Kon-
kurrenz noch stérker ausgesetzt
sein, Ich sehe darin aber keine
Gefahr. Wir haben uns seit zehn
Jahren auf diese Situation vorbe-
reitet, und im groBen und ganzen
hat sich die europdische Industrie
als auBergewdhnlich wettbewerbs-
fahig erwiesen. Das schlieBt na-
tiirlich nicht aus, daB in einzelnen
Branchen und in einzelnen Gegen-
den  Anpassungsschwierigkeiten
auftreten. Die erforderlichen An-
passungen sollte man aber nicht
durch Beibehaltung eines hohen
Zollschutzes hinauszdgern, sondern
durch Vorausschau und spezielle
MaBnahmen auf dem Kreditsektor,
in der Strukturpolitik und bei der
Wiederbeschéftigung freigesetzter
Arbeitskrifte erleichtern.

Keine AbschlieBungseffekte
durch die Zollunion

WD: Kann der gemeinsame Au-
Benzoll bei einzelnen Produkten
und fiir einzelne Linder die be-
haupteten AbschlieBungseffekte der
EWG-Zollpolitik = verstirken und
GegenmaBinahmen einzelner Lander
hervorrufen?

V.D.GROEBEN: Nein, das glau-
be ich nicht. Der hiufig erhobene
Vorwurf, daB der EWG-Zolltarif
sehr protektionistisch sei, entbehrt
jeder Grundlage. Der EWG-Vertrag
sieht vor, daB bei der Festsetzung
des AuBentarifs das arithmetische
Mittel — nicht der eingeschriebe-
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nen Zélle, sondern der tatsdchlich
erhobenen Zolle — zugrunde gelegt
wird. Diese AuBenzolle sind seit
dem Bestehen des Gemeinsamen
Marktes zweimal gesenkt worden,
einmal in der Dillon-Runde um
durchschnittlich 7-8%e und in der
Kennedy-Runde um durchschnittlich
35-40 %, Dieser Sachverhalt wider-
spricht klar dem Vorwurf des Pro-
tektionismus. Richtig ist natiirlich,
daB dritte Lander nicht die gleiche
gilinstige Behandlung erfahren, die
sich die Lénder einer Zollunion
gegenseitig gewdhren. Gerade das
fiihrt aber, wie wir im Gemeinsa-
men Markt gesehen haben, zu
einer stdrkeren Entwicklung des
Handels innerhalb der Zollunion.
Wir konnen hingegen mit Recht
und auch mit Genugtuung sagen,
daB sich gleichzeitig der Handel
mit Drittlindern auBerordentlich
glinstig entwidckelt hat. Von Ab-
schlieBungseffekten kann also kei-
neswegs die Rede sein. Vielmehr
ist der handelsschaffende Effekt der
Zollunion sehr grof gewesen. Das
gilt sogar fiir die meisten Erzeug-
nisse im Agrarsektor.

WD: Glauben Sie nicht, daB ge-
rade die Agrarzolle und -abschép-
fungen, die den Import von land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen aus
dritten Landern erheblich behin-
dern, doch einen spiirbaren Ab-
schlieBungseffekt haben?

V.D. GROEBEN: Ich glaube, die-
ser behauptete AbschlieBungseffekt
liegt weniger in der Hohe des
Schutzes, obgleich zugegeben wer-
den muB, daB das System der land-
wirtschaftlichen Abschépfungen als
eine Art Gleitzollsystem eine stdr-
ker abschlieBende Wirkung hat als
ein System fester Zoélle. Viel be-
deutsamer erscheint mir die Tat-
sache, daB sich die Agrarerzeugung
im Gemeinsamen Markt verhdltnis-
mé&Big glnstig entwickelt hat. Die
Behauptung, daBl diese Entwick-
lung auf den hohen Schutz der
europdischen Landwirtschaft zuriick-
zufithren sei, steht natlirlich im
Raum. Ich neige allerdings eher
zu der Ansicht, daB eine Landwirt-
schaft, die in eine hochindustriali-
sierte Wirtschaft eingebettet ist,

eine auBerordentlich hohe Produk-
tionsfihigkeit aufweist und daB
aus diesem Grunde die Einfuhren
zuriickgedrdngt werden. Andern
wird sich diese Situation erst dann,
wenn die unterentwickelten Lé&n-
der, die ja einen groBen Bedarf
an landwirtschaftlichen Produkten
haben, in der Lage sein werden,
mehr zu kaufen, d. h. in dem Au-
genblick, in dem ihre innere Wirt-
schaft sich starker entwickelt hat.
Hier besteht also ein enger Zu-
sammenhang zwischen der Agrar-
politik und einer verniinftigen, von
Europa und Amerika unterstiitzten
Entwicklungspolitik,

Frankreich kann Stabilitat
aufrechterhalten

WD: Sehen Sie in der gegen-
wartigen wirtschaftlichen und po-
litischen Instabilitdt Frankreichs
Gefahren fiir die Zollunion und die
Integrationsfortschritte in der
EWG?

V.D. GROEBEN: Ich bin der Mei-
nung, daB ein so schwieriges Vor-
haben wie die wirtschaftliche und
politische Integration der sechs
Mitgliedstaaten und spéter hoffent-
lich auch Englands und anderer
Beitrittswilliger ein gewisses Ma8
an politischer Stabilitdt als not-
wendig voraussetzt. Die Aufgaben,
vor denen wir stehen, sind fir
uns vo6llig neu und lassen sich
ohne eine gewisse Kontinuitdt und
Stabilitdt in der wirtschaftlichen
und politischen Entwicklung der
beteiligten Staaten nicht bewdlti-
gen, Die Kommission ist der Auf-
fassung, wie sie kiirzlich wieder
erkldart hat, daB Frankreich die
wirtschaftlichen und monetdren
Grundlagen besitzt, um auch in der
Zukunft die Stabilitdt aufrechtzu-
erhalten und seinen Part im Ge-
meinsamen Markt erfiillen zu koén-
nen.

WD: Wie stehen Sie zu Speku-
lationen, die augenblicklich schwa-
che wirtschaftliche Position Frank-
reichs auszunutzen, um Zugestdnd-
nisse z. B. in Fragen der politischen
Integration Europas oder des Bei-
tritts dritter Lénder durchzusetzen?

367



ZEITGESPRACH

V.D. GROEBEN: Ich glaube, es
ist nicht im Sinne unserer Gemein-
schaft, die Schwierigkeiten einzel-
ner Mitgliedstaaten auszunutzen.
Es gilt vielmehr, in solchen Situa-
tionen solidarisch zu sein. Natiir-
lich ist die Weiterentwicklung des
Gemeinsamen Marktes zu einer
vollen Wirtschafts- und Wéahrungs-
union ein Problem, das untrenn-
bar auch mit politischen Fragen
verbunden ist. Solidaritédt sollte je-
doch nicht nur Hilfe in der Gegen-
wart bedeuten, sondern auch in
der gemeinsamen, nicht erzwunge-
nen Gestaltung der kiinftigen Ent-
wicklung in der EWG zum Aus-
druck kommen. Ich bin davon iiber-
zeugt, daB die wirtschaftliche und
politische Solidaritdt der Gemein-
schaft auch im Interesse des ein-
zelnen Mitgliedstaates liegt und
dazu beitragen koénnte, die Schwie-
rigkeiten einzelner Mitgliedstaaten
zu tiberwinden.

Mehr gemeinsame Politik
ist erforderlich

WD: Glauben Sie, dai die Voll-
endung der Zollunion ein mehr
gemeinschaftliches Handeln férdern
und die Konfrontation nationaler
Interessen zuriidkdrangen wird?

V.D.GROEBEN: Eine starkere
Ausrichtung auf die gemeinschaft-
lichen Interessen ist zur weiteren
Entwidklung des Gemeinsamen
Marktes unerldglich. Bei einer Zoll-
union und einer Agrarunion kon-
nen wir nicht stehenbleiben, Der
Gemeinsame Markt ist ein Pro-
zeB, der auf eine Wirtschafts- und
Wahrungsunion hinlauft. Er erfor-
dert nicht weniger, sondern mehr
gemeinsame Politik, die sich im
wesentlichen auf drei Komplexe
konzentrieren miite. Einmal miis-
sen wir im Rahmen der allgemei-
nen Wirtschafts- und Konjunktur-
politik dafiir sorgen, dall die Ge-
samtnachfrage in den Mitgliedstaa-
ten den Produktionsmdoglichkeiten
entspricht, Eine solche Globalsteue-
rung der Gesamtnachfrage kann
heute bei der engen Verbindung
der Volkswirtschaften in der EWG
nicht mehr nur national betrieben
werden, Die Staaten der Gemein-
schaft sind voneinander abhéngig,
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und die Wirtschaftsentwicklung
und Wirtschaftspolitik in einem
Land hat einen starken EinfluB auf
die wirtschaftlichen Abldufe in den
Partnerstaaten. Zweitens glaube
ich, dafi wir im Zuge der Weiter-
entwicklung des Gemeinsamen
Marktes zu einer stdrkeren Ko-
ordinierung der Wé&hrungspolitik
kommen miissen. Vor allem die
moglichst schnelle Schaffung eines
europdischen Kapitalmarktes ist
notwendig, um den Industrien die
Zusammenarbeit iiber die Grenzen
hinweg zu ermdéglichen und ihnen
ausreichende Finanzierungsmittel
zur Verfiigung zu stellen. Schliefi-
lich halte ich eine Koordinierung
der Struktur- und Regionalpolitik
fir unumgéngiich, auch wenn man
sich hier zundchst auf eine grobe
Abstimmung beschrénken sollte
und erst spdter gemeinsame Leit-
linien entwickelt.

WD: Besteht bereits eine Art
Dringlichkeitsliste, in der die Pri-
oritdten auf dem Wege zur Wirt-
schaftsunion fixiert worden sind?

V.D. GROEBEN: Wir haben dem
Ministerrat bereits eine Reihe von
Vorschldgen gemacht. Dazu gehé-
ren insbesondere Vorschlage zur
Herstellung des vollstdndigen Bin-
nenmarktes, zur Abschaffung der
Steuergrenzen, Harmonisierung der
Verbrauchsteuersysteme und der
technischen Vorschriften sowie zur
Harmonisierung der Lebensmittel-
vorschriften und des Veterindr-
rechts. Alle diese MaBnahmen sind
notwendig, damit wir die Grenzen
abschaffen und die Grenzkontrol-
len aufheben koénnen.

Weiterhin hat die Kommission
den Finanzministern bestimmte
Vorschldge zur gemeinsamen Re-
gelung von Wahrungsfragen ge-
macht, die etwa den Vorstellungen
entsprechen, die der Ministerpra-
sident von Luxemburg, Herr Wer-
ner, bereits mehrfach 6ffentlich dar-
gelegt hat. Wir werden in den
niachsten Wochen auch Vorschldage
liber die steuerliche Behandlung
des Kapitalmarktes und iber steu-
erliche Erleichterungen fiir die
multinationale Kooperation von Un-
ternehmen vorlegen. Ich bin der

Meinung, daB jetzt der Zeitpunkt
gekommen ist, diese MaBnahmen
zu einem schlagkrédftigen wirt-
schaftlichen Programm zusammen-
zufassen und vom Rat die Ent-
scheidung einzuholen, daB8 sie in-
nerhalb einer bestimmten Frist
durchzufiihren sind.

Der Gemeinsame Markt
ist ein politisches Projekt

WD: Die jetzt angestrebte Wirt-
schaftsunion wiirde einen wichtigen
Schritt zur politischen Union be-
deuten. Haben Sie konkrete Vor-
stellungen von der Gestaltung der
politischen Union?

V. D. GROEBEN: Ich bin der Mei-
nung, daf wir mit der ziigigen
weiteren Entwicklung des Gemein-
samen Marktes zu einer Wirt-
schafts- und Wahrungsunion schon
etwas eminent Politisches tun. Wir
miissen uns aber dariiber klar sein,
daB solche politischen Schritte
nicht méglich sein werden, wenn
die Demokratisierung der Gemein-
schaft nicht zugleich gewisse Fort-
schritte macht. Es geht vor allem
darum, eine demokratische Mit-
wirkung bei der Gesetzgebung der
Gemeinschaft durchzusetzen, z.B.
bei der Festsetzung des Budgets
als erste Stufe. Wenn die Wirt-
schafts- und Handelspolitik zuneh-
mend als gemeinschaftliche Auf-
gabe betrieben wird, dann muB
man sich auch dartiber klar sein,
daB damit auch verstdrkte Konsul-
tationen auf dem Gebiete der Au-
Benpolitik und der Verteidigungs-
politik notwendig werden, um so
zu einer engeren Ubereinstimmung
zu gelangen. Ich meine, daB eine
klare Trennung zwischen Wirt-
schaftspolitik und allgemeiner Poli-
tik nicht moglich ist, sondern daB
ein enger Zusammenhang zwischen
den relevanten Fragen besteht.
Alles, was wir bisher erreicht ha-
ben,
gréBeren politischen Gemeinschaft.
Dariliber hinaus halte ich es fir
notwendig, daB wir der Offentlich-
keit und insbesondere der Jugend
stdrker klarmachen, daB dieser
Gemeinsame Markt nicht nur ein
rein wirtschaftliches,

ist eine Vorstufe zu einer

materielles
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Projekt ist, sondern daB er uns
hilft, groBe politische Probleme zu
l16sen. Im Verhaltnis zwischen Ost
und West kann die Gemeinschaft
eine positive Rolle spielen, und
auch ein europdisches Sicherheits-
system kann auf die feste Grund-
lage eines groBen wirtschaftlichen
Potentials nicht verzichten.

»ich wiinsche
die Beteiligung Englands“

WD: Bleibt die wirtschaftliche
und politische Integration auf die
bisherigen sechs Mitgliedslander
der EWG beschrankt, oder werden
auch die Ldnder der EFTA mit
einbezogen werden konnen?

V.D. GROEBEN: Meine Stellung-
nahme dazu ist ganz klar. Ich
wiinsche die Beteiligung Englands
und der iibrigen Beitrittswilligen
am Integrationsprozefl. Dabei mu8
allerdings dafiir Sorge getragen
werden, daB der Prozef der Ent-
widcklung der Gemeinschaft zu einer
Wirtschafts- und Waihrungsunion
nicht behindert, sondern eher ge-
fordert wird. Das setzt voraus, daB
die beitrittswilligen Lander nicht
nur Interesse an einem wirtschaft-
lichen Arrangement haben, sondern
wirkliche Partner in einem wirt-
schaftlich und politisch geeinten
Europa werden wollen, Zur Zeit
gehen die Meinungen iiber die Be-
teiligung dritter Staaten an der

Gemeinschaft noch auseinander.
Sicherlich ist es aber richtig, daB
England noch eine gewisse Zeit
braucht, um mit seinen eigenen
inneren Schwierigkeiten fertig zu
werden. Ohne eine vorherige L6-
sung seiner wirtschaftlichen Pro-
bleme wiirde Englands Beitritt zum
Gemeinsamen Markt schwer vor-
stellbar sein. Ich bin allerdings der
Auffassung, da8 man Grof8britan-
nien und den iibrigen Beitrittswil-
ligen den Beitritt fest in Aussicht
stellen sollte, wenn sie gewisse
wirtschaftliche Voraussetzungen er-
fillen und wenn sie bereit sind,
tatsdchlich den IntegrationsprozeB
zu einer wirtschaftlichen und po-
litischen Union mitzumachen.

J——— |

Die Realisierung der Wirtschaftsunion rickt naher

Dr. Ulrich Weinstock, Tervuren/Brabant

ach den zehnjdhrigen Jubilden
Nzur Unterzeichnung der Roémi-
schen Vertrdge von EWG und Eu-
ratom bietet das Datum des 1. Juli
1968 nun erneut Gelegenheit, in
Europa Bilanz zu ziehen und Per-
spektiven aufzuzeigen.!} Fir die
breite Offentlichkeit steht dabei die
Frage der geographischen Erweite-
rung der Gemeinschaft so eindeu-
tig im Vordergrund des Interesses,
daB alle anderen Themen {iberhaupt
von der europdischen Tagesord-
nung zu verschwinden scheinen.
Subtilere Probleme der sogenann-
ten ,inneren” Entwicklung der Ge-
meinschaft werden weitaus weni-
ger beachtet. Die Kompliziertheit
und Komplexitdt, mit denen es eine
Vergemeinschaftung, Harmonisie-
rung oder Abstimmung bisheriger
souverdner nationaler Wirtschafts-

1) Siehe inshesondere W. Hallstein,
Miiten auf dem Wege zur Einheit Europas.
Zum zehnten Jahrestag der Unterzeichnung
des EWG-Vertrages in Rom am 25. Marz
1957, in: Europa-Archiv, 22. Jahr, S. 195 ff,
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und Sozialpolitik auf der Ebene der
Gemeinschaft zu tun haben, wir-
ken weithin wie ein Sperriegel in
dem Bemiihen, die Biirger der Mit-
gliedstaaten fiir die Probleme
wirtschaftspolitischer Integration zu
interessieren oder gar zu mobilisie-
ren.

Ein Teufelskreis der Vetos

Das Datum des 1. Juli 1968 bringt
nun im wesentlichen die Vollen-
dung der Zollunion und der ge-
meinsamen Agrarpolitik, Diese ent-
scheidende innenpolitische Etappe
im Leben der Gemeinschaft recht-
fertigt es, die ,inneren” Probleme
der Gemeinschaft in den Vorder-
grund zu riicken. Damit wird kei-
neswegs der enge Zusammenhang
zwischen innerer und &uBerer Ent-
wicklung der Gemeinschaft geleug-
net. Die Kommission der Europdi-
schen Gemeinschaften wird nicht
miide, auf diese Beziehungen hin-

zuweisen. Aber antwortet man auf
ein einseitiges Veto mit einer
Blockierung der weiteren Ausge-
staltung der bestehenden Gemein-
schaft, so setzt man Macht gegen
Macht und verldfit damit denBoden
der Vertrdge.

Die Vertrage von Paris und Rom
haben fiir die Beziehungen inner-
halb der Gemeinschaft eine Rechts-
ordnung geschaffen, in der ,es we-
der hegemonische noch Unterwer-
fungstendenzen geben darf”.?)
Durch eine Politik des Vetos oder
des Ultimatums, aber auch durch
das Pochen auf angebliche Vorlei-
stungen, auf Junktims, auf Syn-
chronisation wird jeweils der Ver-
such unternommen, das verbriefte
Gleichheitsrecht aller Mitglied-

2) W. Brandt, Maxime der deutschen
Europapolitik, Ansprache vor der Inter-
nationalen Parlamentarier-Konferenz des
Deutschen Rates der Europdischen Bewegung
am 4. Mai 1968, abgedruckt in: Bulletin
des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung vom 7. Mai 1968, S. 452.
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staaten zu umgehen., Eine solche
Politik, die eine Reaktion auf den
Versuch einer zumindest teilweisen
Aushohlung dieser Rechtsordnung
von anderer Seite ist, muB zwangs-
laufig zu einer Verdnderung der
Verfassung innerhalb der Gemein-
schaft flihren.

Nach dem Wort ,Stillstand ist
Riickschritt* wire eine Gemein-
schaft, die nur geschéftsfiihrend ta-
tig ist, eine Gefahr und eine Uto-
pie zugleich. Der Bedarf, den die
Wirtschaft der Mitgliedstaaten an
Wirtschaftsintegration anmeldet, ist
groB und steigt stindig. Nur eine
Gemeinschaft, die in ihrer Entwick-
lung fortschreitet, kann auch fiir
Beitrittskandidaten attraktiv blei-
ben.

Wird das institutionelle Gefiige
der Vertrige gewahrt und nicht
durch Bestrebungen der Mitglied-
staatcn immer wieder aufs neue
zuungunsten der Gemeinschafts-
komponente angetastet, so ist die
ertscheidende Voraussetzung fiir
einen Ubergang von der Zollunion
zur Wirtschaftsunion geschaffen.

Die europdische Zollunion ...

Bei der Ausarbeitung des EWG-
Vertrages im Jahre 1957 hatte es
als Wagnis gegolten, eine Zoll-
union zwischen den sechs Mitglied-
staaten innerhalb einer Frist von
zwolf Jahren zu schaffen. Daher
rechneten die meisten Sachkenner
damit, daB man von der Moglich-
keit der Verlangerung der Mindest-
fristen Gebrauch machen miiBte.
Dies hielt man insbesondere im
Hinblick auf die beiden traditionell
protektionistischen L&nder inner-
halb der Gemeinschaft, Italien und
Frankreich, fiir begriindet. Dank
erfolgreicher Wirtschaftsreformen
in diesen L&ndern und einer zwei-
maligen Beschleunigung des Zoll-
abbaus ist aber der vertraglich vor-
geschriebene Zeitraum von zwdlf
Jahren nochmals um eineinhalb
Jahre abgekiirzt worden.

Die Zollunion wirkte als eine
Art Geburtshelfer auf dem Wege
zur umfassenderen Wirtschaftsge-
meinschaft. Als an gemeinschaft-

370

liche Aktionen in anderen Berei-
chen noch nicht zu denken war,
stellte sie zunehmend eine Interes-
senverflechtung der Mitgliedstaa-
ten her. Die schwierige Aufgabe,
das Fundament der europdischen
Integration zu legen, wurde un-
auffdllig und relativ miihelos be-
wiltigt. Auch schien die Herstel-
lung der Zollunion nicht mit der
unmittelbaren Abgabe von nationa-
ler Souverdnitit an Gemeinschafts-
organe vorbelastet zu sein. Die
Mitgliedstaaten, und zwar Regie-
rungen und Ministerialblrokratie,
wurden somit allm&hlich und pro-
gressiv an Gemeinschaftsprobleme
und -institutionen herangefiihrt.

... und ihre ékonomischen
Konsequenzen

Aber auch okonomisch war die
Zollunion verniinftig. Der Handels-
austausch zwischen den Mitglied-
staaten stieg sprunghaft an. Der
Wettbewerb zwischen den Volks-
wirtschaften nahm zu. Aus Aufien-
handel ist unmerklich Binnenhan-
del geworden, ohne daB es zu tief-
greifenden Erschiitterungen gekom-
men ist. Im Gegenteil, jede natio-
nale Wirtschaft hat von den Im-
pulsen des entstehenden groBeren
Marktes profitiert. Freilich ist auch
die gegenseitige Abhéangigkeit ge-
wachsen. Aber sicherlich hat die
Gemeinschaft ein gut Teil zur Sta-
bilisierung der Nachkriegswirt-
schaft und zu einer weiteren Stimu-
lierung beigetragen.

Mit dem erfolgreichen AbschluBf
der Kennedy-Runde 1967 hat die
Zollunion gewissermaBen ihre Kro-
nung erfahren, Die Initiative Ken-
nedys war durch die Gemeinschaft
iiberhaupt erst moglich geworden,
Der endgiiltige gemeinsame Zoll-
tarif wird nunmehr noch etwas un-
ter demjenigen der urspriinglichen
Niedrigzollander der Gemeinschaft
liegen. Dies bedeutet fiir Italien
und Frankreich ein ganz wesentli-
ches Zugestdndnis, das die Wirt-
schaftspolitik und viele Unterneh-
men vor ernste Probleme stellen
wird.

SchlieBlich hat die Gemeinschaft
kiirzlich unter gewissen Bedingun-

gen ihre Bereitschaft erklart, in
doppelter Weise gegeniiber den
Vereinigten Staaten ,vorzuleisten:
Sie will die dritte Tranche gegen-
iiber dem in Genf ausgehandelten
Kalender ein Jahr vorziehen und
ist bereit, den USA eine ebensol-
che Verzégerung zuzugestehen.
Alle Mitgliedstaaten haben damit
zu erkennen gegeben, daB sie sich
der welthandelspolitischen Verant-
wortung der Gemeinschaft nicht zu
entziehen gedenken. Und wer will
angesichts der unentwirrbaren Ver-
quickung von US-Zahlungsbilanz-
defizit, Weltwéhrungslage wund
amerikanischen Engagements in der
Welt leugnen, dab diese Entschei-
dung zwangsldufig auch eine welt-
politische Option beinhaltet? Mit
der Zollunion ist die Gemeinschaft
unvermeidlich in ganz entscheiden-
de auBenpolitische Reservate der
Mitgliedstaaten eingedrungen. Fir
den Welthandel bedeutet eine ver-
wirklichte Kennedy-Runde, daf
eine nichste GATT-Konferenz sich
nicht mehr vorrangig Zollproble-
men widmen wird. Denn von Aus-
nahmebereichen abgesehen, bilden
Zolle im Welthandel kein uniiber-
steighares Hemmnis mehr. %)

Europdische Agrarpolitik

Die gemeinsame Agrarpolitik ist,
allen Unkenrufen zum Trotz, tech-
nisch wie politisch die zweite groBe
«Errungenschaft” der Gemeinschat.
War und ist die Agrarpolitik zwar
das Sorgenkind internationaler Be-
mithungen, so hat sie sich doch in-
nerhalb der Sechs zu einem wich-
tigen Schrittmacher der europai-
schen Integration entwickelt. Der
erste freie Warenverkehr iiber die
Binnengrenzen hinweg hat sich fiir
Agrarprodukte entfaltet; zum 1. Juli
1968 wird er vervollstdndigt sein.
Auf keinem anderen Gebiet ist der
Grad der Vergemeinschaftung bis-
her auch nur anndhernd vergleich-
bar, Die Tatsache der Existenz
gemeinsamen Agrarpolitik
ist technisches Novum und politi-
sches Modell zugleich.

einer

38) Vgl. N. Kohlhase, Die Kennedy-
Runde als Prdzedenzfall, in: Europa-Archiv,
22, Jahr, S. 452; N. Welter, Die Ken-
nedy-Runde,
S. 143§,

in: Europa-Archiv, 23. Jahr,
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Man kann jedoch sagen, daf} die
jetzt beendete erste Phase der ge-
meinsamen Agrarpolitik mehr durch
das Bemiihen gekennzeichnet war,
eine gemeinsame Loésung iiber-
haupt durchzusetzen. Eine optimale
Lésung fiir die Agrarprobleme der
Gemeinschaft ist noch nicht gefun-
den worden. Die Beschliisse des
Rates vom 29. Mai 1968 fiir die
Milchpolitik belegen anschaulich,
daB gerade im Falle einer Uber-
schuBproduktion eine gemeinsame
und sachgerechte Agrarpolitik nicht
gleichzeitiy durchzusetzen war.
Freilich ist die Einigung im Mini-
sterrat nicht stets auf dem klein-
sten gemeinsamen Nenner erfolgt;
die Kommission hat vielfach libe-
ralere und damit auch billigere Lo-
sungen in Form niedrigerer Preise
und geringerer Interventionen vor-
geschlagen.

Angesichts des nunmehr akuten
UberschuBproblems steht der Mini-
sterrat jetzt vor dem Zwang, die
Markt- und Preispolitik sehr viel
stirker unter Finanzierungsge-
sichtspunkten zu gestalten. Der
Milchmarkt mit seinen gewaltigen
Uberschiissen hat den Auftakt ge-
geben. Korrekturen sind unvermeid-
lich, so sehr auch die Landwirte
und Agrarminister vor diesen
schwierigen Problemen zundchst
verstindlicherweise die Augen ver-
schlieBen moéchten, Um die erklér-
ten Ziele — Gleichgewicht von An-
gebot und Nachfrage und Beteili-
gung der Landwirte am wachsen-
den Wohlstand — mit Aussicht auf
Erfolg gleichzeitig anstreben zu
konnen, ist eine Aktivierung der
Strukturpolitik unerldBlich. War die
strukturelle Entwicklung in der
Landwirtschaft seit dem Kriegsende
mehr das Ergebnis einer spontanen
Entwicklung, die passiv hingenom-
men wurde, so gilt es jetzt, die
Abwanderung aus der Landwirt-
schaft im Rahmen einer regionalen
Erschliefungspolitik flir den ldnd-
lichen Raum aktiver zu steuern.
Denn noch immer sind die Struk-
turen in der Landwirtschaft den
technischen Mdglichkeiten und der
Existenz des Gemeinsamen Mark-
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tes in der Regel weit weniger an-
gepaBt als in der Industrie.

Ansiitze zu gemeinsamer Politik

Beschrankt man sich auf den Be-
reich des EWG-Vertrages, so tre-
ten alle anderen Erfolge gegeniiber
den geschilderten zuriick. Sie sind
in ihrem Anwendungsbereich be-
schrdnkter und haben zugleich na-
tionale Politiken nicht so weit-
gehend abgelost wie im Falle der
Agrar- und Zollpolitik, Als weitere
Erfolge miissen dennoch die mit-
telfristigen Wirtschaftsprogramme,
die Wettbewerbspolitik, die Schaf-
fung eines europdischen Arbeits-
marktes, der Europdische Entwick-
lungsfonds, die Umsatzsteuerhar-
monisierung sowie die konjunktur-
und wiahrungspolitische Zusammen-
arbeit genannt werden. In vielen
anderen Bereichen steckt der Rat
noch in der Beratung.

Zwar sind Enttduschungen in den
vergangenen zehneinhalb Jahren
nicht ausgeblieben. Aber der Ter-
min des 1. Juli 1968 scheint als
Kristallisationspunkt zu wirken. So
ist vor allem in letzter Zeit in den
Bereichen  Verkehrspolitik  und
Handelspolitik, in denen der Ver-
trag eine gemeinsame Politik spa-
testens bis zum Ende der Uber-
gangszeit im Jahre 1969 vorge-
schrieben hat, einiges in Flu8 ge-
kommen.

Freihandel und Wirtschafisunion

Nach liberalem Rezept wire mit
der Verwirklichung der Zollunion
der Freihandel und damit auch das
eigentliche Ziel der Wirtschaftsge-
meinschaft erreicht. Eine solche Be-
schrankung in der Zielsetzung fin-
det im Vertrag keine Stiitze und
ist von der Kommission schon im-
mer entschieden abgelehnt worden.
Auch in den Mitgliedstaaten gibt
es an verantwortlicher Stelle nie-
manden mehr, der dieser Meinung
anhinge. Die von liberaler Seite
immer wieder unterschatzte fakti-
sche ,Prdsenz des Staates in der
Wirtschaft” (Hallstein) hat auf allen
Gebieten des Wirtschafts- und So-
ziallebens ,Diskontinuititen von

Staat zu Staat* zur Folge. Die
Weltwirtschaft ist in Volkswirt-
schaften aufgeteilt. Sollen Volks-
wirtschaften zu einer Wirtschaft in-
tegriert werden, miissen diese Dis-
kontinuitdten beseitigt oder har-
monisiert werden. Aus sechs Volks-
wirtschaften wird dann wieder eine
Volkswirtschaft. Binnenmarktdhn-
liche Verhéltnisse werden geschaf-
fen. Nationale Souverdnitdten auf
wirtschaftspolitischem Gebiet wer-
den, wo immer dies sachlich — ge-
messen an dem Integrationsbedarf
der Wirtschaft — notwendig ist,
zu einer gemeinschaftlichen Souve-
ranitat gebiindelt.

Zollfreier Warenverkehr bedeu-
tet noch nicht Freihandel oder gar
Binnenhandel, auch wenn ,Grund-
lage der Gemeinschaft eine Zoll-
union* (Art. 9 EWGYV) ist. Men-
genmaBige Beschrdnkungen und
auch die subtileren Mafnahmen
gleicher Wirkung gehéren in der
Gemeinschaft ohnehin der Vergan-
genheit an. Doch auch formal freier
Kapital- und Dienstleistungsver-
kehr sowie freier Arbeitsmarkt rei-
chen noch nicht aus, um den Ge-
meinsamen Markt entstehen zu
lassen, Ein Verbot von Beschrén-
kungen und Diskriminierungen
zwischen den Angehérigen der Mit-
gliedstaaten sichert nur jedem Ge-
meinschaftsangehérigen die Inlén-
derbehandlung des betreffenden
Mitgliedstaates. Dies war das nahe-
liegende Ziel, das der Vertrag den
Gemeinschaftsinstitutionen aufge-
geben hatte. Ein gemeinsamer
Markt mit einheitlichen Zielen und
Spielregeln und vergleichbaren
MaBnahmen entsteht damit noch
keineswegs. Vielmehr existieren
die nationalen Markte mit ihren
nationalen Regelungen nebenein-
ander. Die Integration erfolgt nicht
automatisch.

Zolirechtsharmonisierung

Die Gemeinschaft hat sich vom
reinen Konzept der Liberalisierung
als einziges Integrationserfordernis
auf dem Zollgebiet weit entfernt.
Denn im Juli 1966 hatte der Mini-
sterrat nicht allein die Zolltarif-
union beschlossen, die die vier
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Zolltarife4) zum 1. Juli 1968 ab-
16sen soll. Gleichzeitig hatte man
damals erkannt, daB auch das Zoll-
recht innerhalb der Gemeinschaft
einheitlich gestaltet bzw. angegli-
chen werden muB. Denn bliebe das
Zollrecht bedingungslos nationaler
Souverdnitét {iberlassen, so wiirden
die zahllosen, komplizierten und
daher schwer iiberschaubaren Mo-
dalitdten der Zollerhebung von
Land zu Land unterschiedlich ge-
regelt und gehandhabt werden. Un-
ckonomische Verkehrsverlagerun-
gen wiren die Folge und wirden
das Ziel eines Gemeinsamen Mark-
tes in Frage stellen.

Im Laufe der Arbeiten an der
Zollunion stellte sich schnell her-
aus, daB der Zolltarif nur gewis-
sermaflen wie beim Eisberg das
Sichtbare war, wéahrend das Ent-
scheidende unter der Oberfldche
lag. Von der Definition des Zoll-
werts bis zu einem gemeinschaft-
lichen Schiedsverfahren, von den
Erlduterungen iiber die Anwendung
des gemeinsamen Zolltarifs bis zur
Verwaltung gemeinsamer Zollkon-
tingente, von Regeln iiber die Frei-
zonen bis zu Bestimmungen iiber
den Veredelungsverkehr sind ge-
meinschaftliche Vorstellungen von
der Kommission vorgeschlagen wor-
den. Auch wenn der Ministerrat
bis zum 1. Juli 1968 nicht mehr alle
Vorschlage verabschieden kann, so
hat kein Mitgliedstaat Zweifel an
seiner grundsétzlichen Bereitschaft
aufkommen lassen.

Wirtschaftsunion

Bei der néheren Erorterung der
Probleme wurde die Wirtschafts-
grenze, die urspriinglich mit der
Zollgrenze mehr oder minder iden-
tisch war, in ihre einzelnen Be-
standteile aufgefdachert. So spricht
man heute von administrativen
Grenzen, Steuergrenzen, Rechts-
grenzen, technischen Grenzen je-
weils verschiedener Spielart, Frei-
verkehr ist erst gegeben, wenn
neben die Zollunion die Steuer-
union, die Rechtsunion, die Ver-

4) Belgien, Luxemburg und die Niederlande
bildeten bereits ein Zollgebiet.
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waltungsunion, die technische Uni-
on usw. getreten sind. Diese erste
groBe Aufgabe der Gemeinschaft
auf dem Wege zur Wirtschafts-
union, der ,Riickzug des Staates
von den Grenzen* (Hallstein), wird
Losungen erfahren, die je nach Ge-
genstand und Integrationserforder-
nis unterschiedlich aussehen und
die die Kompetenzen zwischen Ge-
meinschaftsorganen und nationalen
Instanzen verschieden verteilen
werden.

In weiten anderen Bereichen wie
etwa der Agrarpolitik, der Han-
delspolitik, der Verkehrspolitik,
der Energiepolitik miissen dariiber
hinaus die nationalen Regelungen
durch gemeinsame Politiken ersetzt
werden. Das AusmaB der staatli-
chen Eingriffe ist so gro8 und fiir
den betreffenden Sektor so be-
stimmend, daB anders die Ver-
wirklichung der vier Freiheiten —
freier Warenverkehr, Freiziigigkeit
der Personen, der Dienstleistungen
und des Kapitals — und damit eine
optimale Allokation der Ressourcen
im Integrationsraum nicht gewdhr-
leistet wére. Ungleiche Wettbe-
werbsbedingungen wéren dieFolge,
Eine nur formale Verwirklichung
der wirtschaftlichen Freiheiten iiber
die Binnengrenzen hinweg reicht
nicht aus, um einen einheitlichen
Markt entstehen zu lassen.

All diese komplizierten Ergan-
zungsbauten sind erforderlich, um
eine Verschmelzung der Wirtschaft
in den sechs Volkswirtschaften zu
einer Europawirtschaft zu ermég-
lichen und, wie im Falle der glo-
balen Wirtschafts- und Konjunktur-
politik, abzusichern, Erst eine sol-
che strukturelle Anpassung wird
es erlauben, den Nutzen des neuen
GrofBraums auszuschopfen. Hier ist
die Entwicklung eingeleitet. Die
Vervierfachung des Handelsaus-
tauschs in den ersten zehn Jahren
der Gemeinschaft war mehr ein
quantitatives Phénomen. In Zu-
kunft sollen sich aber Handel und
Produktion zwischen den Mitglied-
staaten nach denselben Grundséat-
zen abspielen, wie dies jetzt fiir
die deutschen Bundesldnder der

Fall ist. Dann wird neben die Han-
delsmaximierung auch die Produk-
tionsmaximierung des Integrations-
raumes treten. So kann man mit
Recht sagen, da8 der 1. Juli 1968
mehr ein Auftakt oder eine Etappe
ist, nicht aber ein AbschluB.

Aussichten

Die Perspektiven, das Ziel der
Wirtschaftsunion zu erreichen, wer-
den heute vielfach mit Skepsis ein-
geschatzt. Die politische Situation
hat sich in letzter Zeit in vielen
Mitgliedstaaten entstabilisiert. Das
bringt die Gefahr mit sich, daB
die groBen innenpolitischen Auf-
gaben die europdischen Probleme in
den Hintergrund drdngen und daB
man sie zu Lasten des europdi-
schen Auftrages zu 16sen versucht.

Kennedy hat die Gemeinschaft
der Sechs schon vor Jahren ,die
groBte politische Leistung unseres
Jahrhunderts” genannt. Trotz der
erwdhnten, nicht gerade zu opti-
mistischen Erwartungen berechti-
genden Konstellation gibt es zwei
entscheidende positive Faktoren:
den bisher erreichten Stand der
Integration und die stdndigen For-
derungen der europdischen Wirt-
schaft nach weiteren raschen Fort-
schritten. Diese europdische Sach-
logik, die ins Spiel gebracht wor-
den ist, entpuppt sich immer mehr
als entscheidender Verbiindeter.
Auch wenn damit kein Automatis-
mus geschaffen ist, berechtigt diese
giinstige Konstellation zumindest
zu Zuversicht. Die europdischen
Probleme konnen nicht mehr von
der Tagesordnung verschwinden.
Verbessert sich das allgemeine Kli-
ma, werden sie wieder dominierend
sein, und die Fortschritte werden
rasch zustande kommen. Das von
Giscard d’Estaing aufgestellte Ziel,
bis 1980 eine politische Union fiir
die nicht-wirtschaftliche Aulenpoli-
tik, die Verteidigungspolitik und
die Kulturpolitik zu verwirklichen,
halt Hallstein fiir erreichbar, ,wenn
wir konsequent den begonnenen
Weg fortsetzen und in den néch-
sten finf Jahren der Zollunion die
Wirtschaftsunion folgen lassen”.
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