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EWG — die Unvollendete

m 1. Juli 1968, eineinhalb Jahre friiher, als im EWG-Vertrag vorgesehen,

wurde das erste wichtige Etappenziel auf dem Wege zur (klein-)europdischen
Einigung erreicht. Seit jenem Tage prédsentiert sich die EWG als Zolltarifunion.
Die letzten Binnenzélle sind gefallen, der Ubergang zum gemeinsamen AuBen-
zoll ist vollzogen, die Verpflichtungen aus der Kennedy-Runde wurden fristgemas
erfiillt. Auch auf dem Agrarsektor sind mit der Verstindigung iiber die meisten
Marktordnungen die Weichen fiir die Zukunft gestellt. In die Genugtuung iiber
dieses allen Hindernissen zum Trotz vorzeitig erreichte Ziel mischt sich angesichts
der Fiille der anstehenden Probleme die Besorgnis iiber die Zukunft der Gemein-
schaft. In der Tat ist auffallend, daB mit fortschreitender Integration die Zahl der
noch zu lésenden Aufgaben zu wachsen scheint, zumindest aber ihr Schwierig-
keitsgrad stdndig zunimmt. Hinter den pauschalen Formulierungen — Harmoni-
sierung der Steuer- und Sozialgesetzgebung, Koordinierung der Konjunktur- und
Wachstumspolitik, Schaffung einer gemeinsamen Wahrung — verbirgt sich die
administrative und politische Sisyphusarbeit, Tausende von Gesetzen und Ver-
waltungsvorschriften auf ihre gegenseitige Vereinbarkeit zu priiffen und notfalls
zu revidieren. Beim Eintritt in die zweite Etappe lassen sich vier Komplexe er-
kennen, die besonders dringend einer Lésung bediirfen.

Im Vordergrund steht die Vollendung der Zollunion. Die Abschaffung der Grenz-
kontrollen bedarf neben der Angleichung des Zollrechts vor allem einer Harmoni-
sierung der Verbrauchsteuersysteme — mit der Grundentscheidung fiir die Mehr-
wertbesteuerung wurde ein erster wichtiger Schritt getan — und dariiber hinaus
der Steuersétze. Dies wird letztlich eine Umstrukturierung der gesamten natio-
nalen Steuerverfassungen zur Folge haben. Auf dem Agrarsektor erzwingen die
rasch steigenden finanziellen Lasten und die wachsenden Produktionsiiberschiisse
eine Reform des Systems. In diesem Zusammenhang mufi auch das Verhdlinis
zwischen nationaler und gemeinsamer Agrarpolitik von Grund auf {iberdacht
werden. Dabei stellt sich unter anderem die Frage, wie lange die Volkswirtschaf-
ten es sich noch leisten kénnen, dem Fetisch der sektoralen Einkommensparitat
kostspielige Opfer zu bringen. Im Bereich des Kapitalverkehrs steht einerseits die
weitere Liberalisierung der Portfolio-Kapitalbewegungen an - die dritte Richt-
linie liegt seit Februar 1967 auf Eis —, andererseits die Schaffung eines euro-
pdischen Unternehmensstatuts, das die Griindung multinationaler Gesellschaften
auf EWG-Ebene erlaubt. SchlieBlich wird nach der vor nunmehr einem Jahr er-
folgten Fusion der Exekutiven von EWG, Montanunion und Euratom die Fusion
der Gemeinschaften selbst aktuell. Ein Problem, das sich schon in der Vergangen-
heit als besonders dornenreich erwiesen hat.

Wie steht es angesichts dieses miihelos zu erweiternden Katalogs vordringlicher
Aufgaben mit ihren Realisierungschancen? Schwerer als die permanente politische
Instabilitdat Belgiens und Italiens wiegen die sozialen Erschiitterungen Frankreichs,
deren okonomische und politische Auswirkungen weit {iber die Wahlen hinaus
in die Zukunft reichen. Sie sind fiir den Fortgang der europidischen Integration
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vor allem deshalb so bedeutsam, weil die Gefahr besteht, daB3 die ,Grande Nation”
ithre innere Schwache durch eine noch gesteigerte auBlen- (wirtschafts-) politische
Intransingenz zu kompensieren sucht. Die zusétzlichen Lohn- und Sozialbelastun-
gen von rund 159 bedeuten eine ganz erhebliche Belastung der franzésischen
Wirtschaft, die dadurch auf eine gefdhrliche Gratwanderung zwischen eskalie-
render Inflation und kumulativer Arbeitslosigkeit gefiihrt wird. In dieser Situa-
tion ist mit der piinktlichen Erfiillung der internationalen Verpflichtungen eine
Grundsatzentscheidung getroffen worden, die vor allem fiir die franzdsischen
Unternehmungen selbst Signalwirkung besitzt: der Schritt in die Zollunion be-
weist die Entschlossenheit des neuen Wirtschaftsministers Couve de Murville,
das Heil in der Expansion und im Wettbewerb und nicht im Protektionismus zu
suchen. Die Aktivierung aller dynamischen Kréfte ist in der Tat die einzige
Therapie, die angesichts der groBen wirtschaftlichen und sozialen Spannungen im
Inland und der Franc-Schwdche auf den internationalen Valutamarkten anhalten-
den Erfolg verspricht. Der positive Eindrudk, den die Entscheidung fiir den Abbau
der Zollschranken erweckt, wird bei realistischer Einschdtzung der Lage auch
durch die neuen Importrestriktionen, Exportsubventionen und Devisenbeschrédn-
kungen nicht wesentlich beeintridchtigt. Als tempordre NotstandsmaBnahmen er-
scheinen die Eingriife wohl dosiert und harmonisch aufeinander abgestimmt. Die
von anderen Lidndern angedrohten ,VergeltungsmaBnahmen” sind daher nicht
recht begriindet. Das franzosische Vorgehen diirfte entscheidend dazu beigetragen
haben, daBl eine Franc-Abwertung zundchst vermieden werden konnte und somit
dem internationalen Wahrungssystem eine weitere Belastung erspart geblieben
ist. Im iibrigen wird jetzt alles davon abhdngen, wie rasch es dem liberalen und
pragmatischen Ressortchef gelingt, die Wirtschaft auf den Gleichgewichtspfad zu-
riickzufiihren.

Mindestens genauso entscheidend wie die konkrete Ausgestaltung der fran-
z6sischen Eingriffe ist jedoch die Art und Weise ihrer Durchsetzung. De Gaulle
hat demonstrativ gezeigt, dab er nach wie vor nicht bereit ist, seine ,Politik der
Starke“ gegeniiber seinen Freunden und Verbiindeten aufzugeben. EWG und
GATT wurden zwar informiert, aber nicht — oder doch nicht ausreichend —
konsultiert. Der General hat kaum einen Zweifel daran gelassen, daB ein negatives
Verdikt dieser Gremien ihn im Grunde nur wenig beriihren kénnte. Damit setzt
Frankreich selbst im Moment seiner Schwdache einen Weg fort, der bereits in der
Vergangenheit die EWG wiederholt in die Krise gestlirzt hat, ja, ihre Existenz
selbst in Frage stellte.

Um der Gerechtigkeit willen muB festgestellt werden, daB diese Haltung heute
— leider — nicht mehr auf Frankreich allein beschrankt ist. In der Veto-Eskalation
um den Beitritt GroBbritanniens und die Formulierung der gemeinsamen Agrar-
politik feierte sie ihre bisher groBten (und traurigsten) Triumphe. Die Haltung ist
Ausdruck eines kurzsichtigen, einseitig nationalstaatlich-egoistischen Denkens, das
in der EWG nur ein Instrument zur Verfolgung eigener partieller Sonderinteressen
sieht. Dieses Denken stellt heute die schwerste Gefahr fiir die EWG dar, es droht
die Erfiillung der wichtigen Aufgaben zu sabotieren. Es muB daher mit allen Mit-
teln iiberwunden werden. Der 1. Juli ist ein giinstiger AnlaB, im Riickblick auf die
gemeinsam erzielten Erfolge die Krdfte neu zu sammeln und zu koordinieren, um
den faszinierenden wirtschaftlichen und politischen Herausforderungen der Zu-
kunft begegnen zu konnen. Die Alternative zum gemeinsamen Fortschritt ist nicht
Stillstand, sondern Verlust des Erreichten und Riickfall in den Partikularismus.
Angesichts dieser Alternative sollte den Regierungen die Entscheidung nicht

schwer fallen. Hans-Eckart L.:S'charrer
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