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. Entwicklungspolitik

FAO-Weltleitplan —
Wegweiser einer internationalen Agrarpolitik

Dr. PeterL_DieboId, Berlin

Die schnelle Vermehrung der Weltbevélkerung er-
fordert eine weit gré8ere Zuwachsrate der Lebens-
mittelerzeugung, als sie in der Vergangenheit zu ver-
zeichnen war, Der Riickstand in der landwirtschaft-
lichen Produktion Asiens, Afrikas und Siidamerikas
kann schon in den né&chsten Jahrzehnten zu einem
Lebensmitteldefizit filhren, das auch von den tech-
nisch und wirtschaftlich fortgeschrittenen Lebensmittel-
iberschufldndern nicht mehr gedeckt werden kann.
Ein Geburtenriickgang ist in néchster Zeit nicht zu
erwarten, obwohl Ansdtze einer Politik zur Geburten-
kontrolle in einigen L&ndern wie Indien, das be-
sonders von Uberbevélkerung bedroht ist, zu erken-
nen sind. Aber selbst bei einer zukiinftigen drastischen
Anderung des Geburtentrends wiirde infolge des Be-
vilkerungszuwachses der ndchsten Jahrzehnte eine
Hungersnot nur vermieden werden, wenn die land-
wirtschaftliche Produktivitét erheblich gesteigert wird.

ANALYSE DES WELT-AGRARSEKTORS

Besorgt iiber diese Entwicklung haben die Teilnehmer
auf dem Welterndhrungskongre 1963 in Washington
gefordert, eine umfassende Untersuchung iiber die Ur-
sachen und das AusmaB der Welternahrungssituation
vorzunehmen. Daraus sollte ein folgerichtiges Ak-
tionsprogramm abgeleitet werden, das als Grundlage
fir eine aufeinander abgestimmte Agrarpolitik aller
beteiligten Lénder dienen soll. Die Organisation fiir
Emdhrung und Landwirtschaft (FAO) erklédrte sich
bereit, diese Aufgabe zu iibernehmen, und mit Zu-
stimmung der 12. FAO-Mitgliederkonferenz 1965 wurde
ein Projekt unter dem Titel ,Indicative World Plan
for Agricultural Development” {Weltleitplan fiir land-
wirtschaftliche Entwicklung) offiziell in Angriff ge-
nommen,

Obwohl die Dringlichkeit der Erndhrungslage den An-
laf zur Ausarbeitung des Weltleitplans gab, befafit
sich dieser nicht nur mit der Lebensmittelerzeugung,
sondern versucht, die Ursachen der zu geringen Agrar-
produktion aufzudecken und Vorschlige fiir eine
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grundlegende Anderung der landwirtschaftlichen
Struktur zu machen. Die traditionelle Agrarstruktur,
die durch ungiinstige BetriebsgréBen und Besitzver-
hdltnisse, archaische Betriebsformen wund niedriges
technisches Niveau der Betriebsfithrung gekennzeich-
net wird, kann nur durch Agrarreformen, technische
Beratung, finanzielle Unterstiitzung der Landwirte
und umfassende Investitionen verbessert werden.

Einer Transformierung der ungeschulten und wirt-
schaftlich schwachen Kleinbauern, die hauptsdchlich
fiir ihren eigenen Bedarf produzieren, in fortschritt-
liche, marktorientierte Landwirte, stehen eingewur-
zelte menschliche Gewohnheiten und Traditionen ent-
gegen, Sie sind weit gréBere Hindernisse als etwa
das mangelnde Wissen, wie landwirtschaftliche Ver-
besserungen technisch am besten durchgefithrt oder
die finanziellen Mittel dazu beschafft werden kénnen.
Den Moéglichkeiten, die strukturellen und institutionel-
len Voraussetzungen zu schaffen, um die technische
und betriebswirtschaftliche Kapazitit zu steigern, wird
in dem Weltleitplan besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkt. Man versucht, auch ein funktionsfédhiges
organisatorisches Konzept fiir die Verbesserung der
Agrarstruktur zu entwickeln. Der Weltleitplan will
die Grundlagen einer Wirtschaftspolitik vorzeichnen,
die fiir eine angestrebte Produktionssteigerung auch
die entsprechende Erweiterung des Marktes verwirk-
licht. Es sind die bekannten circuli vitiosi zu durch-
brechen, deren einer durch die geringe Kaufkraft ge-
koppelt mit der niedrigen Arbeitsproduktivitdat wirt-
schaftlich schwacher Bevdélkerungsteile entsteht und
ein anderer durch die Steigerung der Exportgiiter-
produktion hervorgerufen wird, deren Absatzbedin-
gungen sich durch ein wachsendes Uberangebot stin-
dig verschlechtern. ’

PROJEKTIONSMODELLE

Der Gedanke, einen indikativen Leitplan auf der
Basis von quantitativen Projektionen der Produktion,
des Konsums, des Handels landwirtschaftlicher Pro-
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dukte und sdmtlicher daran beteiligter Faktoren bis
zum Jahre 1985 aufzustellen und zu errechnen, ist
nicht neu. Er entstand aus den Bemiihungen, die die
FAO seit geraumer Zeit auf die Projektionen wichtiger
landwirtschaftlicher Erzeugnisse verwandt hat, die in
zwei Baénden dem Ausschufl fiir landwirtschaftliche
Erzeugung (Committee on Commodity Problems) 1966
vorgelegt wurden.!) Man beschrdnkte sich nicht auf
die Empfehlungen des Welterndhrungskongresses, nur
eine Untersuchung der gegenwdrtigen Situation vor-
zunehmen, sondern entschlof sich, einen Plan aus-
zuarbeiten, aus welchem sich detaillierte Richtlinien
zur Orientierung einer weltweiten Agrarpolitik ent-
wickeln lassen.

Methodisch sind die fritheren Untersuchungen auf
verschiedenen Nachfrage- und Produktionsfunktionen
aufgebaut. Bei variierenden Einkommens- und Preis-
elastizitdten und unter Annahme gewisser Wachstums-
raten der Bevolkerung und des Bruttosozialprodukts
kénnen die zu erwartenden Nachfrage- und Produk-
tionssteigerungen ermittelt werden. Als Ausgangs-
punkt der Projektionen wurde der Durchschnitt der
Jahre 1961 bis 1963 genommen, Sowohl die Ausgangs-
periode von 1961-63 als auch die Projektionsjahre
1975 und 1985 wurden in den Leitplan tibernommen.
Mit diesem Material, das wesentlich komplexer ist,
als es hier dargestellt werden kann, hatte die FAO
bereits eine Grundlage, die fiir die Entwidklung eines
gesamtwirtschaftlichen Wadhstumsmodells, wie es der
Leitplan vorsieht, von grofiem Nutzen war.

ERGANZENDE REGIONALE UNTERSUCHUNGEN

AuBer den schon existierenden Studien iiber einzelne
Erzeugnisse werden noch zehn regionale Untersu-
chungen in der Art des geplanten weltweiten Modells
durchgefiihrt. Diese sollen spdter zusammengefalt und
zu einem einzigen weltwirtschaftlichen Modell aggre-
giert werden.

DieRegionen Asien (Lénder 6stlich von West-Pakistan),
Naher Osten, Afrika und Lateinamerika sind in Sub-
regionen unterteilt worden. Die Studien iiber den
Nahen Osten, Westafrika, Ostafrika, westliches La-
teinamerika und Si{idasien liegen bereits in provi-
sorischer Form vor, Die Forschungen tiber die iibrigen
Regionen sind so weit fortgeschritten, dafl sie im
Laufe dieses Jahres fertiggestellt werden. Die in-
dustriellen Kernlénder wurden nicht mit in die Un-
tersuchung einbezogen; es werden nur solche makro-
6konomischen Faktoren berticksichtigt, die die land-
wirtschaftliche Entwicklung der unterentwickelten Lén-
der beeinflussen. Um zu relevanten Aussagen zu
kommen, unterscheidet man zwischen Zone A, den
Liandern mit einer anndhernd freien Marktwirtschaft,
1) Agricultural Commodities-Projections for 1975 and 1985, volumes

and 2 — Committee on Commodity Problems, 4Ist Session —

FAO, Rome, October 1966. (Besonders beachtenswert: Methological
notes and statistical Appendix in volume 2).
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und Zone B, die die wirtschaftlich zentralgelenkten
Linder des kommunistischen Blodks umfaft. %)

Die regionalen Wirtschaftsstudien und — zu einem
spidteren Zeitpunkt — der Weltleitplan fulen auf
Untersuchungen der wichtigsten Determinanten des
Wirtschaftswachstums unter besonderer Berficksichti-
gung des Agrarsekiors und des Bevolkerungswachs-
tums, die anhand der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung und Analysen nationaler Entwicklungspléne
vorgenommen werden. In den subregionalen Modellen
sind verschiedene Wachstumsziele angenommen wor-
den. In den Untersuchungen wird versucht, das Wachs-
tum des Pro-Kopf-Konsums an Lebensmitteln, die Ein-
kommenselastizitdten einzelner Agrarprodukte sowie
die qualitative und quantitative Verbesserung der
Erndhrungs- und Exportstruktur zu schédtzen. Die Stu-
dien enthalten auBerdem Vorschlige, wie das Ziel
verbesserter Erndhrung erreicht werden kann, sowie
Schdtzungen der eventuellen Handelsliicke. Auf einer
weiteren Stufe der Studie wird innerhalb des proviso-
rischen Rahmenplans die wirtschaftliche Dynamik der
Subregion analysiert. Dabei werden die Auswirkun-
gen verschiedener Verdnderungen von Faktoren wie
der Investitions-Ertragskoeffizienten, der Nachfrage-
elastizitdten, der Exportmdéglichkeiten und anderer
Variablen aufgezeigt, die die Entwicklung der na-
tionalen wie auch internationalen Wirtschaft wesent-
lich beeinflussen. '

WELTLEITPLAN IN MATRIXFORM

Um zu einer Gesamtanalyse auf weltwirtschaftlicher
Basis zu kommen, also dem eigentlichen Weltleitplan,
wird eine Matrix aufgestellt, die mit den Daten aus
den subregionalen Untersuchungen gefiillt wird. Hierin
sollten sich dann die Auswirkungen feststellen lassen,
die sich durch Richtungswechsel des Giiterflusses und
des Investierungskapitals im Hinblick auf Verdnderun-
gen der Wirtschaftspolitik in den verschiedenen Léin-
dern, Subregionen und Regionen ergeben.

Das Wachstum der Wirtschaft 1dfit sich global im
Wachstum des Bruttosozialprodukts ausdriicken, gleich-
giiltig, ob es nun ein Land, eine Region oder die
ganze Welt betrifft. Zur Analyse der Wachstumsrate
des Bruttosozialprodukts muB dieses aber in seine
Komponenten zerlegt werden. Das geschieht entwe-
der nach Produktions- oder nach Verteilungskatego-
rien, Nach ersterem Prinzip kann das Sozialprodukt
landwirtschaftlichen Ursprungs und nicht-landwirt-
schaftlichen Ursprungs unterschieden werden.

Der Agrarsektor wird in die kommerzielle und in
die selbstversorgende Landwirtschaft unterteilt, da
fir die Entwicklungslinder kennzeichnend ist, daB
ein bedeutender Teil der in der Landwirtschaft Tatigen
fast ausschliefilich fiir den Eigenbedarf arbeitet. Nach

2) Indicative World Plan for Agricultural Development — Note by
the Director General — Conference FAO Document October 1965
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diesen Unterteilungen ist dann eine ins einzelne ge-
hende Aufteilung in verschiedene Produktionssparten,
z.B. Getreide, Milchprodukte, Fleischprodukte usw.,
vorgesehen, die bei den Lander- und Regionalmodel-
len noch viel detaillierter ist.

Die Erzeugung von Produktionsmitteln fir die Land-
wirtschaft ist von solcher Bedeutung, daB sie eben-
falls in Kategorien oder selbst nach Einzelprodukten
unterteilt wird. Verdnderungen der Komponenten des
Bruttosozialprodukts wirken férdernd, hindernd oder
sind ohne EinfluB auf einzelne oder auf sdmtliche
Wirtschaftssektoren und ihre Sparten. Um diese Be-
ziehungen feststellen zu kénnen und sie in zu-
kiinftige Erwartungen zu projizieren, werden Wirt-
schaftskoeffizienten errechnet, nach denen sich Wirt-
schaftstrends bestimmen lassen. Dabei versucht man,
sich nach Moglichkeit auf empirisch ermitteltes Daten-
material der Gegenwart und Vergangenheit zu stiit-
zen. Ofters mufl man jedoch zu Schétzungen greifen,
wenn statistisches Material nicht oder nur unzurei-
chend vorhanden ist.

KOEFFIZIENTEN UND FUNKTIONEN DES LEITPLANS

In den Leitplan gehen dariiber hinaus eine Reihe von
Koeffizienten und Funktionen ein, von denen nur
einige genannt werden sollen:

[1 Investitions-Ertragskoeffizient (Input-Output).

[J Konsumfunktion, die fiir den privaten und &ffent-
lichen Verbrauch und weiter fiir einzelne Produkte
ermittelt wird.

[J Bruttosparfunktion, ebenfalls unterteilt in privates
und offentliches Sparen.

[ Exportfunktion; der Export kann dabei durch ver-
schiedene Teilgrofen ausgedriickt werden, etwa durch
das Verhdltnis landwirtschaftlicher Exporte gesamter
oder einzelner Produktionszweige zu der landwirt-
schaftlichen Produktion als Ganzes oder einzelner
landwirtschaftlicher Produkte.

[J Importfunktion, durch die die landwirtschaftlichen
Konsum- oder Investitionsgiiterimporte zu dem ent-
sprechenden Gesamtkonsum bzw. den Gesamtinvesti-
tionen in Beziehung gesetzt werden.

Nachdem Exporte, Importe, Sparquote und Investitio-
nen dem Bedarf entsprechend in einzelne Sparten
unterteilt und spezifiziert worden sind, lassen sich
durch die Koeffizienten die Handels- und Kapital-
licken bestimmen, die durch Manipulationen der ent-
sprechenden Parameter in Einklang gebracht werden
miissen. Die Zahl der Parameter ist je nach Bedarf
beliebig groB. Sie richtet sich u.a. nach dem Vor-
handensein und der Qualitdt des Datenmaterials. Fol-

gende Paramefer wurden in den meisten regionalen .

Untersuchungen benutzt:

{1 Export
a) landwirtschaftlicher
b} nicht-landwirtschaftlicher Giiter

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/V1

[ Importe von Verbrauchsgiitern
a) fur den Privatkonsum
b) fuir die offentliche Hand

[J Importe von halbfertiger Ware
[ Importe von Kapitalgiitern

[ Investitionen in verschiedene Wirtschaftssektoren,
beim landwirtschaftlichen Sektor mit detaillierter Un-
terteilung.

SCHWIERIGE DATENBESCHAFFUNG

Das Material, das nétig ist, um ein so komplexes
Modell wie den Weltleitplan aufzustellen, ist sehr
umfangreich und schwierig zu beschaffen. Alle Daten
einer ins Detail gehenden volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung filir sdmtliche Lander des Welltleitplans,
deren Zahlungsbilanzen sowie Entwicklungspline
werden bendtigt. Das, was sich anhand von konkre-
tem Zahlenmaterial feststellen 14B8t, geniigt zwar, um
ein statisches Bild der Produktions- und Investitions-
funktionen, des Bevolkerungswachstums und des Ver-
brauchs vorzuzeichnen. Es gibt aber nicht geniigend
Hinweise auf den EinfluB soziologischer und politi-
scher Faktoren, struktureller Wandlungen sowie an-
derer nicht oder nur schwer meBbarer Variablen.
Man kann nur vermuten, daB dieser oder jener Fak-
tor hindernd bzw. fordernd war, ohne den Einfluf
quantifizieren zu kénnen. Es 1dBt sich z.B. abschit-
zen, wie die landwirtschaftliche Produktion in einer
vorangegangenen Zeitperiode verlaufen wére, wenn
die Landwirte mehr Diingemittel in ihre Kulturen in-
vestiert hitten. Das sagt aber nicht aus, warum sie
nicht mehr Diinger gebraucht haben. Erst die er-
gdnzende Motivforschung kénnte Antwort darauf ge-
ben, welche Mittel geeignet wéren, die Landwirte zu
einem héheren Diingemitteleinsatz zu veranlassen.

Die Projektion wirtschaiftlicher GréBen in die Zu-
kunft aufgrund von bekannten Zeitreihen ist immer
problematisch. Es ist nicht sicher, ob die bei diesen
Funktionen berticksichtigten Varianten ausreichen, um
die kausalen Zusammenhénge der Wachstumsprozesse
zu erkliren und inwieweit andere, schwer meBbare
Faktoren dabei mitwirken. Je umfangreicher das Mo-
dell ist, desto wirklichkeitsferner wird es.

SCHWACHEN DES LEITPLANS

Darin liegen vor allem die Schwiéchen des Leitplans,
die noch durch den Mangel an statistischem Material
fiir einen groBen Teil der bendétigten Informationen
oder, wenn vorhanden, durch deren Unzuverldssigkeit
und Ungenauigkeit vergréBert werden. Irrtlimer in
der offiziellen Statistik einzelner Lander von iiber
100 %6 sind keine Seltenheit. Informationen iiber die
Agrarstruktur sind oft tberhaupt nicht vorhanden,
Produktionsziffern von Kulturen, die teils dem Eigen-
bedarf dienen, wie z.B. Getreide, Mais, Hiilsen- und
Hadkfriichte, sind gewothnlich ungenau oder reine
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Schitzungen. Am zuverldssigsten sind Ausfuhr- und
Einfuhrdaten, da hier aufgrund von Zoll- und Aus-
fuhrsteuern Uber Warenmengen genau Buch gefiihrt
wird.

Da die Vollstdndigkeit statistischer Daten von Land
zu Land und von Region zu Region variiert, miissen
bei der Aggregation der Linder- und Regionalstudien
immer gréfere Liicken durch Schétzungen ausgefiillt
oder das Modell stdndig vereinfacht werden, indem
weniger Parameter beriicksichtigt und die Daten gro-
ber unterteilt werden. Dadurch entsteht die Gefahr,
daB die Aussage des Modells irrelevant wird. Ent-
weder multiplizieren sich die Fehler des unzureichen-
den Quellenmaterials der Projektionsbasis in den
Voraussagen, oder die zu groBe Vereinfachung des
Modells fihrt zu wenig praktikablen Ergebnissen.

ZUSATZLICHE EMPIRISCHE STUDIEN

Den Mitarbeitern des Weltleitplans sind diese Schwie-
rigkeiten wéahrend ihrer Forschung deutlich geworden,
und die FAO hat deshalb veranla$it, statt der ur-

spritnglich vorgesehenen Projektionen auf der Grund-
lage von statistischen Ubersichten auch eigene empi-
rische Studien der die Landwirtschaft und Ern&hrung
beeinflussenden Faktoren in den L&ndern und Sub-
regionen durchzufilhren. Diese Untersuchungen be-
fassen sich intensiv mit den strukturellen, politischen
und soziologischen Problemen. Dazu gehdren beson-
ders die Agrarreform, das Erziehungs- und Ausbil-
dungswesen, die Kredit- und Marktorganisationen, die
Funktionen der Landwirtschaftsministerien und ande-
rer Offentlicher Organe, die die Landwirtschaft be-
riihren.

Der Fortschritt der Entwickiungsldnder hdngt vor allen
Dingen von der Uberwindung struktureller Schwi-
chen und soziologischer Hindernisse ab. Der Weltleit-
plan fir die Landwirtschaft wird eine Hilfe fiir eine
frucatbringende Entwicklungspolitik der beteiligten
Lander darstellen, soweit in ihm eine verninftige
Synthese zwischen den Wirtschaftszielen, die durch
die Projektionen angedeutet werden, und den Mdg-
lichkeiten einer strukturellen, technologischen und ge-
sellschaftlichen Verdnderung erreicht wird.

Berlins Wirtschaft
verdient eine realistische Betrachtung

Dr. Bernhardékrodzki*, Berlin

Im WIRTSCHAFTSDIENST Heft 3 brachten wir ein Zeitgespriich zu dem Thema ,Berliner Wirtschaft steht vor
schwierigen Aufgaben”. Berlins Regierender Biirgermeister Klaus Schiitz, Dr. Wilhelm Giel und Hans G. Schilcher
éuBerten sich zu Problemen der Wirischaftspolitik in Berlin. Nach Verdffentlichung der Diskussionsheitriige
erreichte uns eine Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer zu Berlin, die sich besonders mit dem
Beitrag von Hans G. Schilcher ,Neve Ideen sind nicht gefragt” kritisch auseinandersetzt. Wir verdffentlichen
nachstehend die Stellungnahme der Kemmer in dem Besireben, damit zur Kldrung der Standpunkie in den

Auseinandersetzungen um die Berliner Wirtschaft beizutragen.

Die grundlegenden Tatsachen, welche die Lage
Berlins bestimmen, haben sich nicht gedndert und
diirften sich bis zur Wiedervereinigung unseres Vater-
landes kaum &ndern. Wer sich mit den Problemen
Berlins befaBit, mu davon ausgehen, daf die Stadt
eine politische Aufgabe ist. Die politische und wirt-
schaftliche Existenz sind aber untrennbar miteinander
verbunden. Man mufl die Wirtschaft und die Wirt-
schaftspolitik deshalb als Mittel der Politik betrach-
ten. Nur so gewinnt man richtige MabBstébe, die
leider den Autoren mancher Verdffentlichungen fehlen.

Als sich die Westméchte vor zwanzig Jahren mit der
Einflihrung der Westmark entschieden, ihre Position
in Berlin zu verteidigen, und es zur ersten Spaltung

*} Hauptgeschéftsfithrer der Industrie- und Handelskammer zu
Berlin.
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der Stadt kam, ging es auch darum, fiir die Lebens-
fahigkeit des freien Teils Berlins zu sorgen. Wer
Bilanz ziehen will, muB deshalb davon ausgehen,
was in dieser Beziehung erreicht werden konnte.

KEINE FALSCHEN MASSSTABE!

Immer wieder wird Berlin mit der alten Reichshaupt-
stadt verglichen. Das ist ein falscher MaBstab; denn
heute lebt die Stadt unter grundlegend anderen Be-
dingungen., Es braucht nur auf den Verlust der Er-
trdge aus den Hauptstadtfunktionen fiir Staat und
Wirtschaft sowie auf die Trennung vom Hinterlande
hingewiesen zu werden. Diese Situation setzt Grenzen,
die sich auch mit neuen Ideen nicht tiberwinden
lassen.
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