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Ungarische Wirtschaftsreform
zur Verstarkung der Ost-West-Kooperation

Prof. Dr. Jozsef,Bognar, Budapest

n der Ungarischen Volksrepublik ist am 1, Januar

1968 die Wirtschaftsreform in Kraft getreten, Wih-
rend der Vorbereitungsarbeiten haben Nationaldko-
nomen, technische Experten und Funktiondre in aller
Offenheit die theoretischen und praktischen Probleme
diskutiert, die das sozialistische Wirtschaftsgeschehen
im Laufe der Jahre aufgeworfen hat. Warum hat sich
das Wachstumstempo seit Beginn der sechziger Jahre
merklich verlangsamt? Worauf ist es zurlickzufiihren,
daB die natiirlichen Kraftquellen und die Anlage- und
Betriebskapitalien mit riickldufiger Effizienz genutzt
werden? Welche Faktoren hemmen den technischen
Fortschritt? Warum werden laufend Lagergiiter pro-
duziert, wahrend andererseits der Marktbedarf nicht
gedeckt wird? Auf diese und &hnliche Fragen wurde
eine befriedigende Antwort gesucht.

Zwangsldufig- kam es dabei zur Untersuchung der
Rolle, die Preise, Kosten, Markt, Kredit und materiel-
ler Ansporn fiir eine ergiebige Produktion spielen.
Wie sich zeigte, weicht die tats@chliche Rolle dieser
klassischen volkswirtschaftlichen Mechanismen von
jener ab, von der vor nahezu zwei Jahrzehnten bei
Ausgestaltung der Wirtschaftslenkungsmethoden aus-
gegangen worden war. Aus diesem Grunde muBte es
zur Abldsung der praktizierten Wirtschaftslenkungs-
methoden durch neue kommen, in denen der tatsach-
lichen Wirkung der- Mechanismen unter Berficksichti-
gung der charakteristischen Eigentumsverhé&ltnisse der
sozialistischen Wirtschaft Rechnung getragen wird.

UMFANGREICHER REFORMKATALOG

In der Geschichte der sozialistischen Wirtschaft in
Ungarn hat diese Wirtschaftsreform eine neue Epoche
erdffnet. Das Planungssystem mit der Erstellung der
Plandirektiven bis hinab zur Betriebsebene existiert
nicht mehr,

[ Den Unternehmen wurde das Recht {ibertragen, in
Lohn- und Gehaltsfragen autonom zu entscheiden.

{J Das auf Planung beruhende System der Gewinn-
abftthrung wurde durch ein auf Steuerzahlungen be-

ruhendes System der ,Interessiertheit am Gewinn”
ahgeldst,

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/VI

[] Die kostenlose Nutzung von Kapital und Boden
wurde abgeschafft.

[J Der Eigenfinanzierung wurde griines Licht gegeben.
Neuerdings kénnen die Unternehmen zur Finanzierung
ihrer Investitionen auch Bankkredite in Anspruch neh-
men.

[0 Das neu eingefiihrte System der Preise ist eine
Kombination aus staatlich fixierten Fest-, Héchst- und
Konkurrenzpreisen.

[J Die Produktionsbetriebe riicken ndher an den Markt
heran. Sie richten Absatzorganisationen und Markt-
forschungsabteilungen ein und haben gréSere Ent-
scheidungsfreiheit dariiber, was, wie und an wen sie
verkaufen und wo sie ihren Bedarf decken.

O Der ins Leben gerufene Investitionsgiitermarkt wird
verhidltnisméfig wenigen Beschrinkungen unterwor-
fen sein,

[] Der Wettbewerb zwischen den sozialistischen Un-
ternehmungen soll zur Stdrkung ibrer Marktposition
gefordert werden.

[J Uber ein neues System der Devisenverrechnung
soll eine engere Verkniipfung des Inlandsmarktes mit
den Auslandsmdrkten erreicht werden.

START MIT LIMITIERENDEN BEDINGUNGEN

Die Reform kann jedoch nicht in revolutionarer Weise,
also iber kurzfristige radikale Anderungen durchge-
filhrt werden. Der gegenwdrtigen Struktur und Effi-
zienz der Wirtschaft sowie ihrem technischen Niveau
mufB Rechnung getragen werden. Die neuen Regulative,
die Unternehmen, gesellschaftliche Gruppen oder auch
Einzelpersonen zu rationellem Handeln anhalten sol-
len, beeinflussen das makrodkonomische Gleichgewicht
entscheidend. Um die gewiB auftretenden Gleichge-
wichtsstérungen in einem tolerierbaren Rahmen zu
halten, miissen die Neuerungen schrittweise eingefiihrt
werden.

Exportverpflichtungen und Warenaustauschproportio-
nen aus der Vergangenheit miissen in der erstenPeriode
erfiillt bzw. geduldet werden, obwohl das Programm
flir die Zukunft Umstellungen in der Struktur des
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AuBenhandels vorsieht. Auch mu8 die Erzeugung be-
stimmter EngpaBgiiter trotz der freien Unternehmens-
programmierung noch vorgeschriecben werden. Ebenso
muB die Amortisation der in grofem Umfang bereits
angelaufenen Investitionen in den Unternehmen zum
Teil noch begrenzt werden. Die Lohn- und Gehalts-
regelung ist zwar in die Kompetenz der Unternehmen
iibergegangen, doch darf der Durchschnittslohn 1968
um héchstens 4% steigen, und auch die Gewinn-
steuer liegt vorerst noch iiber dem endgiiltigen Tarif.
Die zur Produktion erforderlichen Rohstoffe kénnen
frei angeschafft werden, fir einzelne Produkte bleibt
jedoch der Beschaffungsweg vorgeschrieben. Schlie(3-
lich werden einige behordliche Preisbindungen, die
unter besseren Verhdltnissen hitten aufgehoben wer-
den koénnen, beibehalten. AuBerdem werden die Giiter,
bei deren Erzeugung das sonst iibliche Mall der Ren-
tabilitat noch nicht erreicht ist, auenwirtschaftlich ge-
stiitzt,

DIE NOTWENDIGKEIT DER BESCHRANKUNGEN

SicherheitsmaBnahmen in geringerem Umfang wiren
nur beim Vorhandensein groBer Devisen-, Rohstoff-
und Kapazitdtsreserven moglich gewesen. Unter den
gegebenen Umstdnden war es jedenfalls richtiger, die
Wirtschaftsreform mit den zu ihrer Einleitung erfor-
derlichen Reserven anlaufen zu lassen. Dies im festen
Vertrauen darauf, da das neue System mindestens
jene Energien mobilisieren wird, deren es bedarf, um
die nicht durch Reserven gesicherten néchsten Schritte
tun zu koénnen. Das aber bedeutet, daB der gesunde
Wirtschaftskreislauf alle jene Beschriankungen aus
sich heraus beseitigen wird, die in der gegenwértigen
Lage notwendig sind.

Die noch bestehenden Beschrankungen sind als Sicher-
heitsmaBnahmen deshalb erforderlich, weil niemand
genau voraussehen kann, wie grofl die Energien sein
werden, die die Reform frei machen wird, und zu wel-
chem Zeitpunkt mit ihrem Wirksamwerden gerechnet
werden kann. Wenn namlich die okonomischen Re-
gulativmaBnahmen das makrodkonomische Gleichge-
wicht zu schnell stéren — d.h. noch bevor die be-
sagten Energien auf dem mikrodkonomischen Gebiet
mobilisiert sind —, kann sich ein schweres Ungleich-
gewicht einstellen. Das aber fiihrt in eine Zwangs-
lage, in der nicht die Entfachung neuer Energien, son-
dern die Belebung des Mangels die Skonomische
Hauptsorge bilden wiirde.

DIE ABHANGIGKEIT UNGARNS VOM AUSSENHANDEL

Die Wirtschaftsreform ist in jeder Hinsicht von der
Erkenntnis durchdrungen, da8 die Entwicklungsmég-
lichkeiten der ungarischen Volkswirtschaft weitgehend
von internationalen Wirtschaftsbeziehungen abhédngen.
Schon heute tragen die Exporte mit 40-42% zum
Volkseinkommen bei; 50 des Rohstoffbedarfs der
Industrie werden im Ausland gedeckt. Ein Anwachsen
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des Volkseinkommens um 1% war im Durchschnitt
der letzten fiinf Jahre mit einem Ansteigen der Im-
porte um 2%, verbunden. Ohne eine intensivere und
wirtschaftlichere Einschaltung in die internationale
Arbeitsteilung ist das grundlegende Ziel der Reform,
die Steigerung der volkswirtschaftlichen Effizienz,
nicht zu erreichen. Wéahrend einerseits der Import des
know-how hochentwickelter technischer Verfahren er-
héht werden muB, sind andererseits ausgedehnte Aus-
fuhrmoglichkeiten fiir ungarische Erzeugnisse zu
suchen,

Zwischen den sozialistischen L&ndern Europas hat sich
in den vergangenen zwei Jahrzehnten eine intensive
wirtschaftliche Zusammenarbeit entfaltet. Dieser In-
tegrationsprozel wurde durch die Diskriminierung
der Ostlichen Lénder durch die westlichen Wirtschafts-
méchte beschleunigt. Heute exportiert Ungarn etwa
80 %o seiner Industrieerzeugnisse in die sozialistischen
Lander und deckt dort ca. zwei Drittel seines Rohstoff-
bedarfs. Zum Erlos eines Rubels miissen weit gerin-
gere Leistungen erbracht werden als zum Erlés eines
Dollars.

Der Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) ist
flir seine Mitgliedstaaten ebenso eine Realitdt, wie
die westeuropdische Integration es fiir ihre Mitglieder
ist. So selbstverstdndlich fiir Ungarn die gewichtige
Rolle des RGW ist, so notwendig ist auch die Inten-
sivierung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit
den westlichen Landern, Dabei hat die Wirtschafts-
reform die Aufgabe, die in der westlichen und &st-
lichen Welt bestehenden unterschiedlichen Wirtschafts-
systeme auf dem Markte zusammenzubringen. Es gibt
keine Technik des Warenaustausches, die in beiden
Wirtschaftssystemen gleichermalBlen praktiziert wer-
den kann. In entsprechender Atmosphdre und mit
dem guten Willen aller Beteiligten lieBe es sich aber
erreichen, daB die Lander mit unterschiedlichen Marki-
typen bei der Ausgestaltung ihrer Handelstechnik auf
die Interessen der Partnerldnder Riicksicht nehmen.
Durch die Wirtschaftsreform haben die ungarischen
Unternehmen eine gréBere Beweglichkeit im Hinblick
auf Markterfordernisse erhalten. Im Zusammenspiel
mit der tiefgreifenden Umstellung der AuBenhandels-
organisation sollte das einer gesunden und fiir beide
Seiten vorteilhaften Ausweitung des Waesthandels
forderlich sein.

FORDERUNG DES OST-WEST-HANDELS

So sehr die Aufhebung der Diskriminierung oder die
Liberalisierung den notwendigen ersten Schritt bilden
miiBte, fiir sich allein sind sie zur Lésung der beste-
henden Probleme nicht geeignet. Der AuBenhandel
von heute besteht nicht mehr allein aus dem Aus-
tausch von Giitern, sondern aus einem Geben, Nehmen
und Vereinigen von Fahigkeiten, Kapazititen und
wissenschaftlichen Errungenschaften zur Erreichung
bestimmter Ziele, Die Verhandlungspartner wollen
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einen Nutzen (Gewinn) erzielen, den sie ohne den
betreffenden Tausch nicht realisieren kénnten. Der
Schliissel zur wahren Dynamik des Welthandels von
heute liegt deshalb nicht im traditionellen Warenaus-
tausch, sondern in der Kooperation der gemeinsamen
Interessen.

Es darf nicht iibersehen werden, daB die Kooperation
im weiteren Sinne im Gegensatz zum einfachen Giiter-
austausch, der sich seinem Wesen nach auf einen
einzigen kurzfristigen Akt beschrénkt, den erhofften
Gewinn erst nach Ablauf mehrerer Jahre abwirft. Aus
diesem Grunde miissen beide Kontrahenten die Ge-
wihr haben, dafl der Partner sein Verhalten und
seine Einstel‘lung zur Kooperation nicht ,unterwegs”
dndert, Uber die ECE, die Wirtschaftskommission der
UN fiir Europa, kdnnten gegenseitige Garantien ge-
geben werden, daB die eingeschlagene Wirtschafts-
politik auch dann beibehalten wird, wenn in der in-
ternationalen politischen Konstellation Anderungen
ecintreten sollten. Daneben ist beispielsweise die Bil-
dung bi- oder multilateraler Konsultativausschiisse
oder die Grindung einer Ost-West-Bank zwecdks
Multilateralisierung der Zahlungen denkbar. All das
wiren Moglichkeiten, um die Anwendung der neuen
Handelsmethoden zwischen Landern mit unterschied-
licher Gesellschafts-, Wirtschafts- und Rechtsordnung
zu fordern,

DIE MUOGLICHKEITEN EINER KOOPERATION

Die bisher verwirklichte Form der Kooperation zwi-
schen Ost und West ist mit Emile Benoit — Professor
an der Columbia-Universitdt — ,Technik fiir Arbeit”
zu nennen. Da der westliche Partner nur um den Preis
neuer Investitionen und eines weiteren Arbeitskréfte-
imports in der Lage gewesen wire, seine Produktion
zu steigern, erschien es einfacher und billiger, die
Produktion in ein sozialistisches Land zu verlagern,
das den technologischen Anforderungen geniligte und
iber den erforderlichen Arbeitskrafteliberschufl ver-
figte. Als Beispiel ist hier die Zusammenarbeit von
Grundig mit dem polnischen Unternehmen Universal
in der Erzeugung von Tonbandgerdten anzufiihren.

Denkbar sind dariiber hinaus Vereinbarungen iiber
Spezialisierungen in dem Sinne, daB etwa der west-
lihe Partner die gréBere Ausflihrung eines Projek-
tes (Maschinen, Einrichtungen und dergleichen), das
Unternehmen im sozialistischen Lande hingegen den
mittelgroBen und kleinen Typ des gleichen Produktes
baut. Erfolgversprechend scheint weiterhin jene Art
der Zusammenarbeit, bei der der westeuropdische
Partner das vom Kunden gewiinschte — meist arbeits-
intensive — Finish an. GroBserienprodukten einem
Unternehmen in einem osteuropéischen Land iibertragt.

GroBe Bedeutung koénnte schlieBlich die Kooperation
auf Drittmérkten erlangen, wenn osteuropdische Un-
ternehmen in die Lage versetzt werden, sich an Ge-
meinschaftsinvestitionen in Ldndern der Dritten Welt
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zu beteiligen. Kooperationen dieser Art miiBten sich
je nach Fall und Bedarf auch auf systematische Kon-
sultationen in Produktionsfragen, Kreditfinanzierung,
Marktforschung und Agquisition, wissenschaftliche
Forschung, Heranbildung von Fachleuten usw. er-
strecken.

KAPITALEXPORTE IN OSTEUROPAISCHE LANDER

In den letzten anderthalb Jahrzehnten hat sich als
Methode der Ubertragung einer héher entwickelten
Technik an Stelle des Erwerbs von Fertigungslizenzen
mehr und mehr der Kapitalexport eingebiirgert (Griin-
dung von Tochtergesellschaften). Daraus folgt, daB
sich auch die osteuropdischen Lander nicht auf den
Erwerb von Lizenzen beschrinken koénnen, wiirden
sie in diesem Falle doch Tempoverluste in jedem In-
dustriezweig erleiden, dessen Technologie bei ihnen
nicht weit genug fortgeschritten ist.

EUROPA
VERKEHR

European Transport Transports Européens

Fachzeitschritt tir den gesamten Verkehr

Erscheint als internationales
Orgon mit Zusammenfas-
sungen in franzdsischer,
englischer, italienischer, spa-
nischer, schwedischer und
russischer Sprache.

Wendet sich an Verkehrs-
trdger und Verkehrsnutzer
gleichermafen.

International  anerkannte
Fachleute schreiben Gber
Verkehrs-, Transport- und
Umschlagtechnik, ebenso
aber auch Gber Planung und
Bau moderner Verkehrsan-
lagen.

EUROPA VERKEHR ist daher zugleich ein vor-
ziglicher Werbetrdger fir alle Bereiche des
Verkehrs- und Transportwesens.

di Otto Elsner Verlagsgesellschaft
< 61 Darmstadt

Posttach 4014, Rutf (06151) 7 56 30, Telex 04 189378
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Die Kooperation im weiten Sinn scheint indessen eine
geeignete Methode zur Beschleunigung des techni-
schen Fortschritts darzustellen. Der westliche Partner
mufB sich nur mit Abweichungen von den in der west-
lichen Welt iiblichen Methoden abfinden. Hieraus er-
wachsen ihm weder Nachteile, noch muB er auf seinen
Nutzen verzichten, Ist die Kooperation mit der Ge-
wéhrung eines Kredits verbunden, erhdlt der west-
liche Partner die den internationalen Finanzgepflogen-
heiten und dem gegebenen Fall entsprechenden Zin-
sen, wihrend der gemeinsam erzielte Gewinn nach
den zuvor gemeinsam festgelegten Bedingungen zur
Verteilung gelangt. Hiertiber hinausgehende Konstruk-
tionen wdren offenbar auch den Interessen des west-
lichen Partners nicht dienlich, wiirde ihn doch die
eigene Tétigkeit in einem der sozialistischen Ldnder
mit Regeln, Vorschriften, Institutionen und Situatio-
nen konfrontieren, die fiir ihn ganz ungewdéhnlich sind.
Im iibrigen ist es allgemein bekannt, daB Kooperatio-
nen mit westlichen Unternehmungen nicht nur von
ungarischen Betrieben als erstrebenswert angesehen
werden, daB sie vielmehr auch vom Rat fiir Gegen-
seitige Wirtschaftshilfe empfohlen wurden.

WISSENSCHAFTLICH-TECHNISCHE ZUSAMMENARBE!T

Die wichtigsten Auftriebskrdfte fiir den technischen
Fortschritt kommen von der wissenschaftlichen For-
schung und von der wirtschaftsorganisatorischen Fa-
higkeit her, die sich in dem beispiellos dastehenden
Tempo der industriellen Applikation wissenschaft-
licher Erkenntnisse spiegelt. Deshalb sind sowohl die
sozialistischen als auch die westlichen Linder Euro-
pas gleicherweise bestrebt, einerseits die wissenschaft-
liche Forschung zu intensivieren, andererseits die
Wedhselbeziehungen zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft zu festigen. Indes ist heute kein Land imstande,
samtliche Zweige der Wissenschaft zu pflegen und die
verschiedenen Probleme ausschlieBlich im nationalen
Rahmen zu l6sen. Aus diesem Grunde sind die wis-
senschaftliche und technische Zusammenarbeit, die
Organisation gemeinsamer Forschungen und die ge-

meinsame Nutzung ihrer Resultate, die gemeinsame:
Heranbildung junger Fachkrdfte und die gemein-
same Auswertung der unterschiedlichen wissenschaft-
lichen Schulen und ihrer Ergebnisse notwendig.

Es liegt auf der Hand, daB kombinierte Forschungen
von Ost und West viele neue und niitzliche Ergeb-
nisse zeitigen kénnten, Die europdischen sozialisti-
schen Lénder verfiigen iiber ein weites Netz vor-
ziiglich organisierter und auf die Téatigkeit hervor-
ragender Wissenschaftler aufgebauter Forschungsan-
stalten.

Es steht zu erwarten, daB sich im Zuge der gemein-
samen Arbeit von Forschern kapitalistischer und so-
zialistischer Lander ein gesunder Ausgleich finden
lassen wird zwischen der auf Erforschung und bessere
Erkennung der Welt abzielenden ewigen menschlichen
Unruhe einerseits und jenen Intentionen andererseits,
die das menschliche Leben sofort verbessern und die
wirtschaftlichen Erfolge erzwingen wollen.

DIE SCHAFFUNG NEUER GEMEINSAMER INTERESSEN

Die Vorbereitung der Wirtschaftsreform ging von der
Annahme aus, die wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen Ost und West sei eine niitzliche Sache oder
konne doch durch umsichtige und koordinierte MaB-
nahmen zu einer solchen gemacht werden. Kein Zwei-
fel, ihrem heutigen Umfang nach sind diese Beziehun-
gen alles andere als intensiv zu nennen. Denn sie er-
fassen nur 3,6-4,0% der JahresauBenhandelsumsitze
der entwickelten westlichen Lénder. Und auch ihre
Formen sind zu einem bedeutenden Teil veraltet und
unzeitgemdB. Durch zielbewuBte und koordinierte
MaBnahmen miissen also Verhdltnisse geschaffen wer-
den, in denen sich die neuen Interessen entfalten kén-
nen, Anderungen herbeizufilhren bedeutet soviel wie
«neue Interessen schaffen”. Offenbar wird das Auf-
kommen neuer Interessen auch zu einer Intensivie-
rung der wirtschaftlichen Beziehungen fiihren, die
schlieBlich ihrerseits durch das Wirken vieler neuer
Unternehmungen rasch immer neue Bereiche erfassen
werden.

. .. das Nachschlagewerk fiir die kommenden Jahre:
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