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Aufienhandel

Statt Protektionismus
verstarkte internationale Arbeitsteilung

Helmutétodieck, Hamburg

ie Importflut einzuddmmen und die amerikanische

Zahlungsbilanz zu entlasten, ist erklartes Ziel
protektionistischer Kreise der USA. Zu diesem Zwecke
mochten sie auf Instrumente zurlickgreifen, die von
einer Importstever in Hoéhe von etwa 2—39% iiber
eine drastische Importabgabe (surcharge) in der
Grofenordnung von 10—15%bo bis hin zu einem brei-
ten Facher von Importkontingenten reichen. Bisher
zeigte sich die Regierung der USA allerdings wenig
geneigt, auf die Linie der Protektionisten einzuschwen-
ken. Wenn die Stimmung in beiden Hé&usern des Kon-
gresses dagegen Importrestriktionen — in welcher
Form auch immer — zuneigt, so beruht das nicht zu-
letzt auf der starken binnenwirtschaftlichen Orientie-
rung der USA. Bei einer Exportquote von nur rund
4%, sind sie auf die Beibehaltung oder gar Intensivie-
rung der internationalen Arbeitsteilung weniger an-
gewiesen als andere Lander. Ob die Befiirworter von
Importrestriktionen die Folgen eines amerikanischen
Protektionismus fiir den gesamten Welthandel wirk-
lich sehen, muB allerdings bezweifelt werden. Abge-
sehen von momentan denkbaren Vorteilen fiir die
USA, wiirde eine solche Politik mit Sicherheit ent-
sprechende, mit dem GATT durchaus vereinbare Reak-
tionen bei den wichtigsten Handelspartnern auslésen.

FRAGWURDIGE EWG-AGRARPOLITIK

Nun bleibt aber die Wiederbelebung protektionisti-
scher Ideen keineswegs auf die USA beschrankt. Wenn
insbesondere die Industrienationen Westeuropas den
Trend zum Isolationismus in den Vereinigten Staaten
laut beklagen, so offenbar deshalb, weil sie um den
Export ihrer Industriegiiter in diesen — gerade in
jingster Zeit — iiberdurchschnittlich expandierenden
Markt fiirchten. Hier Protest anzumelden, scheint den
der EWG angehdrenden Landern offenbar gerecht-
fertigt zu sein, obwohl sie selbst seit Jahren eine
Agrarpolitik betreiben, deren protektionistischer Cha-
rakter nicht zu leugnen ist. Freihandel in den Be-
reichen zu fordern, in welchen gute Absatzchancen
bestehen, und dort Handelshemmnisse zu errichten,
wo man Strukiurwandlungen, die mit der internatio-
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nalen Arbeitsteilung verbunden sind, hinauszdgern
mochte, eine solche Politik kann kaum iiberzeugen.

Die Fragwiirdigkeit der EWG-Agrarpolitik wurde un-
langst besonders deutlich, als die Kommission in
Briissel einen Entwurf vorlegte, der u. a. die Einfuhr
konservierter Champignons, Tomaten, Spargel, Erbsen,
Aprikosen, Pfirsiche und Ananas aus Drittlandern
einer Mindestpreis- und Lizenzregelung zu unterwer-
fen beabsichtigt. Die bisher schon hohe Zollbelastung
bei der Einfuhr dieser Giiter wird dadurch nicht wei-
ter angehoben. Dennoch gibt der Entwurf Veranlas-
sung, auf die oftmals wverbraucherfeindlichen, aus-
schlieBlich auf die Interessen inlandischer Produzen-
zenten ausgerichteten Agrarmarktordnungen der EWG
hinzuweisen. Die Entwicklung, die mit der Reglemen-
tierung der Maérkte flir Getreide, Schweinefleisch, Eier
und Gefliigelfleisch begann, wird mit dieser Regelung
konsequent  fortgesetzt. Denn nach Eingriffen am
Markt fiir Frischobst und Frischgemiise waren Inter-
ventionen bei den entsprechenden Konserven kaum
zu umgehen. Besonders interessant ist an dem vor-
liegenden Entwurf, daB hier nicht — wie bei den
meisten bisherigen Marktordnungen — die Anbie-
ter der EWG gegen das Angebot gleicher Produkte
aus Drittlandern geschiitzt werden sollen, sondern,
daB offenbar versucht wird, die Nachfrage der Kon-
sumenten von slidafrikanischen Pfirsichen und von
Ananas aus Kalifornien auf italienische Birnen und
deutsche Apfel umzulenken. Diese SchluBifolgerung
ergibt sich, da die EWG und die ihr assoziierten
Lander bisher gar nicht in der Lage sind, den Bedarf
etwa an Ananas- oder an Pfirsichkonserven zu decken.
Uber 70%, der betroffenen Giiter kommen aus Dritt-
landern, bei Pfirsichen und Ananas sind es sogar
mehr als 80 %o. Das sollte ein durchschlagendes Argu-
ment gegen die hohe Belastung dieser Giiter sein.
Ist man jedoch der Meinung, daB der Verbraucher
zu kaufen hat, was im Gebiet der EWG und den
assoziierten Lindern wéchst, so ertibrigen sich solche
Bedenken.

Zugkriftiger wdire dann vielleicht der Einwand, daB
die Umlenkung und der mogliche Abbruch traditio-
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neller Handelsbeziehungen den Bestimmungen des
EWG-Vertrages (Art. 29) widersprechen. Zwar sind
die Erhéhung des landwirtschaftlichen Pro-Kopf-Ein-
kommens durch Produktivitatssteigerungen in diesem
Bereich sowie durch die Stabilisierung der Agrar-
maérkte erklarte Ziele des EWG-Vertrages. Nach Art. 39

sollen aber auch die Interessen der Verbraucher be- -

ricksichtigt werden. Eben das scheint im Verlauf der
im allgemeinen preissteigernden protektionistischen
Agrarpolitik der EWG immer mehr in den Hinter-
grund getreten zu sein.

KEINE WEITERE ESKALATION DES PROTEKTIONISMUS

Noch funktionieren die Marktordnungen der EWG;
sie werden jedoch von Jahr zu Jahr teurer. Das
System der Richtpreise, Orientierungspreise und Ziel-
preise, das die Eirikommenséntwicklung der Landwirt-
schaft beglinstigen sollte, hat inzwischen zu Kkost-

spieligen Getreide-, Butter-, Kése- und Fleischbergen
gefiihrt. Interventionen auf dem Binnenmarkt der Ge-
meinschaft und Erstattungen beim Export der Uber-
schuBproduktion in Drittldnder haben die Kosten der
EWG-Agrarpolitik schnell ansteigen lassen, Der Ver-
braucher hat nicht nur iiberhohte Nahrungsmittelpreise
hinzunehmen, er muBl {iber seine Steuern auch noch
dazu beitragen, die infolge des Agrarprotektionismus
am Markt vorbeiproduzierten Mengen aufzukaufen
und — sofern iberhaupt méglich — zu weit nied-
rigeren Preisen am Weltmarkt abzusetzen. Allein diese
Erfahrung sollte geniigen, um vor einer weiteren
Eskalation des Protektionismus in den USA, aber auch
in Europa zu warnen. Der Schutz einer Gruppe oder
Branche gegen ausléndische Konkurrenz erlaubt den
Betroffenen, wie John A. Hobson bereits 1904 schreibt,
»to make positive gains ... out of the loss of their
fellow-citizens”. Allgemeines Wirtschaftswachstum
setzt dagegen eine verstdrkte internationale Arbeits-
teilung voraus.

Deutsche Exportwirtschaft
profitiert vom Wachstum der Dritten Welt

Dr. Peter LI!IUHer, Hamburg

ines der dominierenden Probleme, die die gegen-
J wirtige Weltwirtschaft bewegen, ist die Industria-
lisierung der heute noch als unterentwickelt gelten-
den Lander Afrikas, Asiens und Lateinamerikas. All-
gemein wird nicht mehr bezweifelt, daB der industrielle
Fortschritt der an der weltwirtschaftlichen Peripherie
(Predohl) gelegenen Regionen insgesamt dem inter-
nationalen Handel férderlich sein wird. Denkbar ist
jedoch, daB der Verlust traditioneller Mérkte durch
Importsubstitution und Konkurrenzverschirfung einige
Industrieldnder infolge der Industrialisierung der Ent-
wicklungsldander starker trifft und sie an den mog-
lichen Marktgewinnen weniger partizipieren, wahrend
fiir andere Industrieldnder negative Effekte kaum
spiirbar sind, sie aber aus der Ausdehnung der peri-
pheren Mirkte gréBeren Nutzen ziehen.

In welcher Richtung und in welchem AusmaB sich die
Industrialisierung unterentwickelter Lander auf die
Exporte eines Industrielandes auswirkt, hdngt weit-
gehend davon ab, welches Gewicht die peripheren
Regionen als Abnehmer innerhalb der Gesamtausfuhr
des Kernlandes (Regionalstruktur) einnehmen und in-
wieweit sein Exportangebot Giiter enthilt, die von
den charakteristischen Verschiebungen des Importbe-
darfs im Industrialisierungsverlauf betroffen sind
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(Warenstruktur). Eine ndhere Analyse dieser struk-
turellen Faktoren deutet darauf hin, daB der deut-
sche Export verglichen mit der Ausfuhr anderer In-
dustrieldnder im Hinblick auf die Industrialisierung
unterentwickelter Lander begiinstigt sein konnte.

VERANDERTER IMPORTBEDARF DURCH INDUSTRIALISIERUNG

Typisch fiir die Importentwicklung im Industrialisie-
rungsverlauf ist zunédchst eine allgemeine Tendenz
zur verstdrkten Einfuhr von Fertigwaren (Teile 5-8
der Standard International Trade Classification/SITC)
bei einem relativen Zuriickbleiben der Importe von
Primérprodukten (SITC-Teile 0-4)., Wéahrend beispiels-
weise der Anteil der Primérprodukte an den Impor-
ten der unterentwickelten Linder von 39,3 % im Jahr
19511} auf 31,1% im Jahr 1965 sank, erhohte sich
der Importanteil der industriellen Fertigwaren von
59,4 % 1951 auf 66,0 % 1965.

Innerhalb der Kategorie Fertigwaren hat sich der Im-
portanteil von Produkten der SITC-Teile 6 und 8 stan-
dig ermdBigt. Dazu zdhlen hauptsachlich Konsumgiiter

1) Prozentanteile berechnet nach: United Nations, Monthly Bul-
letin of Statistics, jeweils Madrzheft 1961-1967, Special Tables.
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