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Finanzpolitik

Bundeshaushalt 1968
zwischen Rezession und Aufschwung

Dr. Eberhard L‘I;hieL Hamburg

ie Verabschiedung des Bundesetats 1968 durch den
] Bundestag und den Bundesrat fdllt in eine Zeit,
in der sich eine zunehmende Konsolidierung im wirt-
schaftlichen Geschehen in der BRD abzeichnet. Die
Stagnation des Wachstums im Jahre 1967 hatte nicht
nur die sofort erkennbaren einzel- und gesamtwirt-
schaftlichen Verluste zur Folge, sondern barg auch
die Gefahr fiir die langerfristig anzustrebende Wohl-
fahrtsentwicklung in sich.

Die besondere Verantwortung, die dem staatlichen
Sektor bei der Verursachung der Rezession anzu-
lasten ist, fiihrte im Laufe des letzten Jahres zur
Ausarbeitung einer Reihe von Xoordinierungsmag-
lichkeiten zwischen den einzelnen Trdgern der Wirt-
schafts-, Finanz- und Geldpolitik. Dabei wurden nicht
nur die Rahmenbedingungen fiir eine vertikale und
horizontale Integration geschaffen, sondern mit dem
Instrument der mittelfristigen Finanzplanung wurde
auch eine Chance zur zeitlichen Abstimmung der
staatlichen Aktivitdten erdffnet.

Die in der mittelfristigen Finanzplanung enthaltene
Vorausschau auf die Ausgaben und Einnahmen des
Bundes in den nédchsten Jahren basiert auf einer Kon-
zeption iiber das anzustrebende gesamtwirtschaftliche
Wachstum, zu dem der offentliche Sektor einen be-
deutenden Beitrag zu leisten hat. In diesem mittel-
fristigen Rahmen ist zundchst auch der Haushaltsplan
der Bundesregierung fiir das Jahr 1968 entwickelt
worden,

DIE HOHE DES ETATS

Eine Analyse der mittelfristigen Finanzplanung zeigt,
daB das fir 1968 aus gesamtwirtschaftlichen Motiven
als wiinschenswert erachtete Volumen von 80,7 Mrd.
DM nur deswegen in diese Rechnung eingesetzt wer-
den konnte, weil urspriinglich vorgesehene Ausga-
benerhéhungen in Hoéhe von 53 Mrd, DM vermieden
wurden. Diese Ausgabenkilirzungen erforderten zum
Teil Anderungen von bestehenden Gesetzen. Ein
Restbetrag wurde durch Kiirzungen von Ausgaben be-
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seitigt, die allgemein im Rahmen der Ausweitung der
Bundestdtigkeit geplant waren,

Unter den Ausgabenkiirzungen standen die Vertei-
digungsausgaben mit 2,0 Mrd. DM und der Sozial-
bereich mit 1,5 Mrd. DM an der Spitze, gefolgt von
Verminderungen der vorgesehenen Ausgaben fiir die
Landwirtschaft, den Verkehr und die Entwicklungs-
hilfe, Diese Kiirzungen wurden durch Einnahmeerhé-
hungen ergénzt, die sowohl die ordentlichen wie die
auflerordentlichen Einnahmen betrafen. Die Umwand-
lung der Umsatzsteuer in die Mehrwertsteuer und
ihre Erhohung um 1% ab Mitte des Jahres 1968, die
Einfiihrung der Ergdnzungsabgabe, die Erhoéhung der
Postablieferung und die Streichung einiger Vergiin-
stigungen im Rahmen der Korperschaftsteuer fiir
einige Geldinstitute sollten eine Einnahmeverbesse-
rung um 1,5 Mrd. DM erbringen. Die ordentlichen
Einnahmen wiirden damit ein Niveau von 73,4 Mrd.
DM erreichen, so daB eine Verschuldung des Bundes
fiir 1968 in Hohe von 73 Mrd. DM als erforderlich
angesehen wurde.

Mit geringen Abweichungen folgte der Regierungs-
entwurf flir den Haushaltsplan 1968 dieser mittel-
fristigen Finanzplanung. Dabei ging man von einer
geschitzten Steigerung des Bruttosozialproduktes in
Hohe von 6,5% aus. Von den Anderungswiinschen
des Bundesrates waren besonders die teilweise Ab-
lehnung der vorgesehenen Besoldungsverbesserungen
im Ooffentlichen Dienst und die Forderung nach Er-
héhung der Zuweisungen an die L&nder bemerkens-
wert, Der Bundesrat hat seine endgiiltige Zustimmung
zum Etat 1968 von der gebiihrenden Beriicksichtigung
dieser Wiinsche abhéngig gemacht,

DEFIZIT 1967

Waéhrend der Beratungszeit zeichnete sich die nur
sehr langsam einsetzende Erholung der Gesamtwirt-
schaft ab, die fiir das Jahr 1967 aber nur einen ge-
samtwirtschaftlichen AbschluB erbrachte, der gerade
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dem Bruttosozialprodukt von 1966 entsprach. Daraus
ergaben sich auch noch einige Schwierigkeiten fiir die
Erfiillung des Etats 1967,

EinschlieBlich des FErsten Konjunkturférderungspro-
grammes war das Haushaltsvolumen 1967 auf 770
Mrd. DM fixiert worden. Rechnet man den auf den
Bund entfallenden Betrag im Rahmen des Zweiten
Konjunkturférderungsprogrammes hinzu, so stieg das
Haushalts-Soll 1967 sogar auf 78,5 Mrd, DM. Das
Steuer-Soll des Haushaltes 1967 in Hoéhe von 64,5
Mrd. DM wurde jedoch auf Grund der Auswirkun-
gen der langsamen wirtschaftlichen Entwicklung um
1,7 Mrd. DM unterschritten. Auch auf der Ausgaben-
seite gab es Mehr-Ansdtze fiir den Bundeszuschuf§ zur
Knappschaftsversicherung und eine Erhdhung durch
Mehrleistung fiir die Kriegsopferversorgung. Das De-
fizit, das sich abzeichnete, betrug somit fast 1,8 Mrd.
DM. Nur durch die Ubernahme von einer halben
Milliarde DM in den aufBlerordentlichen Haushalt —
mit der Folge einer vermehrten Kreditaufnahme —
lieB sich das Haushaltsdefizit 1967 auf 1,35 Mrd. DM
reduzieren. Entsprechend den Bestimmungen iiber die
Haushaltsfiihrung muB dieses Defizit spdtestens 1969
abgedeckt werden, wodurch sich schon jetzt eine Vor-
belastung dieses Haushaltsplanes ergibt.

SCHWIERIGE STEUERSCHATZUNG FUR 1968

Aber nicht nur auf die Erfiillung des Haushaltsplanes
1967 wirkte sich die unbefriedigende Einkommensent-
wicklung in der BRD aus, sondern auch schon auf
den sich zu Beginn des Jahres noch in der Beratung
befindlichen Haushaltsplan fir das Jahr 1968. Die
Steuerschitzungen im ersten Entwurf dieses Haus-
haltsplanes beliefen sich auf 67,4 Mrd. DM, Die Er-
fahrungen mit den Wirkungen eines verminderten
Wachstums des Bruttosozialproduktes auf die geplan-
ten Steuereinnahmen lieBen diese Schdtzungen fiir
das Jahr 1968 als zu hoch erscheinen.

Die Steuervorausschiatzungen differierten entsprechend
den zugrunde gelegten Wachstumsraten des Brutto-
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sozialproduktes, Da die Prognose fir die vor uns
liegende Phase besonders schwierig ist, schwankten
die Schétzungen fiir das reale Wachstum zwischen
3% und 5% Auch die Annahmen iliber die Preis-
steigerungen wiesen keineswegs ein einheitliches Bild
aus.

Ein Ausweg schien sich durch die Ubernahme von
geplanten Wachstumsraten zu zeigen. Die Fixierung
von geplanten Wachstumsraten wére jedoch nur dann
realistisch, wenn die Bundesregierung mit allen Mit-
teln, die ihr zur Verfiigung stehen, versuchen wiirde,
die damit verbundene Zielsetzung des gesamtiwirt-
schaftlichen Wachstums effektiv zu erreichen, Eine
solche Zielsetzung wiirde jedoch ein massives Enga-
gement des offentlichen Sektors bedingen, das sich
im Moment nicht abzeichnet. Die Steuerschdtzung, die
sich durchgesetzt hat, liegt um genau eine Mil-
liarde niedriger als im ersten Haushaltsplanentwurf.

WACHSENDES DEFIZIT

Das sich damit auftuende Defizit in dem Haushalts-
plan 1968 muBte vor der endgiiltigen Verabschiedung
zusammen mit den zu erwartenden Verdnderungen
auf der Ausgabenseite bewdltigt werden. Dort zeich-
nete sich sehr bald die erforderliche hohere Zuwei-
sung an die Ldnder ab und analog zu den Erfahrun-
gen 1967 eine Bihdhung der Bundeszuschiisse an die
Knappschaftsversicherung und Mehrausgaben fiir die
Kriegsopferversorgung. Zusammen mit einigen an-
deren Mehrausgaben ergab sich eine Erhéhung um
973 Mill. DM. Um das Etatvolumen von 80,7 Mrd. DM
beibehalten zu kénnen, wurde das drohende Defizit
von 1,973 Mrd. DM wie folgt gedeckt: Die Ausgaben-
sdtze wurden um insgesamt 973 Mill. DM gekiirzt
{besonders Strafenbau, Verteidigung und Besoldung),
und die Schdtzungen der Verwaltungseinnahmen
wurden um 189 Mill. DM heraufgesetzt. Fiir den
verbleibenden Betrag von 811 Mill. DM wurden
Kreditaufnahmen vorgesehen, so daB sich eine erfor-
derliche Verschuldung im Haushaltsjahr 1968 in Hohe
von 8,2 Mrd. DM ergibt. Die Abwicklung von be-

e

Immer haben wir es als unsere vornehmste

Aufgabe betrachtet, in allen Zeiten, ob
guten oder schlechten, unserer Kundschaft
zu dienen. Das Vertrauen, das uns aus
allen Kreisen entgegengebracht wird, ver-
pflichtet uns, stets von neuem unsere
besten Krifte fiir die heimische Wirt-

schaft einzusetzen.
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stimmten Teilen des Zwejten Konjunkturférderungs-
programmes, die erst zu Beginn des Jahres 1968
erfolgte, diirfte auch noch zu weiteren effektiven
Kreditaufnahmen in diesem Jahre fithren. Der Kredit-
bedarf im Haushaltsjahr 1968 wird somit bei 9 Mrd.
DM liegen.

Weitere Schwierigkeiten fir die Abwidklung des
Haushaltsplanes 1968 zeichnen sich jedoch auch nach
dieser Finanzierungslosung schon ab. So ist es kei-
neswegs sicher, daf die jetzige Steuereinnahmeschét-
zung schon realistisch ist. Man wird eventuell mit
einer erneuten Korrektur nach unten rechnen miissen.
Auch auf der Ausgabenseite ist noch ungeklédrt, zu
welchem Ergebnis die Devisenausgleichsverhandlun-
gen mit den USA und mit GroSibritannien endgiiltig
fiihren werden. Sollte in diesem Zusammenhang eine
Erhohung der Verteidigungsausgaben oder sonstiger
Ausgabeposten erforderlich werden, so wére das nicht
ohne eine Erhéhung des Haushaltsvolumens und da-
mit der Kreditaufnahmen zu ermdglichen. Sollten je-
doch die Finanzierungsmodalititen auBerhalb des
Budgets allein durch die Deutsche Bundesbank er-
folgen, so wire eine direkte Riickwirkung nicht zu
erwarten.

SOZIALAUSGABEN NUR GERING ERHUHT

Ein Vergleich der geplanten Ausgabenentwicklung in
den Haushaltspldnen 1967 und 1968 zeigt, daB das
Haushalts-Soll 1968 bei 80,7 Mrd. DM, das Haushalts-
volumen 1967 unter Einbeziehung des Ersten und
Zweiten Konjunkturférderungsprogrammes bei 78,5
Mrd. DM liegt. Somit ergibt sich insgesamt nur eine
Steigerung der geplanten Ausgaben um knapp 3%.
An erster Stelle stehen auch 1968 die Sozialausgaben
mit iiber 30°% des gesamten Aufwandes. Dazu ge-
horen die Zuschiisse zu den einzelnen Rentenver-
sicherungen, das Kindergeld, die Kriegsopferversor-
gung, das Wohngeld und andere soziale Sicherungs-
maBnahmen. Auf den ersten Blick scheint sich eine
erhebliche Erhéhung des Volumens abzuzeichnen,
doch 1ist die Steigerung nur relativ gering. Wah-
rend ndmlich 1967 den Trdgern der Sozialversicherung
noch 1,45 Mrd. DM in Form von Schuldbuchforderun-
gen gewidhrt wurden, die nicht explizit im Haushalts-
plan erschienen, fdllt 1968 diese Art von Finanzierung
mit dem Haushaltsplan fort. Rechnet man also zu
dem Haushalts-Soll 1967 die genannten 1,45 Mrd. DM
hinzu, so kommt man ungefdhr auf das Volumen, das
fiir das laufende Jahr vorgesehen ist, wenn man von
den Mehrausgaben im Bereich der Knappschafts-
versicherung absieht, die auf die Situation im Stein-
kohlebergbau zuriickgehen.

Eine relative Stagnation in diesem wichtigen Bereich
der Staatstdtigkeit war nur dadurch zu erreichen, daf
den Tragern der Sozialversicherung durch das Finanz-
anderungsgesetz und seine Ergdnzungsgesetze eine
stirkere Eigenbasis fiir die Finanzierung ihrer Ver-
pflichtungen eingerdumt wurde. Dazu gehé6rt sowohl die
Ausdehnung der Versicherungspilicht als auch beson-
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ders die Erhéhung der Sozialversicherungsbeitrige.
Die Totalleistung des gesamten staatlichen Sektors
unter Einbeziehung der Trdger der Sozialversicherung
ist dagegen gestiegen. Die in den letzten Jahren nicht
gerade der Transparenz der Bundesleistungen férder-
liche Verbuchungsart auBilerhalb des Etats wird in
Zukunft auf diese Art vermieden, Fiir das laufende
Jahr sind reine Zuschiisse an die Trdger der Sozial-
versicherung in Hohe von knapp 10,6 Mrd. DM vor-
gesehen.

RUCKGANG DER VERTEIDIGUNGS- UND VERKEHRSAUSGABEN

Fiir den Verteidigungsbereich ist dem Rechenwerk
eine Verminderung von fast 1,7 Mrd. DM gegeniiber
1967 zu entnehmen. Genau wie bei einer Analyse des
Haushalts-Solls 1967 darf dieser Betrag jedoch nicht
dariiber hinwegtduschen, da8 der effektiv zur Ver-
fliigung stehende Betrag hoher ist, als hier angegeben.
Diese Diskrepanz zwischen den im Haushaltsplan
fixierten Summen und den effektiven Ausgaben fiir
die Verteidigungsbereiche resultiert aus der Moglich-
keit, die Vorauszahlungen fiir Riistungskdufe an die
USA nunmehr effektiv zu nutzen. Der Verteidigungs-
aufwand diirfte somit knapp unter 19 Mrd. DM liegen.

Das Verkehrswesen nimmt weiterhin den dritten
Rang in der Prioritdtsskala des Bundes ein. Die Ver-
minderung im Haushaltsansatz gegeniiber 1967 ist
darauf zuriickzufithren, daB das Volumen 1967 durch
die starke Beteiligung dieses Sektors am Ersten und
Zweiten Konjunkturférderungsprogramm erheblich er-
hoéht wurde.

SONSTIGE AUSGABEN

Im Bereich der Aufwendungen fiir das Erndhrungs-
und Landwirtschaftswesen ist eine bemerkenswerte
Steigerung gegeniiber 1967 zu erkennen. Die hohen
zusdtzlichen Belastungen resultieren in erster Linie
aus der Durchsetzung der EWG-Marktordnungen und
der damit zusammenhéingenden neuen Finanzierungs-
schemata. Im Bereich des Wirtschaftsministeriums sind
die zusétzlichen Aufwendungen hauptsdchlich fiir so-
ziale Aufgaben im Bereich des Steinkohlebergbaues
vorgesehen. Langfristige StrukturmaSnahmen auf die-
sem Sektor finden in dem vorliegenden Haushalts-
plan jedoch noch keinen Niederschlag. Die Entwick-
lungshilfe tibersteigt zum ersten Male die 2 Mrd. DM-
Grenze und liegt damit im Rahmen jener Planungen,
die langfristig fiir diesen Bereich vorgesehen sind.
Im Budget des Forschungs- und Wissenschaftsmini-
steriums ist eine erhebliche Steigerung vorgesehen,
die in hohem Mafle nunmehr der Kernforschung zu-
gute kommen wird. Die Aufwendungen fiir den Woh-
nungsbau zeigen eine leichte Verminderung, die bei
diesem Sektor ebenfalls auf die hohe Beteiligung des
Wohnungsbaues am Ersten und Zweiten Konjunktur-
forderungsprogramm zurtickzufiihren ist. Eine Vermin-
derung der Auftrdge in diesem konjunkturanfalligen
Bereich birgt die nicht geringe Gefahr einer unbe-
friedigenden Ausnutzung der vorhandenen Kapazitd-
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ten in sich. Der Schuldendienst des Bundes geht im
Jahre 1968 noch zuriick, was jedoch nicht als Indika-
tor fiir eine ldngeriristige Entwicklung angesehen
werden darf. Der Riickgang in diesem Jahre ist
hauptsdchlich darauf zurlickzufiihren, daf in erheb-
lichem MafBe UmschuldungsmaBnahmen getroffen wer-
den, die die Tilgungsverpflichtungen hinausschieben.

HOHERE KREDITAUFNAHME NOTWENDIG

Auf die Entwicklung der Einnahmeseite wurde schon
global hingewiesen. Im ersten Entwurf des Haushalts-
planes 1968 war mit einer Steigerung der Steuerein-
nahmen gegeniiber 1967 in Hoéhe von 2,9 Mrd. DM
gerechnet worden. Dieser Ansatz berilicksichtigte eine
Erhéhung der Steuereinnahmen in Hoéhe von 2,6 %
auf Grund der angenommenen Einkommensentwick-
lung; wobei sich hier erst die Auswirkung der ver-
minderten Wachstumsrate 1967 bemerkbar machte.
AuBerdem war auf Grund der Einfiilhrung der Mehr-
wertsteuer ein Mehrertrag von 0,4 Mrd, DM und
durch die Erhebung der Ergdnzungsabgabe eine Er-
héhung um 0,7 Mrd. DM erwartet worden, Da sowohl
die Steuereinnahmen 1967 weit hinter dem Ansatz
zurlickblieben und auch die Steuereinnahmeschétzun-
gen fiir 1968 herabgesetzt werden muSBten, ist dennoch
mit einer Steigerung der Steuereinnahmen 1968 gegen-
iiber 1967 in Héhe von etwa 3 Mrd. DM zu rechnen.

Die Folgen fiir die Kreditaufnahmen wurden bereits
gestreift. Bei Berticksichtigung der noch nicht abge-
wickelten Kreditaufnahmen fiir das Zweite Konjunk-
turférderungsprogramm und des Defizits 1967 ist
eher mit einer leichten Verminderung des effektiven
Kreditvolumens gegeniiber dem Jahre 1967 zu rechnen.
Im Jahre 1967 betrug die Neuverschuldung des
Bundes allein aus Kreditmarkimitteln und &ffent-
lichen Sondermitteln knapp 8 Mrd. DM.

KAUM KONJUNKTURPOLITISCHE IMPULSE

Wenn man die konjunkturpolitische Wirksamkeit des
neuen Etats beurteilen will, so empfiehlt es sich,
zunéchst der Finanzplanung des letzten Jahres zu fol-
gen. Ohne Beriicksichtigung des Ersten und Zweiten
Konjunkturférderungsprogrammes war fiir das Jahr
1968 gegeniiber dem Jahre 1967 eine Steigerung der
Bundesaktivitit um 8,3% geplant, Rechnet man die
beiden Konjunkturprogramme im Jahre 1967 dem
Etat 1967 zu, dann ergibt sich jedoch nur eine Stei-
gerung um knapp 3 %b.

Sicherlich ist dies keine ausreichende Basis fiir einen
Vergleich der Konjunkturwirksamkeit der beiden
Etats. Denn ein Teil der Ausgaben des Zweiten Kon-
junkturférderungsprogrammes ist im Jahre 1967 noch
nicht abgewickelt worden und ragt mit seiner Wirk-
samkeit noch in das Jahr 1968 hinein. Davon ist je-
doch jener Teil der Bundesausgaben abzuziehen, der
sich im Rahmen des Zweiten Konjunkturférderungs-
programmes als Vorgriff auf 1968 schon im Jahre 1967
ergab. Denn ein Teil dieses Foérderungsprogrammes

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/1V

sah auch die Inanspruchnahme von Bindungsermdich-
tigungen vor. Selbst wenn die Inanspruchnahme die-
ser Finanzierungsart geringer gewesen sein sollte als
die noch abzuwickelnden Teile des Zweiten Konjunk-
turférderungsprogrammes, so scheint sich doch kaum
eine Steigerung des Ausgabenvolumens von iiber
3,5% zu ergeben,

Weder die optimistische Wachstumsrate des Brutto-
sozialproduktes von 6,5% noch eine Rate von 4,5
oder 5% nominal wird daher durch die staatliche
Aktivitdt bertroffen werden. Bei aller Vorsicht ge-
geniiber solchen Voraussagen diirften sich somit aus
einer globalen Analyse dieses Bereiches keine zu-
sdtzlichen stimulierenden Wirkungen des Bundes-
etats 1968 ablesen lassen. Wenn auch die Steigerung
absolut nicht nur 2,2 Mrd. DM, sondern vielleicht
3 Mrd. DM betragen sollte, so ist sie auch schon im
Vergleich zu dem Ersten Konjunkturférderungspro-
gramm in Héhe von 2,5 Mrd. DM gering.

Die Vermutung, daB keine wesentlichen stimulieren-
den Wirkungen erwartet werden koénnen, wird auch
durch eine Analyse der Struktur der Ausgaben des
Etats 1968 gestiitzt. Dadurch, daB 1967 die investi-
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tionsintensiven Ausgaben bewuBt gestirkt worden
waren, ist nunmehr in den entscheidenden Positionen
cher ein Riickgang, hichstens aber eine Konstanz ab-
zulesen. Im Etat 1968 flieSen hohe Anteile der skiz-
zierten Mehrausgaben in den Transferbereich, wéh-
rend die konjunkturpolitisch noch wirksameren Auf-
wendungen im Verkehr und Wohnungsbau gegen-
iiber 1967 eher negative Salden aufweisen.

UNGUNSTIGE PSYCHOLOGISCHE WIRKUNGEN

Hinsichtlich der Einnahmenseite wurde von vielen
Seiten auf die negativ wirkende Erhéhung der Steuer-
belastung verwiesen. Besonders die Einfithrung der
Ergénzungsabgabe, die nur Mehreinnahmen in Héhe
von 0,7 Mrd. DM erbringt, wurde in der gegenwarti-
gen konjunkturellen Phase als unzweckmiBig empfun-
den. Auch die Tatsache, daB die Wirksamkeit dieser
Steuern bei den Selbstdndigen erst in den ndchsten
Jahren erheblicher zu Buche schlagen diirfte, darf die
durchaus negativ zu beurteilende psychologische Wir-
kung nicht auBer acht lassen. Die unselbstdndig Be-
schiaftigten haben mit hdheren Beitrdgen zur Sozial-
versicherung zu rechnen. Dieser Abschépfungseffekt
ist fiir die konjunkturpolitische Betrachtung ebenfalls
nicht unerheblich.

Die Erhéhung der indirekten Steuern durch den Uber-
gang von der Bruttoumsatzsteuer auf die Mehrwert-
steuer zeigte sicherlich weniger Wirkungen wegen der
absoluten Hohe dieser Steuern, sondern wegen der
zundchst fehlenden Transparenz des Steuersystems
und seiner Auswirkungen. Die sogenannte Investi-
tionssteuer diirfte besonders am Jahresiibergang eine
erhebliche Verwirrung unter den Investitionswilligen
hervorgerufen haben.

Auch aus der starken Defizitfinanzierung infolge
der hohen Kreditaufnahme diirften nur geringe
zusédtzliche Effekte zu erwarten sein. Die héufig be-
firchteten Gefahren einer inflationdren Entwicklung
brauchen im Augenblick nicht hoch veranschlagt zu
werden, da einer steigenden Nachfrage durchaus noch
freie Kapazitdten gegeniiberstehen. Auch eine Be-
trachtung des gesamten staatlichen Sektors unter
Einbeziehung der iibrigen Gebietskorperschaften wird
kaum zu einer optimistischeren Beurteilung der kon-
junkturbelebenden Wirkungen gelangen kénnen. Die
Anfang des Jahres 1968 diskutierten weiteren MaB-
nahmen zur Erhéhung der wirtschaftlichen Aktivitédt,
die Senkung der direkten Steuern, der Aufschub der
Erhéhung der Mehrwertsteuer und die geplanten Be-
soldungserh6hungen im offentlichen Dienst, hétten
sicherlich zusétzliche Impulse gegeben und wéren
durchaus als antizyklisch und noch keineswegs als
exzessiv zu bezeichnen gewesen.

NOCH KEIN BEFRIEDIGENDES WACHSTUMSKONZEPT

Eine das langfristige Wachstum der Volkswirtschaft
beriicksichtigende Analyse der Etatwirkungen hat sich
besonders auf die Entwidklung der Investitionen zu
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konzentrieren, In der mittelfristigen Finanzplanung
war eine Steigerung des Anteils der Investitionsaus-
gaben an den Gesamtausgaben von 1779 im Jahre
1967 auf 18,3 %0 im Jahre 1968 projektiert. Diese Stei-
gerung war an sich schon als gering zu bewerten und
ist nunmehr durch die beiden Konjunkturférderungs-
programme ins Gegenteil verkehrt worden.

Im Jahre 1968 ist eindeutig ein Sinken der investiven
Anteile der Bundesausgaben zu bemerken, Bertick-
sichtigt man das Erste und Zweite Konjunkturférde-
rungsprogramm im Rahmen des Etats 1967, dann fallt
der Anteil der investiven Ausgaben von 21,4% auf
18,3 %, im Jahre 1968. Die Einkommensiibertragungen
dagegen werden ihre Bedeutung von 41% auf iber
46 %o steigern kodnnen, Diese Entwicklung ist zwangs-
ldufig zum groBten Teil auf die konjunkturpolitischen
SondermaBnahmen zuriickzufithren, die 1967 beson-
ders die Investitionen beriicksichtigten. Wenn man
jedoch zusétzlich die Probleme einer optimalen Aus-
nutzung der offensichtlich vorhandenen oder erst ge-
schaffenen Produktionskapazitit in die Analyse ein-
bezieht, dann erscheint ein Anteil von 18,3 % als un-
verhdltnismaBig gering.

Diese globalen Angaben lassen jedoch noch nichts
tiber die Wirkungen der einzelnen betroffenen Pro-
jekte erkennen. In einigen Bereichen scheinen sich
bei ndherer Analyse positive Aspekte anzubahnen.
So sind die Mehrausgaben im Forschungsbereich und
auch die Rationalisierungsanstrengungen im Ver-
kehrswesen durch das im letzten Jahr entwickelte
verkehrspolitische Konzept Ansatzpunkte einer um-
fassenden Wachstumspolitik. Besonders der letzte Be-
reich sollte von der formalen Konzeption her als Bei-
spiel fiir die Erarbeitung langfristig durchzufithren-
der Strukturverbesserungsprogamme genommen wer-
den. In beiden Bereichen hétten sich jedoch sowohl
unter konjunktur- wie unter wachstumspolitischen
Gesichtspunkten héhere Aufwendungen auch fiir 1968
vertreten lassen. Dariiber hinaus sind Entscheidun-
gen tiber die kiinftige Struktur in den Bereichen des
Agrarwesens, der Energieversorgung und vor allem
im Bildungssektor nicht mehr hinauszuschieben.
Sicherlich ist einzusehen, daB diese Bereiche in ihrer
ganzen Komplexitét nicht von einem Bundesetat
allein bewdltigt werden konnen, doch sind aufer
einigen Ansédtzen 1968 noch keine umfassenden Struk-
turverbesserungen zu erkennen.

GEFAHREN FUR DEN ETAT 1969

Diese Uberlegungen sollten schon bei der Gestaltung
des Bundesetats 1969 eine hohe Prioritdt besitzen.
Jedoch zeichnen sich auch hier bereits erhebliche
Schwierigkeiten ab. Die fiir das Jahr 1969 anstehende
Entscheidung iiber die Neuverteilung der Anteile der
Linder und des Bundes an der Einkommen- und Kér-
perschaftsteuer wird AnlaB zu grundsétzlichen De-
batten sein. Momentan bezieht der Bund aus diesen
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beiden Steuern 37 %, wihrend die Lander fiir eine
Senkung auf 35 % pldadieren. Die dabei in Frage
stehende Finanzmasse in Hoéhe von einer Milliarde
DM gilt daher als sehr unsicher.

Weiterhin ist der Etat 1969 durch den zu deckenden
Fehlbetrag aus dem Budget 1967 in Hohe von 1,35
Mrd. DM belastet. Wenn auch die wirtschaftliche Ent-
wicklung im Laufe der Jahre 1968 und 1969 Ver-
besserungen zeigen wird, so kann dennoch eine Kor-
rektur der Steuerschdtzungen nicht ausgeschlossen
werden. Hinzu kommen gegeniiber der mittelfristigen
Finanzplanung zusdtzliche Aufwendungen fir die
Knappschaftsversicherung und evtl. aus den Rege-
lungen des Devisenausgleichs. Fiir das sich abzeich-
nende Defizit wurden schon Betrdge von 3 bis 4 Mrd.
DM genannt. '

Sicherlich ist die Kreditfinanzierung, die in der mit-
telfristigen Finanzplanung fiir 1969 noch mit einem
relativ niedrigen Betrag von 3,4 Mrd. DM angesetzt
war, durchaus noch erweiterungsfdhig. Doch mehren
sich die Stimmen, auch von der Deutschen Bundes-
bank, daB weitere Kreditfinanzierungen nicht ohne
weiteres hingenommen werden koénnten. Die endgiil-
tige Entscheidung iliber die Hohe der sinnvollen Kre-
ditfinanzierungen kann erst gefillt werden, wenn man
einen Uberblick {iber die kiinftige wirtschaftliche Ent-
wicklung gewonnen hat. Dabei ist jedoch zu beachten,
da8 die Erfahrungen der letzten Jahre zeigten, da8
zu spéte Entscheidungen iiber eine erhdhte Verschul-
dung kurz- und langfristige Schwierigkeiten in sich
bergen.

Die Alternative zu diesen Kreditfinanzierungen wéren
Ausgabenkiirzungen, wenn man zunédchst einmal von
Steuererhéhungen absieht. Gegen die Kiirzung von
wesentlichen Ausgaben spricht aber einmal das Be-
diirfnis zur Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen
Struktur und andererseits die Tatsache, dal im Jahre
1969 die Bundestagswahlen eine erhebliche Rolle im
finanzpolitischen Geschehen spielen werden. Der Etat
1969 wird faher vermutlich noch schwieriger zu hand-
haben sein als der Etat dieses Jahres,

SACHLICHE UND ZEITLICHE KOOPERATION IMMER PRINGLICHER

Die Diskussion des Bundesetats 1968 zeigte eine Fiille
von noch ungel6sten Problemen, die zum Teil aus der
Entwicklung der letzten Jahre entstanden sind und
die bereits wieder fiir die Entwicklung in den nédch-
sten Jahren konstituierend sind. Die Erarbeitung eines

konjunkturpolitisch sinnvollen und wachstumsopti-
malen Etats kann nicht vom Bund isoliert vorgenom-
men werden. Die nicht mehr allzu hohen Zuwachsra-
ten in der Entwicklung der arbeitsfdhigen Bevdlke-
rung und die bei einem internationalen Vergleich
schon zu erkennenden Liicken im technologischen Be-
reich sollten AnlaB sein, gezielte Programme zu ent-
widkeln, die zu Produktivitdtssteigerungen fiihren und
damit einen sinnvollen Einsatz der vorhandenen Fak-
toren gewdhrleisten. Das erfordert eine engere Zu-
sammenarbeit mit den anderen Gebietsk&rperschaften,
um besonders im Bildungswesen, in der Raumordnung
und in der sektoralen Struktur eine wachstumsadé-
quate Politik durchzusetzen. Die Verhandlungen tiber
die Reform der Finanzverfassung in der BRD miissen
auch unter diesem Aspekt noch stdrker als bisher
forciert werden. '

Die Bildung eines Finanzplanungsrates sollte fir die
anderen Gebietskorperschaften ein starker Anreiz
sein, an den gemeinsamen finanzpolitischen Entschei-
dungen mitzuwirken, Dariiber hinaus ist aber die Be-
reinigung der Zustdndigkeit und der verfiigbaren
Finanzquellen fiir die einzelnen Gebietskorperschaf-
ten das vordringliche Problem. Die Verénderung der
bisherigen Kompetenzen durch die Einfithrung der
Gemeinschaftsaufgaben sollte moglichst bald zu Er-
gebnissen fiihren. Daneben ist besonders fiir die Ge-
meinden die Kldarung der zukilinftig zur Verfiigung
stehenden Finanzquellen von groBer Dringlichkeit.
Die Koordinierung der materiellen Planung zwischen
den einzelnen Trégern der Wirtschaftspolitik und vor
allem die Koordinierung des finanzpolitischen Geba-
rens sind von hochster Wichtigkeit.

Das Nebeneinander der vielen Entscheidungstriger
in der Wirtschafts-, Finanz- und Geldpolitik hat in
den letzten Jahren zu den groBfen Schwierigkeiten in
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung beigetragen
und sollte in Zukunft vermieden werden. Die sich an-
bahnende horizontale und vertikale Kooperation und
die davon bisher noch weitgehend getrennte zejt-
liche Koordination der staatlichen Téatigkeit sollten
moglichst bald integriert werden. Es zeigte sich aber
auch, daB diese Kooperation iiber die traditionellen
Bereiche der staatlichen Aktivitdt hinausgehen mu8,
um zu befriedigenden Ergebnissen zu gelangen. Der
Bundesetat 1968 kann in diesem Zusammenhang nur
als eine nicht ganz befriedigende Zwischenstation an-
gesehen werden.
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