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ZEITGESPRACE

Kein Zielkonflikt
zwischen Finanz- und Konjunkturpolitik

Die staatliche Finanzpolitik als Mittel zur Konjunkturstabilisierung hat John Maynard Keynes bereits vor
mehr als dreiBig Jahren propagiert. Die Unterordnung der liingerfristigen Ausgabepléne der 6ffentlichen Hand
unter konjunkturelle Aspekte macht die Finanzpolitik aber zur ,Magd der Konjunkturpolitik”. Einen Ausweg
avs diesem Dilemma sucht man heute in der Bundesrepublik durch die Abstimmung von Konjunktur- und
Finanzpolitik im Rahmen einer mittelfristigen Finanzplanung. Die schwierige Vorausschaubarkeit konjunktureller
Schwankungen, die nicht allein binnenwirtschaftliche Ursachen haben, erschwert dieses Vorhaben jedoch
erheblich. Zusétzliche Schwierigkeiten entstehen durch grundsiitzliche Steveriinderungen und SteuererhShungen.

Die Wirtschaftspolitik steht damit in diesem Jahr vor groBen Aufgaben,

Die o&ffentliche Hand tragt die Konjunktur

Interview mit dem Bundesminister der Finanzen, Dr. h. c. Franz Josef Strauf3

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Mi-
nister, im Jahre 1967 ist das reale
Sozialprodukt in Deutschland erst-
mals in der Nachkriegszeit um
0,5% zuriickgegangen. Ist es ge-
lungen, diesen Riickschlag durch
erhohte Staatsausgaben aufzufan-
gen und einen Konjunkturaui-
schwung einzuleiten?

STRAUSS: Es trifft zu, daB die
gesamtwirtschaftliche  Produktion
im Jahre 1967 zum ersten Male in
der Geschichte der Bundesrepublik
das Vorjahrsniveau nicht ganzer-
reicht hat und das reale Brutto-
sozialprodukt um 0,5%0 geringer
war als 1966. In diesem Zusammen-
hang erscheint mir aber eine ndhere
Erlduterung dieses Ergebnisses
wichtig, denn bekanntlich ist im
vergangenen Jahr die konjunk-
turelle Entwicklung recht unter-
schiedlich verlaufen.

Die Mitte 1966 eingetretene kon-
junkturelle Abwartsbewegung hielt
in der ersten Jahreshalfte 1967 an.
Es war daher eine der dringlichsten
Aufgaben der neugebildeten Bun-
desregierung, diesen Konjunktur-
riickschlag aufzufangen und die
Wirtschaftstdtigkeit wieder zu be-
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leben. Die von Bundesregierung
und Bundesbank eingeleiteten kon-
junktur- und kreditpolitischen Ma8-
nahmen trugen entscheidend dazu
bei, die konjunkturelle Talfahrt
Mitte des Jahres zum Stillstand zu
bringen. Ein Riickgang des realen
Bruttosozialprodukts um 1,5%0 war
aber im ersten Halbjahr 1967 ge-
geniiber dem Vorjahr nicht zu ver-
meiden.

Trotz der erreichten Stabilisie-
rung der Konjunktur zeigte sich
bald, daB3 die zunachst eingesetz-
ten Mittel nicht ausreichten, um

|

den notwendigen Wirtschaftsauf-
schwung in Gang zu setzen. Aus
diesem Grund entschlo sich die
Bundesregierung zu einem zweiten
Konjunkturprogramm, das inzwi-
schen zu sichtbaren Erfolgen ge-
fuhrt hat. Das Bruttosozialprodukt
wies im 2. Halbjahr 1967 wieder
eine geringe positive Wachstums-
rate (0,5%) auf, wobei sich insbe-
sondere wéahrend der letzten Mo-
nate des abgelaufenen Jahres der
Konjunkturaufschwung verstérkte.

Diese Entwicklung pflanzte sich
auch zu Beginn dieses Jahres fort.

der Finanzen.

FRANZ JOSEF STRAUSS

wurde 1915 in Miinchen geboren. Er studierte in seiner Heimat-
stadt u. a. Jura und Volkswirtschaft, klassische Sprachen und
Padagogik. 1946 war er maBgeblich an der Griindung der CSU
beteiligt und wurde 1949 als Abgeordneter in den Deutschen
Bundestag gewdhlt. Im 2. Kabinett Adenauer wurde Straufl 1953
zum Bundesminister fiir besondere Aufgaben und 1955 zum Bundes-
minister fiir Atomfragen ernannt. 1956 iibernahm er das Amt des
Bundesverteidigungsministers. Er schied im Dezember 1962 aus
dem Kabinett aus und wurde im Januar 1963 zum neuen Vor-
sitzenden der CSU-Landesgruppe im Bundestag gew&hlt. Seit dem
Beginn der Grofien Koalition Ende 1966 ist StrauBl Bundesminister
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Die vorliegenden Wirtschaftsindi-
katoren deuten darauf hin, daB im
weiteren Verlauf dieses Jahres die
endogenen Krafte der Wirtschaft
in zunehmendem MaBe die Kon-
junktur stiitzen werden, nachdem
bisher vorwiegend exogene Ein-
flisse die konjunkturelle Entwick-
lung getragen haben. Die Initialziin-
dung der konjunkturpolitischen An-
regungsmaBnahmen scheint einen
neuen Lager- und Investitions-
zyklus in Gang gesetzt zu haben.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sind wei-
tere finanzpolitische MaBnahmen
erforderlich, um die sich abzeich-
nende giinstige Konjunkturentwick-
lung zu sichern?

STRAUSS: Ich bin der Auffassung,
daB sich das in der Jahresprojek-
tion 1968 von der Bundesregierung
genannte Ziel eines Wachstums
des realen Bruttosozialprodukts
von 4%, ohne zusdtzliche staat-
liche MaBnahmen erreichen 1aBt.
Selbst eine mogliche Zunahme von
mehr als 4% durfte infolge unaus-
genutzter Kapazititsreserven die
Preisstabilitdit wohl kaum gefdhr-
den. Sollte aber das Wachstum
wider Erwarten ausbleiben, wiren
neue konjunkturpolitische Schritte
notwendig. Welche Mafnahmen
dann gegebenenfalls ergriffen wer-
den miiBten, 188t sich heute noch
nicht im voraus sagen, denn die
Mittel miiBten der jeweiligen Situa-
tion genau angepafit sein und
diirften auf keinen Fall lange vor-
aus in Aussicht gestellt werden.

WIRTSCHAFTSDIENST: Es ist zu
erwarten, daB der deutsche Kapi-
talmarkt in diesem Jahr aufgrund
der Beschrénkungen des amerika-
nischen Kapitalexports stdrker von
ausldndischen Firmen beansprucht
wird, Ist durch diese zusétzliche
Belastung wieder ein Ansteigen
des Zinsniveaus zu erwarten, das
die Investitionsneigung der Unter-
nehmer hemmt und damit den Kon-
junkturaufschwung gefdhrdet?

STRAUSS: Hier ist noch nicht zu
{ibersehen, in welchem Ausma8 die
wéahrungs- und zahlungspolitischen
MaBnahmen der USA und Gro8-
britanniens zu einer stdrkeren Be-
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anspruchung des deutschen Kapi-
talmarkts fithren werden. Daneben
werden noch andere Einfllisse einer
weiteren Senkung des langfristigen
Zinsniveaus in diesem Jahr entge-
genwirken. So ist damit zu rechnen,
daB die Kreditnachfrage der Wirt-
schaft mit dem Fortschreiten der
Konjunkturbelebung erheblich zu-
nehmen wird. Es ist auch kein Ge-
heimnis, daB Bund, L&nder und
Gemeinden die Kreditmérkte im
Jahre 1968 vor allem zur Finanzie-
rung ihrer konjunkturwirksamen
Investitionen eher noch stérker als
im Vorjahr in Anspruch nehmen
miissen. Aufierdem sind die hohen
ausldndischen Zinssédtze zu erwih-
nen, die einen Anreiz zum Kapital-
export bilden, was aus zahlungs-
bilanzpolitischen Griinden nicht un-
erwiinscht sein kann.

Bundesregierung und Bundes-
bank werden auch im Wirtschafts-
aufschwung zusammenarbeiten, da-
mit nicht eine Kumulierung von
Kreditanspriichen inflatorische Wir-
kungen zeitigt. Gegenwdrtig be-

steht allerdings durchaus noch
Spielraum fiir ein stabilitdtskon-
formes Wadistum. Infolgedessen

kann die Bundesbank ihr Instru-
mentarium fiir eine Liquiditatspoli-
tik, die Zinssteigerungen entgegen-
wirkt, erfolgreich einsetzen,

Die Koordinierung der Anleihe-
vorhaben aller offentlichen Emit-
tenten im Konjunkturrat fiir Kre-
ditfragen wird weiterhin dazu bei-
tragen, eine Uberbelastung des
Kapitalmarktes und Storungen des
Zinsgefiiges zu vermeiden. Es wire
zu begriiBen, wenn beispielsweise
die Konsortialbanken die Kondi-
tionen ausldndischer DM-Emissio-
nen noch besser mit den am in-
lindischen Kapitalmarkt iblichen
Satzen abstimmen wiirden, da
sonst Zinsauftriebstendenzen aus-
geldst werden koénnen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Kann der
Kapitalmarkt durch neue Formen
der Eigentumsbildung zusétzlich
gestdrkt werden?

STRAUSS: Es ist fast Mode ge-
worden, in neuen Formen der Eigen-
tumsbildung ein Allheilmittel fiir

den Kapitalmarkt zu sehen. Dabei
soll nicht verkannt werden, da8 die
in breiten Schichten der Bevolke-
rung erfreulich wachsende Spar-
féhigkeit und -bereitschaft durch
ein erweitertes Angebot von An-
lagemdglichkeiten neue Impulse er-
halten kann. Die Hoéhe des struk-
turellen langfristigen Kapitalbe-
darfs wird dafiir sorgen, daB der
Wettbewerb um die Gunst des
Sparers weiterhin lebhaft bleiben
wird. Ich mochte hier nur auf die
immer mannigfaltigeren Mboglich-
keiten des regelméBigen Vertrags-
sparens und der Wertpapieranlagen
hinweisen.

Die Bundesregierung wird es
auch in Zukunft nicht an MaBnah-
men fehlen lassen, die eine breit-
gestreute Eigentumsbildung {6r-
dern. Im Jahreswirtschaftsbericht
ist bekanntlich die Ausgabe eines
nicht mit einem Kursrisiko behafte-
ten Sparbriefes der offentlichen
Hand angekiindigt worden. Ich
kann hier nicht im einzelnen aus-
fiihren, wie diese Papiere ausge-
staltet sein werden. Dariiber wird
noch beraten, wobei zahlreiche
schwierige Fragen zu losen sind.

Der ,Bundesschatzbrief” soll eine
Liicke im Angebotsfdcher an Schuld-
titeln des Bundes zwischen lang-
fristigen und kurzfristigen Finan-
zierungsmitteln schlieBen. Er kann
dazu beitragen, der lédngerfristigen
Wertpapieranlage neue Sparer-
schichten zuzufilhren und zusitz-
liches Sparkapital fiir volkswirt-
schaftlich dringliche Investitionen
zu mobilisieren,

WIRTSCHAFTSDIENST: Die Ein-
fiihrung der Mehrwertsteuer am
1. 1. 1968 hat in einigen Bereichen
zu Preiserh6hungen sowie zu Un-
sicherheiten bei Konsumenten und
Unternehmen gefithrt. Wird die be-
absichtigte Erhéhung der Mehr-
wertsteuer diese Entwicklung ver-
stdrken und die Gesamtnachfrage
ddampfen?

STRAUSS: Die von Thnen ange-
sprochenen ungerechtfertigten Preis-
erhohungen im Zusammenhang mit
der Einfitlhrung der Mehrwertsteuer

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/IV
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ab 1. 1, 68 haben sich durchaus in
ertriglichen Grenzen gehalten. Bei
einer so umfassenden und ein-
schneidenden Steuerreform, wie es
der Ubergang von der Bruttoum-
satzsteuer zur Mehrwertsteuer ist,
mufite von vornherein mit ge-
wissen - Ubergangsschwierigkeiten
gerechnet werden. Inzwischen sind
jedoch die Anlaufschwierigkeiten
weitgehend behoben und in einigen
Bereichen vorgekommene unge-
rechtfertigte Preiserh6hungen dank
des in der gegenwdrtigen Konjunk-
turphase besonders regen Wettbe-
werbs und des preisbewufiten Ver-
haltens der Verbraucher vielfach
wieder ritcckgdngig gemacht worden.

Die Schwierigkeiten der Anlauf-
zeit dirften sich bei der Steuersatz-
erhéhung ab 1. Juli 1968 nicht wie-
derholen, da die Unternehmen sich
inzwischen mit dem neuen System
vertraut gemacht haben und die
Umstellung der Preise von der
Bruttoumsatzsteuer auf die Mehr-
wertsteuer bis dahin abgeschlossen
ist. Die Anhebung des Steuersatzes
um 0,5 bzw. 1% héalt sich in ver-
tretbaren Grenzen und Qiirfte da-
her weder das Preisniveau gefdhr-
den noch die Gesamtnachfrage
nennenswert beeintrachtigen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sollen re-
gionale Forderungsprogramme und
energiepolitische MaBnahmen - in
den Dienst der Konjunktur gestellt
werden?

STRAUSS: Da konjunkturpoli-
tische und strukturpolitische Pro-
bleme oft eng miteinander verzahnt
sind, ist es nach meiner Ansicht
durchaus sinnvoll, regionale und
sektorale Forderungsprogramme in
den Dienst der Konjunkturpolitik
zu stellen, Ich darf in diesem Zu-
sammenhang - daran erinnern, daf
das zweite Konjunkturprogramm
diesem Erfordernis bereits weit
stiarker Rechnung trug als der erste
Eventualhaushalt, denn seine sek-
torale Streuungsbreite ist wesent-
lich gréBer. Ein weiterer struktur-
politischer Effekt wurde durch die
regionale Aufteilung der Ausgaben
erreicht, wobei den sogenannten
Strukturgebieten — Saar- und Ruhr-
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gebiet, Zonenrandgebiet und Ber-
lin — eindeutig Vorrang einge-
raumt wurde.

Von den aus strukturpolitischen
Griinden im Augenblick eingeleite-
ten regionalen Férderungsmafnah-
men werden auch konjunkturell
stabilisierende Wirkungen ausge-
hen. Mit Hilfe dieser Programme,
die ihren Schwerpunkt an Ruhr und
Saar haben, sollen z. B. durch An-
siedlung neuer Industriezweige und
durch den Ausbau der Infrastruk-
tur z. Z. bestehende strukturelle
Schwéchen beseitigt werden.

WIRTSCHAFTSDIENST: Kénnen
derartige Programme auf Grund
ihrer langen Vorbereitungszeit
nicht leicht hinter der tatséchlichen
konjunkturellen Entwicklung zu-
riickbleiben und z. B. zur Konjunk-
turiiberhitzung fithren?

STRAUSS: Eine verniinftige, vor-
ausplanende sektorale und regio-
nale Strukturpolitik kann maBgeb-
lich dazu beitragen, die vorhan-
denen Wachstumsmaéglichkeiten in
Zukunft optimaler auszunutzen als
bisher. Ich glaube nicht, daB der-
artige notwendige strukturpoliti-
sche Férderungsmafnahmen zu kon-
junkturellen Uberhitzungen fithren.
Aber selbstverstiandlich kénnen
strukturpolitische Mainahmen nicht
eine aktive Konjunkturpolitik er-
setzen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Kann die
Forderung von Wissenschaft und
Forschung im Dienst der gesamt-
wirtschaftlichen' Entwicklung den
konjunkturellen Aufschwung unter-
stiitzen?

STRAUSS: Die Férderung von
Wissenschaft und Forschung ist als
eine der wichtigsten und vordring-
lichsten Aufgaben des Staates fur
die Zukunftssicherung unseres Vol-
kes anzusehen. Wenn ein sinnvol-
ler und optimaler Einsatz der Mit-
tel gewdhrleistet werden soll, muf
sich die Aufstellung und Durchfiih-
rung von Forschungsprogrammen
in der Regel iiber einen ldngeren
Zeitraum erstrecken, Daher ist eine
Anpassung dieser Aufwendungen

an konjunkturpolitische Erforder-
nisse nur sehr beschrankt moglich.
Selbstverstdndlich kénnen konjunk-
turpolitische Notwendigkeiten in
gewissem Umfang insofern beriick-
sichtigt werden, als die zur Durch-
fithrung von Programmen und zum
Ausbau von wissenschaftlichen Ein-
richtungen erforderlichen Sachinve-
stitionen in einer konjunkturellen
Flaute sich beschleunigen lassen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wie kon-
nen langfristige Programme ent-
worfen und durch eine entspre-
chende Finanzierung sichergestellt
werden?

STRAUSS: Die Aufstellung lan-
gerfristiger Programme fiilr die
weitere Entfaltung von Wissen-
schaft und Forschung kann nur
in engster Zusammenarbeit mit
der Wissenschaft selbst erfolgen,
um Zielrichtung und wissenschaft-
liche Fragestellung zu bestimmen
und die zur Losung der gestellten
Zukunftsaufgaben relevanten Me-
thoden zu entwickeln. Dabei mufB
jedoch eine stdndige Anpassung
der Programme vorgenommen wer-
den, wenn neue Forschungsergeb-
nisse eine Uberpriiffung erforderlich
machen.

Bei der Aufbringung der ent-
sprechenden finanziellen Mittel
miissen Bund und Lander zusam-
menwirken. Die .Bundesregierung
hat in ihrer mittelfristigen Finanz-
planung bis 1971 der Forderung
von Wissenschaft und Forschung
hochste Prioritdt eingerdumt und
die fiir die aufgestellten Program-
me erforderlichen Mittel einge-
plant. Nur im Rahmen einer sol-
chen Finanzplanung, die den ge-
samten Ausgabenbedarf fiir alle
staatlichen Aufgaben nach Dbe-
stimmten Kriterien festlegt, kann
auf die Dauer die Bereitstellung
der notwendigen Mittel gesichert
werden. Voraussetzung ist aller-
dings ferner, da8 die Einsicht in
die Vorrangigkeit von Wissen-
schaft und Forschung auch weiter-
hin wéchst und damit auch die
Bereitschaft, Forderungen und An-
spricche an die staatliche Aufga-
benerfiillung auf anderen Gebie-
ten entsprechend zu méBigen.
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WIRTSCHAFTSDIENST: Die Ge-
meinden als wichtigste Investoren
der offentlichen Hand sollen 250
Mill. DM fiir zinsglinstige' Darle-
hen erhalten. Sollten sie mnicht
vielmehr zundchst veranlaBt. wer-
den, ihre gegenwdrtigen . Kredit-
moglichkeiten auszunutzen?

STRAUSS: Wegen des den. Ge-
meinden verfassungsrechtlich . ga-
rantierten Selbstverwaltungsrechts
unterliegt ihre Kreditaufnahme der
Genehmigung der zustdndigen Auf-
sichtsbehérden in den Lé&ndern.
Eine weitgehende EinfluBnahme
auf die finanzwirtschaftlichen Ent-
scheidungen der Gemeinden ist
nicht zugelassen. Die Bundesregie-
rung insbesondere hat deshalb
keine Moglichkeit, die Gemeinden
zu einem bestimmten Verhalten
bei den Kreditaufnahmen zu ver-
anlassen. Sie kann nur an die
Gemeinden appellieren,- zur Wie-
derbelebung der Wirtschaft durch
verstirkte Investitionen beizutra-
gen. '

Durch die Bereitstellung zins-
glinstiger Darlehen wurden die Ge-
meinden in die Lage versetzt, zu-
sdtzlich kreditfinanzierte Investi-
tionsvorhaben in Angriff zu neh-
men, fiir die 'sie andernfalls den
Schuldendienst nicht mehr hatten
iibernehmen konnen, Die Mafnah-
me hat daher die ihr zugedachte
Aufgabe einer zusitzlichen Wirt-
schaftsbelebung erfiillen kénnen.

WIRTSCHAFTSDIENST: - Sind die
250 Mill. DM iberhaupt ausrei-
chend, um die konjunkturell er-
wiinschten Investitionen :zu finan-
zieren? ‘ ’

STRAUSS: Die Bundesregierung
hat zur Belebung der gemeindli-
chen Investitionstdtigkeit 1967 be-
reits 500 Mill. DM und nunmehr
weitere 250 Mill. DM als zinsgiin-
stige Darlehen zur Verfiigung ge-
stellt. Diese Mittel dlrften fir
die konjunkturelle Wiederbele-
bung der Wirtschaft von erhebli-
cher Bedeutung sein, zumal sie da-
zu gefithrt haben, daB zusétzliche
Landes- und Gemeindemittel fiir
den gleichen Zweck "bereitgestellt
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werden, Insgesamt sind 1967 In-
vestitionen von 3,28 Mrd. DM in
Auftrag gegeben worden.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wie wird
die Vergabe der Darlehen gehand-
habt — ist eine breite Streuung
oder ein gezielter Einsatz vorge-
sehen?

STRAUSS: Die Vergabe der Dar-
lehen wird nach den Richtlinien
erfolgen, die der Bundesschatzmi-~
nister in Zusammenarbeit mit dem
Bundeswirtschaftsministerium und
meinem  Hause zur Durchfithrung
des Programms aus den zusitzli-
chen ERP-Mitteln von 250 Mill,
DM erstellt hat. Danach konnen
aus diesen Mitteln Investitionsvor-
haben - wirtschaftlicher Unterneh-
men, Sffentlicher Einrichtungen und
Anstalten und Infrastrukturma$-
nahmen der Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde sowie Einzelpro-
jekte privater Unternehmen zur
Reinhaltung von Luft und Wasser
gefordert werden.

Die Vorhaben miissen in Stein-
kohlenbergbaugebieten, im Zonen-
randgebiet, in Bundesbaugebieten
und -orten und in Berlin durchge-
fihrt werden. Bei der Verteilung
der Projekte sollen die Lander in-
nerhalb der ihnen nach dem Be-
volkerungsschliissel  zustehenden
Quote eine genau festgelegte
Rangfolge berilicksichtigen. Damit
diirfte. gewéhrleistet sein, daB die
Mittel gezielt, aber trotzdem auf
einer breiten Basis eingesetzt wer-
den.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wird die
vorgesehene Kiirzung des Bundes-
anteils: an der Einkommen- und
Korperschaftsteuer EinfluB auf die
Finanzgebarung des Bundes haben?

STRAUSS: Die Frage geht — of-
fenbar auf Grund der bisher ab-
gegebenen Stellungnahmen einzel-
ner Ldnder — davon aus, daB der
Bundesanteil an der Einkommen-
uynd Korperschaftstener von z. Z.
3790 ab 1969 automatisch auf 35 %6
gekiirzt wird, Diese Annahme
einer automatischen Kiirzung wird
aus rechtlichen und finanzpoliti-
schen Erwdgungen nicht geteilt.

Die gegenwdrtige Regelung be-
ruht auf dem Zweiten Gesetz liber

das Beteiligungsverhdltnis an der
Einkommen- und Korperschaft-
steuer vom 9. Médrz 1967. Danach
stehen fiir die Haushaltsjahre 1967
und 1968 dem Bund 37 %, und den
Lindern 63 % des Aufkommens
aus der Einkommen- und Korper-
schaftsteuer zu. Der Bund gewdhrt
den finanzschwachen L&ndern au-
Berdem fiir die Haushaltsjahre 1967
und 1968 Ergénzungszuweisungen
von zusammen 260 Mill. DM jdhr-
lich. Im Rahmen eines vom Bun-
desrat eingebrachten Gesetzent-
wurfs zur Anderung des Lander-
finanzausgleichsgesetzes ist vorge-
sehen, die Ergdnzungszuweisungen
an finanzschwache Lénder fiir das
Haushaltsjahr 1968 von 260 Mill.
DM auf 390 Mill. DM zu erhdhen.

Die Regelung iliber das Beteili-
gungsverhdltnis lduft am 31. De-
zember 1968 aus, wobei der Ge-
setzgeber davon ausgegangen ist,
daB die Finanzreform bis zum
1. Januar 1969 in Kraft treten
wiirde. Da die Finanzreform nach
dem gegenwdrtigen Stand nidit
vor dem 1. Januar 1970 wirksam
werden wird, ist eine Verldnge-
rung der Giiltigkeit der bestehen-
den Regelung iiber den 1, Januar
1969 hinaus bis zum Inkrafttreten

der Finanzreform notwendig.

Eine Anderung des Beteiligungs-
verhéltnisses ist jedoch aus die-
sem Anlafi nicht geboten. Die Neu-
bewertung der Finanzbediirfnisse
von Bund und L&ndern soll erst
im Rahmen der allgemeinen Fi-
nanzreform vorgenommen werden,
Hierfiir spricht, daB die ohnehin
schwierigen Auseinandersetzungen
iber die Finanzreform nicht durch
einen neuen Streit tiiber das
Beteiligungsverhéltnis  fiir  den
Ubergangszeitraum bis zum In-
krafttreten der Reform gefdhrdet
werden sollten. In erster Linie
sind aber .auf Grund der Ent-
wicklung der Haushaltslage von
Bund und L&ndern auch nicht die
nach Artikel 106 Abs. 4 Grund-
gesetz erforderlichen Vorausset-
zungen fiir eine Anderung des Be-
teiligungsverhéltnisses .zu Lasten
des Bundes gegeben.
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Der Bundeshaushalt schlieBt fiir
1967 mit einem Fehlbetrag von
rd. 1,3 Mrd. DM ab. Die Steuer-
einnahmen der L&nder sind 1967
mit 3,7 %o erheblich stérker gestie-
gen als die des Bundes mit 1,3 %o.

Bei einer erzwungenen Herabset-
zung des Bundesanteils wére der
Bund nicht mehr in der Lage, die
zundchst fiir 1967 und 1968 vorge-

sehenen  Ergdnzungszuweisungen
an die finanzschwachen Lénder
weiterzuzahlen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Welche
Bedeutung kommt einer gemein-
samen Finanzplanung aller &ffent-
licher Haushalte ru?

STRAUSS: Die gemeinsame Fi-
nanzplanung aller  offentlichen
Haushalte kann die sich aus der
Sache ergebenden Konflikte még-
licher finanzpolitischer Zielsetzun-
gen selbstverstdndlich nicht wvoll
auflosen, sie kann jedoch schéad-
liche Nebenwirkungen auf ein Mi-

Das sind die

nimum beschrénken und durch ,Ra-
tionalisierung” des Konfliktstoffes
zu einer allen Gesichtspunkten
Rechnung tragenden Lésung we-
sentlich beitragen.

Im Hinblick auf die Abstimmung
von Finanz- und Xonjunkturpoli-
tik ist die Finanzplanung vor al-
lem durch die lingerfristige Aus-
richtung der Haushaltspolitik be-
deutsam, wodurch von vornherein
ein verstetigender Einflu8 auf die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung
ausgeht und damit gleichzeitig
auch die Bekdmpfung konjunktu-
reller Ausschlige erleichtert wird.
Entscheidend hierfiir ist allerdings,
daB sdmtliche 6ffentlichen Gebiets-
kérperschaften in eine gemeinsame
Finanzplanung einbezogen werden.

Eine gemeinsame Konjunkturpo-
litik aller offentlichen Haushalte,
die auf einer gemeinsamen Finanz-
planung aufbaut, ermdéglicht es
eher, den konjunkturpolitischen
entsprecﬁen,

Anforderungen zu

L]
%

ohne dafeine Ebene zu stark be-
lastet oder -die Realisierung einer
ausgewogenen Infrastruktur be-
hindert wird. Die Finanzplanung
hat, bei Wahrung der konjunktur-
politischen Beweglichkeit, die
Funktion, mittelfristig die groBen
Ziele ' abzustecken. Aus konjunk-
turpolitischen Griinden fiir kiirzere
Zeitabschnitte notwendige Abwei-
chungen von der festgelegten Rich-
tung kénnen dann lediglich ein
Raffen oder zeitliches Strecken von
MaBnahmen bedeuten, deren fi-
nanzwirtschaftlicher Ausgleich u. a.
durch Schuldaufnahme und Tilgung
hergestellt wird; die einmal ge-
setzten. Ziele werden jedoch nicht
in Frage gestellt.

WIRTSCHAFTSDIENST: Konflikte
zwischen Finanz- und Konjunktur-
politik kénnen den Erfolg einzel-
ner MaBnahmen gefdhrden. Kann
diese Gefahr z. B, durch Verschmel-
zung von Wirtschafts- und Finanz-
ministerium ausgeschaltet werden?

agen
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15 verschiedene Typen. Vom unschlagbar wirt-
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STRAUSS: Einer modernen staat-
lichen Finanzwirtschaft sind im
wesentlichen drei Aufgaben ge-
stellt:

[ die Sicherstellung der &ffentli-
chen Leistungsdarbietung,

[ die gesamtwirtschaftliche Steue-
rung, wie sie im Stabilitdtsgesetz
festgelegt ist,

O in gewissen Grenzen die Um-
verteilung und der soziale Aus-
gleich.

Sicherlich kann es sich ergeben,
daB bei dem Bemiihen, allen An-
forderungen gerecht zu werden,
Spannungsverhéltnisse zwischen

den einzelnen Teilaufgaben ent-
stehen. Hierbei handelt es sich je-
doch um ,Zielkonflikte”, die sich
aus der Sache selbst ergeben und
die sich nicht durch eine Fusionie-
rung von Institutionen beseitigen
lassen.

Allerdings ist fiir die reibungs-
lose Durchfithrung einer wirkungs-
vollen und schlagkriftigen Kon-
junkturpolitik die enge Koordinie-
rung von wirtschafts- und finanz-
politischen MaBnahmen erforder-
lich. Unter diesem Gesichtspunkt
konnte daher eine organisatori-
sche Zusammenfassung von Wirt-
schafts- und Finanzpolitik in einer

Hand als die den sachlichen Not-
wendigkeiten am besten entspre-
chende Losung erscheinen.

Auch ohne besondere institutio-
nelle Regelung verwaltungsmaéBi-
ger Art ist die Méglichkeit einer
guten und effektiven Zusammen-
arbeit von Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik gegeben. Dies ist, so
glaube ich, bei der Bekdmpfung der
Rezession des Jahres 1967 iiber-
zeugend bewiesen worden. Im
librigen sind die Voraussetzungen
fiir eine konjunkturgerechte Fi-
nanzpolitik durch das Stabilitdts-
gesetz auch fiir die Zukunft we-
sentlich verbessert worden.

Die Bewdhrungsprobe kommt beim Aufschwung

Zusammenhang und Zusammen-
spiel von Finanzpolitik und
Konjunkturpolitik stehen seit eini-
ger Zeit im Vordergrund der wirt-
schaftspolitischen Diskussion, Erst-
mals hatte das Versagen der 6ffent-
lichen Hand bei der Dampfung des
letzten Booms 1965 — die praktisch
allein der Notenbank iiberlassen
blieb — schlaglichtartig den Zu-
sammenhang zwischen Finanzpoli-
tik und Konjunkturentwicklung
deutlich gemacht. Die Gefahren ei-
nes fehlenden Zusammenspiels
wurden erkannt, und der Ruf der
Wirtschaft nach antizyklischer Fi-
nanzpolitik konnte nicht mehr ldn-
ger iiberhért werden. Bald stellten
sich aber doch Zweifel und Befiirch-
tungen ein, als der Staat das durch
das Stabilitdts- und Wachstumsge-
setz neugeschaffene finanzpolitische
Instrumentarium erstmals antizyk-
lisch — jetzt allerdings in ent-
gegengesetzter Konjunkturphase —
mit dem Ziel einer Wirtschafts-
belebung einsetzte. Nicht zuletzt
entstanden gerade bei der Wirt-
schaft Zweifel und Unbehagen, als

*) Der Autor ist Prisident des Deutschen
Industrie- und Handelstages (DIHT).
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Dr. ErnstLS_chneider, Bonn *)

die Bundesregierung sich — schein-
bar unbekiimmert — daran machte,
Steuerausfdlle im reguldaren Haus-
halt durch kurzfristige Verschul-
dung auszugleichen und dariiber
hinaus noch zusitzliche Konjunk-
tur- und Investitionsprogramme mit
Hilfe von Geldmarktmitteln im
Wege des deficit spending zu fi-
nanzieren.

Ein Vergleich mit den Grund-
sdtzen einer soliden Unterneh-
mensfinanzierung und die Erinne-
rung an zwei vom Staat verursachte
groBe Inflationen lieS8en in der Tat
die Frage gerechtfertigt erscheinen,
ob man mit einer solchen antizy-
klischen Finanzpolitik wirklich auf
dem rechten Weg sei.

Es kann keinen Zweifel daran
geben, daB der Finanzpolitik in der
modernen Wirtschaft eine hervor-
ragende Rolle bei der Stabilisie-
rung von Konjunkturschwankun-
gen und bei der Vermeidung schéd-
licher Entwicklungen im Wirt-
schaftsablauf — seien es Beschafti-
gungseinbriiche und Rezessionen,
seien es boomartige Uberhitzungen
mit Inflationseffekt — zukommt.

Das ergibt sich allein schon aus
dem Gewicht, das die offentlichen
Haushalte heute im Rahmen unse-
rer Volkswirtschaft haben,

Vielfach ist darauf hingewiesen
worden, daB rund 40 % des Brutto-
sozialprodukts vom Staat fiir eige-
ne Bediirfnisse und fiir Zwecke der
Einkommensiibertragung, insbeson-
dere fiir Sozialrenten, beansprucht
werden. Widhtiger in diesem Zu-
sammenhang ist aber, daBl der An-
teil des Staates an den volkswirt-
schaftlichen Gesamtinvestitionen
rund 17 %o ausmacht und an den
Bauinvestitionen sogar 30% be-
tragt.

Notwendigkeit
einer antizyklischen Finanzpolitik

Zu diesem Gewicht der offent-
lichen Hand im Wirtschaftsge-
schehen kommt hinzu, daB sie nicht
in dem MaBe den Marktgesetzen
unterworfen ist, wie das bei den
Unternehmen der Wirtschaft der
Fall ist. Als Nichterwerbs-Einrich-
tung ist der Fiskus weitgehend
unabhédngig vom Markt. Und da er
auBlerdem das Gemeinwohl ver-
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korpert, miissen wir von ihm ver-
langen, daB er sein Verhalten so
einrichtet, daB er die volkswirt-
schaftliche Entwicklung férdert und
nicht schddigt oder stoért, wie er
es in der Vergangenheit durch sein
prozyklisches Verhalten zuweilen
getan hat. Das heiBit vor allem, daB
der Staat sich bei einer die Lei-
stungsfahigkeit der Volkswirtschaft
iibersteigenden  Gesamtnachfrage
mit seiner Nachfrage im Rahmen
des Vertretbaren zuriickh&lt und sie
dann in die Waagschale wirft, wenn
sich ein Konjunkturtal anzeigt.

Uber die Notwendigkeit einer so
verstandenen antizyklischen Finanz-
politik diirfte heute keine Mei-
nungsverschiedenheit mehr beste-
hen, Denn es hat sich immer stér-
ker gezeigt, daB die klassische Form
der Konjunkturpolitik — wie sie
die Diskont-, Offenmarkt- und Min-
destreservenpolitik der Notenbank
darstellten — mit der wachsenden
monetdren Verflechtung der Wirt-
schaftstiume und auch mit dem
Wachsen des Gewichts der offent-
lichen Haushalte an Wirksamkeit
verloren hat.

Der vor nicht allzu langer Zeit
noch erhobene Einwand, der auch
beim Sachverstdndigenrat durch-
klang, die o&ffentliche Hand diirfe
nicht in die Rolle eines Liicken-
biifers verwiesen werden, kann als
endgiiltig tiberwunden angesehen
werden, Allerdings kann der Bei-
trag der offentlichen Hand zur
Glattung der Konjunkturschwan-
kungen nur in einem antizyklischen
timing, d. h. in einer Streckung
oder zeitlichen Vorziehung ihrer
Nachfrage bzw, ihrer Auftrags-
erteilung bestehen. Und es ist nicht
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vertretbar, daB dadurch in der lang-
fristigen Entwicklung eine Ver-
schiebung innerhalb der Gesamt-
nachfrage zu ungunsten der staat-
lichen Nachfrage eintritt. Denn dies
wird eine gesunde und ausge-
wogene Entwicklung unserer ge-
samten Volkswirtschaft beeintrach-
tigen und vor allem zu einer
Vernachldssigung der unerléBlichen
InfrastrukturmaBnahmen fiihren.

Aufgaben
der mittelfristigen Finanzpianung

Dies alles heiBt aber, daB8 eine
elastische und konjunkturgerechte
Handhabung der Finanzpolitik an
einem langerfristigen Kurs — an ei-
ner Soll-Linie — ausgerichtet wird.
Dadurch wird verhindert, daf die
Finanzpolitik nicht steuerungslos
operiert und den aus der kurzfristi-
gen Zeitspanne von Ein-Jahres-
Haushalten resultierenden Gefah-
ren einer unzureichenden Zielaus-
richtung ausgesetzt ist.

Hier zeigt sich die doppelte Be-
deutung der von der Wirtschaft
und insbesondere vom Deutschen
Industrie- und Handelstag immer
wieder geforderten, im Stabilitdts-
und Wachstumsgesetz nunmehr ver-
bindlich vorgeschriebenen mittel-
fristigen Finanzplanung. Durch sie
soll einmal erreicht werden, da8
der Ausgleich von Einnahmen und
Ausgaben der O&ffentlichen Hand
vorausschauend fiir einen lingeren
Zeitraum sichergestellt wird. Damit
wird der Gefahr der strukturellen
Fehlentwicklungen in den Haushal-
ten vorgebeugt.

Zugleich mufi die mittelfristige
Finanzplanung aber auch die Funk-
tion der vorerwdhnten Soll-Linie
haben. Mit anderen Worten: Sie
mufB die Basis sein, von der aus
die 6ffentliche Hand durch zeitliche
Streckung und Vorziehung ihrer
Auftrige und Ausgaben anti-
zyklisch operiert.

Die im Vorjahr bei der Einfih-
rung der beiden Konjunkturpro-
gramme auch von der Wirtschaft
oft gehorte Kritik, daB man, kaum
daB die mittelfristige Finanzpla-
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nung beschlossen worden sei, so-
gleich schon von ihr abweiche und
gegen sie verstoBe, geht am wah-
ren Sachverhalt vorbei. Antizykli-
sche Finanzpolitik und mittelfristige
Finanzplanung schlieBen sich nicht
gegenseitig aus. Sie gehéren zu-
sammen. Eine mittelfristige Finanz-
planung ist geradezu die Voraus-
setzung fiir eine antizyklische
Finanzpolitik.

Zur antizyklisch gesteuerten staat-
lichen Ausgabenpolitik gehért not-
wendigerweise die Riickgriffsmog-
lichkeit auf vorhandene Riicklagen,
die bei der Notenbank stillgelegt
sind (Konjunkturausgleichsriick-
lage). Wenn solche Riicklage nicht
vorhanden ist, kann im Wege der
Verschuldung auf kiinftige Einnah-
men vorgegriffen werden.

Finanzpotitik
ohne Konjunkturriickiage

Trotz aller Anstrengungen von
Regierung und Parlament konnte
das Stabilitdts- und Wachstumsge-
setz nun aber nicht mehr so recht-
zeitig verabschiedet werden, daB
sich die Hoffnung erfiillte, es noch
zur Démpfung des letzten Booms
und damit zur Bildung einer
Konjunkturriicklage zu verwenden.
So mufite die konjunkturgerechte
Finanzpolitik in der Abschwung-
phase — ohne Riicklage und sogar
bevor das Gesetz verabschiedet
war — einsetzen und eine star-
kere Staatsverschuldung, noch dazu
eine kurzfristige Verschuldung, mit
Hilfe der Notenbank in Kauf ge-
nommen werden.

Auf diese neue Situation, die
erste ernsthafte Rezession nach
dem Krieg, und auf die daraus
resultierende neue finanzpolitische
Aufgabe waren die Uffentlichkeit
und weite Kreise der Wirtschaft
zweifellos nicht eingestellt, Vor
allem die kurzfristige Verschul-
dung des Bundes in immerhin recht
betréchtlicher Hohe stief auf grofie
Bedenken, weil sie sich mit der
Einstellung des Konsumenten zum
kurzfristigen Kredit und auch mit
den Finanzierungsgrundsdtzen fir
Investitionen der Unternehmer
nicht vereinbaren lieB.

Doch gelten fiir die o6ffentliche
Hand, die eine antizyklische Finanz-
politik betreiben soll und muB,
andere Grundsédtze und Gesichts-
punkte, Fiir sie kommt es darauf
an, den privaten Nachfrageausfall
im Abschwung durch eine Steige-
rung der staatlichen Nachfrage auf-
zufangen. Dabei muB sie auch be-
reit sein, in die Liicke einzusprin-
gen, die die Privaten am Kredit-
markt lassen; denn nur so kann
eine sich selbst ndhrende Rezession
aufgehalten werden. Im {ibrigen ist
es fir den konjunkturstimulieren-
den Effekt sowie auch im Hinblick
auf eine mdglicherweise drohende
Inflationsgefahr gleichgiiltig, ob in
einer bestimmten Abschwungphase
die antizyklische staatliche Nach-
frage aus zuvor angesammelten
und stillgelegten Riicklagen oder
im Wege des deficit spending mit
Krediten finanziert wird, denen
spéiter die Tilgung oder eine Kon-
solidierung iiber den Kapitalmarkt
folgen muB.

Vorteile der Finanzierung
durch deficit spending

Entscheidend ist neben dem
rechtzeitigen Handeln die richtige,
der Situation angemessene Dosie-
rung des konjunkturstimulieren-
den NachfragestoBes. Das gleiche
muf} im umgekehrten Sinn fiir die
Tilgung oder Konsolidierung der
kurzfristigen Schulden im Auf-
schwung gelten. Zeitpunkt und
MaB sind hier ebenfalls nach der
Konjunktursituation auszurichten.
Insoweit mag es verstdndlich er-
scheinen, daB die mittelfristige
Finanzplanung vom Sommer 1967
nicht von vornherein Termine fiir
die Schuldentilgung und Konsoli-
dierung enthalt.

Im Grunde war es vielleicht kein
Ungliick, daB die antizyklische
Finanzpolitik im Abschwung bei
leeren Kassen mit einem deficit
spending beginnen mufite, Denn
einmal findet ein gemeinsames
Handeln dann leichter Zustimmung
und Unterstiitzung, wenn die Vor-
teile fiir alle auf der Hand liegen,
als wenn es darum geht, eine im
Aufschwung befindliche Wirtschaft
durch restriktive MaBnahmen vor
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der Uberhitzung zu schiitzen. Zum
anderen wird der entstandene
Schuldenberg zum stdndigen Mah-
ner, der die 6ffentliche Hand davor
bewahrt, bei reichlicher flieBenden
Einnahmen wieder nach neuen Auf-
gaben und Ausgabemdglichkeiten
Ausschau zu halten. Er kénnte zu-
gleich einen heilsamen Zwang aus-
iiben, daB die Finanzpolitik sich
auch im Aufschwung konjunktur-
gerecht verhdlt — einen Zwang,
dem die Notenbank gegebenenfalls
Nachdruck verleihen muB.

Einsetzender Aufschwung
als Bewdhrungsprobe

So konnte man also versuchen,
aus der Not eine Tugend zu
machen. Diese Tugend aber, wie
sie eine antizyklische Finanzpoli-

Héaufige Interventionen wirken

an darf nicht gleich nervds
Mwerden, wenn man feststellen
muB, daB der private Verbrauch
im Jahre 1968 bisher nur wenig
gestiegen ist. Woher sollte auch
eine Nachfragesteigerung kommen,
solange Lohn- und Gehaltserho-
hungen erst in geringem Umfange
erfolgt sind und der Bedarf an
neuen Arbeitskrdften sich dank
der in der Rezession erzielten Pro-
duktivitdtsverbesserungen noch in
engen Grenzen halt? .

Die Investitionstdtigkeit ist bis-
her gut angelaufen. Wenn im zwei-
ten Halbjahr 1968 auf Grund von
Lohnerhéhungen auch die private
Verbrauchsnachfrage wachst, wird
auch im Sektor der Verbrauchs-
giiterproduktion wieder mehr in-
vestiert werden. Nach dem Schock,

*) Der Autor war von Mdirz 1964 bis Ende
Februar 1968 Mitglied des Sachverstdn-
digenrates zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwidklung.
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tik erfordert, ist fiir die offentliche
Hand in der modernen Massen-
demokratie offensichtlich aufler-
ordentlich schwer, Und hierin liegt
letztlich das groBe Unbehagen der
Wirtschaft begriindet. Sie hat noch
deutlich die Rolle vor Augen, die
die offentliche Hand beim letzten
Boom gespielt hat, als es ihr nicht
gelang, die Flut der Wohltaten und
Ausgaben auch nur etwas einzu-
démmen, geschweige denn die
Kraft zu dem dringend gebotenen
antizyklischen Verhalten aufzubrin-
gen.

Die offentliche Hand mull gegen
sich gelten lassen, daB sie die Vor-
behalte, die in der Wirtschaft noch
weitgehend gegen die neue Form
der Konjunktur- und Finanzpolitik
bestehen, selbst wverschuldet hat.

Dr. Paul Binder, Stuttgart *)

den Unternehmer und o6ffentliche
Investoren durch die Rezession er-
litten haben, war ohnedies nicht
zu erwarten, daB der neuerliche
Konjunkturanstieg mit beschleu-
nigtem Tempo anspringen wiirde.

Keine verdnderte Steuerpoiitik

Die Investitionssteuer, die Ein-
fithrung der Sonderabgabe und die
auf Jahresmitte in Aussicht ge-
nommene Erhéhung der Mehrwert-
steuer um ein weiteres Prozent
waren ,KrampfmaBnahmen”, die
sich hdtten vermeiden lassen, wenn
man die Entlastung der Altvor-
rdate nicht in bar vorgenommen,
sondern den Unternehmern fir
ihre Entlastungsanspriiche Steuer-
gutscheine ausgehdndigt hitte, die
in den néachsten fiinf Jahren mit
wachsenden Raten — in Anpas-
sung an das Wachstum des Brutto-
inlandsprodukts -und der Steuer-
einnahmen — ohne Schwierigkei-
ten hétten eingelést werden kon-

AuBerdem ist das bisher erkenn-
bare Ergebnis des ersten mittel-
fristigen Finanzplans vom Vorjahr
noch nicht dazu angetan, in der
Wirtschaft vorhandene Zweifel
nachhaltig zu zerstreuen,

Um so mehr kommt es deshalb
darauf an, daB Regierung und Par-
lament sich rechtzeitig auf die kom-
mende groBe Bewdhrungsprobe
einstellen. Diese besteht darin,
beim nachsten Aufschwung Begehr-
lichkeit und Wunschtrdume hart
abzuwehren und die Wirtschafts-,
Konjunktur- und Finanzpolitik auf
einem fiir richtig erkannten, ge-
sunden Kurs zu halten. Nicht zu-
letzt wird dann aber auch die Wirt-
schaft aufgerufen sein, ihren Teil
dazu beizutragen, die Probe zu
bestehen,

irritierend

nen. Nachdem sich aber die Un-
ternehmer mit der hoéheren Steu-
erbelastung offenbar abgefunden
haben, sollte an den steuerlichen
Grundlagen unserer Wirtschaft
ohne Not nicht erneut gedreht
werden. Denn allzu hdufige Inter-
ventionen wirken irritierend auf
die Unternehmerinitiative.

Unsichere
wihrungspolitische Entwicklung

Der normale Gang unserer wirt-
schaftlichen Entwicklung ist jedoch
durch die Vorgdnge in den Ver-
einigten Staaten und in England
bedroht. Die SparmaBnahmen die-
ser Lander und ihre Bemiihungen,
mehr zu exportieren, treffen uns
teils unmittelbar, teils im Wettbe-
werb auf Drittmdrkten. Wenn un-
ser Ausfuhritberschuf von voraus-
sichtlich 14 Mrd. DM auf diese
Weise erheblich verringert werden
wirde, wdre dies kein Schaden,
denn die dem Ausland auf Kredit
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verkaufte Ware fehlt uns am In-
landsmarkt.

Das Bedrohliche dieses Zustan-
des liegt vielmehr darin, daB noch
gar nicht abzusehen ist, wo die
wiahrungspolitische Entwicklung
enden wird. Es bestehen zwei Ge-
fahren: einmal die, daB die Gold-
bestdnde der grofen Zentralnoten-
banken durch die kleineren Linder
angezapft werden, indem diese
ihre Exporterlése erst in Gold um-
wandeln und dieses am freien
Markt verkaufen, ehe sie ihre Im-
porte bezahlen. Zum anderen be-
steht die Gefahr, daB sich der
Krieg in Ostasien jeden Tag aus-
weiten kann und daraus den Ver-
einigten Staaten neue Schwierig-
keiten erwachsen, Wenn sich die
Lander alsdann, wie in der Welt-
wirtschaftskrise, durch Einfuhr-
hemmnisse erneut gegeneinander
abschlieBen sollten, so wiirde da-
durch der Weltwirtschaft ein gré-
Berer Schaden zugefiigt werden als
durch eine allgemeine Adjustie-
rung der augenblicklichen Wéh-
rungsverhéltnisse. Alsdann besteht
aber immer noch die Moéglichkeit,
durch Aufhebung der Investitions-
steuer diese Fessel der Investi-
tionstatigkeit zu beseitigen und
die Konsumkraft in einer wettbe-
werbsneutralen Form durch Sen-
kung der Mehrwertsteuer zu star-
ken.

Solange am Baumarkt noch un-
genutzte Produktivitdtskapazititen
vorhanden sind oder sich diese
noch ausweiten lassen, wdre es
sinnvoll, sie auszunutzen, anstatt
dem Ausland gezwungenermafien
Kredite einzurdumen. Das setzt je-
doch die Kreditbereitschaft der
Banken und die Verschuldungsbe-
reitschaft der offentlichen Hand
voraus. Nach den Ausfithrungen
von Bundesbankprdsident Blessing
ist diese Kreditbereitschaft auf sei-
ner Seite im Augenblick nicht ge-
geben.

Verschuldungsbereltschaft
der &ffentlichen Hand
Auf der Schuldnerseite bestiin-
de, zum mindesten bei den GroB-
stddten, eine Verschuldungsbereit-
schaft und auch die Mdoglichkeit,
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das aufgenommene Geld volks-
wirtschaftlich sinnvoll zu investie-
ren. Die Zunahme der stddtischen
Verschuldung begegnet jedoch fak-
tischen und psychologischen Hem-
mungen.

Wenn sich die Industrie ver-
schuldet, so tut sie es, um Gewin-
ne zu erzielen, aus denen sie
ihren Schuldendienst Dbestreiten
kann. Wenn sich die offentliche
Hand verschuldet, so wird sie
nicht nur durch Zinsen und Til-
gungsverpflichtungen, sondern
auch noch durch weitere Folge-
kosten belastet, die durch den Be-
trieb der neu errichteten Anlagen
entstehen. Dadurch wird die Zins-
leistungsfdhigkeit der o&ffentlichen
Hand beschrdnkt — allerdings in
weit geringerem MabBe, als viel-
fach angenommen wird, wenn man
das kiinftige Wachstum der Steu-
ern und sonstigen Einnahmen mit
in Rechnung stellt.

Die Gemeinden konnten jedoch
ihren Kreditspielraum erweitern,
wenn sie in noch stirkerem MabBe
als bisher fiir ihre Dienstleistun-
gen kostendeckende Gebiihren und
Pflegesidtze verlangen wiirden. Sie
wiren alsdann in der gleichen Lage
wie die Industrie. Auch ist ihre
Uberbiirdung mit Investitionen
vielfach nur eine scheinbare, weil
man die Investitionsprogramme
linear durchfithren will, anstatt sie
dem Wachstum des Bruttoinlands-
produkts, der Steuereinnahmen
und der Leistungsfdhigkeit des
Kapitalmarkts anzupassen und die
jéhrlichen Investitionsraten zu
steigern,

Prioritat

des industriellen Kreditbedarfs

Die Industrie befiirchtet, daB
ihre eigenen Finanzierungsmog-
lichkeiten bedroht werden wiirden,
wenn die 6ffentliche Hand gréBere
Anspriiche an den Kapitalmarkt
stellt. Gewii ist es richtig, daB
keine neue Aktienemission vorge-
nommen und keine Industrieobli-
gationen verkauft werden kdnnen,
wenn gerade zuvor das Angebot
an langfristig verfiigbaren Kapi-
talien durch eine offentliche An-
leihe absorbiert worden ist. In die-

sem Fall mu8 man sich mit einem
Zwischenkredit auf eine spitere
Emission behelfen, wie es im
Wege des Konsortialkredits bei
der Industriefinanzierung eh und
je der Fall gewesen ist.

Aufierdem ist die erwdhnte Be-
trachtungsweise einfach falsch. Sie
iibersieht, daB neues verfiigbares
Kapital durch die taglichen Erspar-
nisse und Gewinne fortlaufend
nachwdadchst. Ein Finanzminister
ware schlecht beraten, wenn er
dem industriellen Kapitalbedarf
nicht den Vorrang lassen und sei-
ne Konsolidierungsbediirfnisse
nicht zuriickstellen wiirde. Denn
dieser Konsolidierungsbedarf wver-
ringert sich durch die Steuermehr-
einnahmen, die er aus der indu-
striellen Expansion erwarten darf.

Ungeschmilerter Bundesanteil
am Steueraufkommen

Es sind also geniligend Mittel
gegeben, um eine Verstetigung des
Konjunkturverlaufs zu erzielen. Es
ist jedoch falsch, wenn Lander und
Gemeinden annehmen, die Finanz-
masse des Bundes kdnnte zu ihren
Gunsten geschmdlert werden, Das
ist in Anbetracht der grofien auf
den Bund zukommenden Aufgaben
(Férderung von Wissenschaft und
Forschung, Umriistung der Bun-
deswehr usw.) reine Jllusion. Wenn
die Bilirger von ihren Gemeinden
héhere Leistungen fordern, dann
miissen sie diese eben auch be-
zahlen. Hier hilft nur eine Anhe-
bung der Grundsteuer — mit Aus-
weitung des Wohngeldes, um so-
ziale Harten zu vermeiden — und
der Gebiihren.

Wenn in wachsendem MaBe die
individuellen Anspriiche der Wohl-
standsbilirger nur durch kollektive
Einrichtungen befriedigt werden
konnen, dann muB eben auch ein
Teil aus der fortlaufenden Erho-
hung der Realeinkommen an diese
kollektiven Einrichtungen in Ge-
stalt héherer Gebiihren und Pfle-
gesdtze abgefiithrt werden. Hier
bedarf die staatliche Konjunktur-
politik der Ergdnzung durch eine
Verbesserung der Finanzstruktur
der Gemeinden.
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