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ANALYSEN

Die Rolle der Ingenieure
als Berater in Entwicklungslandern

Prof. Dr. Clodwig

m Vergleich mit der Aktivitdt anderer Nationen
tritt die technische Beratung im Ausland durch
deutsche Ingenieure in wesentlich geringerem Umfang
in Erscheinung. Deutsche Ingenieurleistungen von
groBerer Bedeutung sind erst seit den spdten 50er
Jahren bekannt. Man darf daraus aber nicht den
SchluB ziehen, der deutsche Anteil an diesem Geschaft
entsprache nicht dem Gewicht der Bundesrepublik als
Industrienation. Der Rfiickstand der Beratungstétig-
keit deutscher Ingenieure gegeniiber den ausléndi-
schen Mitbewerbern findet seine grundsitzliche Er-
kldrung vielmehr im ProzeBablauf der deutschen Indu-
strialisierung. Er unterscheidet sich wesentlich von
demjenigen anderer Nationen, so etwa der angel-
sichsischen Welt. Denn wéhrend in Deutschland die
Angebote vorwiegend von den Lieferwerken ausge-
arbeitet werden, wird die technische Beratung der
konkurrierenden Lénder seit den Anfdngen ihrer Indu-
strialisierung durch selbstdndige Ingenieurbiiros durch-
gefiihrt,

KLASSIFIZIERUNG DER TECHNISCHEN BERATUNG

Eine technische Beratung im Ausland kann von ver-
schiedenen Gruppen mit unterschiedlichen Organi-
sationsformen <durchgefiihrt werden. Die Weltbank,
die in gréBerem Rahmen Beratende Ingenieure in
Anspruch nimmt, unterscheidet freiberuflich téatige
Ingenieure, Ingenieure mit Unternehmerfunktion so-
wie Planungs- und Entwurfsabteilungen, die mit
Unternehmungen oder Herstellern assoziiert sind bzw.
sich in deren Besitz befinden und in denen auch Dien-
ste fiir Dritte geleistet werden.

Diese Weltbankklassifizierung wird nach deutscher
Auffassung der Beratungstatigkeit nicht gerecht, Es
lieBe sich besser eine unabhédngige, eine lieferungs-
gebundene Ingenieurberatung und als dritte Gruppe
die Unternehmensberatung unterscheiden. Zur ersten
Gruppe zdéhlen die unabhdngigen Ingenieurbiiros, die
Beratungsteams solcher Biliros und die unabhdngigen
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Beratungsfirmen. Den unabhéngigen Ingenieuren ste-
hen die firmeneigenen Planungs- und Entwurfsabtei-
lungen von Industrie-Unternehmen und Baufirmen
gegeniiber, Sie gehdren wirtschaftlich zu ihren Mut-
terfirmen, auch wenn sie rechtlich verselbstdandigt
auftreten. Im einzelnen zdhlen zu dieser Gruppe:

] Lieferwerke, die Spezialanlagen herstellen und
interessierten Abnehmern Beratungsdienste an-
bieten;

[] Beratungsunternehmen, die von GroS8betrieben der
Industrie gegriindet wurden und als Dienstleistungs-
betriebe auch auBenstehenden Interessenten zur
Verfligung stehen;

1 Beratungsfirmen, die mit Baufirmen oder Liefer-
werken liiert sind;

1 Architekten- und Ingenieurfirmen,
fiilhrungen selber {ibernehmen, und

die Bauaus-

{] schlieBlich die Konsortien von Baufirmen unter der
Leitung eines Ingenieurberaters bzw. eines Inge-
nieurberatungsunternehmens.

Da die Unternehmensberatung neben ihrer betriebs-
organisatorischen Beratung, Wirtschaftlichkeits- und
Betriebskostenberechnung, ihren Sozialstrukturana-
lysen und absatzwirtschaftlichen Organisationspldnen
in verstdrktem MaBe auch in die technische Beratung
vordringt, gehort sie als Beratungsgruppe ebenfalls in
diese Klassifizierung.

URSACHEN DES DEUTSCHEN RUCKSTANDES

Die Tatsache, daB die Unternehmensberatung auch
Aufgaben der technischen Beratung iibernimmt, ver-
deutlicht, warum die Auslandstdtigkeit der Beratenden
Ingenieure auch heute noch hinter den Ingenieur-
leistungen des Auslandes zuriickbleibt: Viele Auftrag-
geber in Entwicklungsldndern erwarten von ihren
ausldndischen Beratern, daB sie mit ihren technischen
Arbeiten auch eine dkonomische Beratung verbinden.
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Um dieser Aufgabenstellung nachkommen zu konnen,
unterhalten die groBfen ausldndischen Beratungsinge-
nieurfirmen in der Regel eigene Abteilungen fiir die
Unternehmensberatung.

Eine weitere entscheidende Ursache fiir die immer
noch geringe Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Ingenieurleistung wird darin gesehen, daB das Be-
ratungsangebot zu eng ist. Es enthdlt nicht die fach-
lichen Spezial- und Nebenleistungen, um dem Wun-

sche vieler Entwicklungsldnder, ihre Auftrdge fiir die :

gesamte Planung an einen einzigen Ausfiihrer zu ver-
geben, nachkommen zu konnen, Auch erfordert eine
derartige vielseitige Beratungstétigkeit den Einsatz
qualifizierter Arbeitsteams im Ausland, iiber die die
deutschen Beratenden Ingenieure gewohnlich nicht
verfiigen. :

VERBESSERUNG DER ORGANISATION

Um gréBere Beratungsaufgaben im Ausland iber-
nehmen und durchfiithren zu kénnen, miissen sich die
Beratenden Ingenieure verschiedener Fachrichtungen
zu Arbeitsgruppen zusammenschlieBen. Ein derartiges
Team aus verschiedenen technischen Disziplinen darf

Ein Mann wie er
ist Brisk-frisiert
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aber nicht nur technisch orientiert arbeiten, sondern
mufl auch die okonomischen Wiinsche der auslédndi-
schen Auftraggeber erfiillen kénnen.

Auch die rechtliche Organisationsform der Stiftung
kann fiir die deutsche Ingenieurberatung im Ausland
eine gréfere Bedeutung erlangen. Als vorbildlich sei
die holldndische Stiftung NEDECO (Netherlands Engi-
neering Consultants) genannt, die in den Entwick-
lungsldndern mit auBerordentlich gutem Erfolg arbei-
tet. Diese Stiftung besteht aus einem verhaltnismafig
kleinen Stab von Ingenieuren und Verwaltungsper-
sonal, der sich mit Planungs-, Entwurfs- und Uber-
wachungsarbeiten in Entwicklungsldndern beschaftigt.
Zur Ausfilhrung wéahlt sie unabhédngige Ingenieur-
biiros aus, deren Arbeit sie koordiniert. Der NEDECO
steht ein beratender AusschuB zur Seite, der sich aus
einer Gruppe von Behérdenvertretern und von Be-
ratenden Ingenieuren zusammensetzt.

Deutsche Baufirmen und die Montanindustrie planten
ebenfalls eine Stiftung unter ‘der Rechtsform einer
Kommanditgesellschaft auf Aktien fiir die Zwedke der
technischen Beratung im Ausland. Als Aktionire soll-
ten die Stifter und als Komplementédre die Beratenden
Ingenieure fungieren. DaB diese Stiftung noch nicht
realisiert wurde, lag vor allem an organisatorischen
Schwierigkeiten.

Der Verein Beratender Ingenieure e.V., Essen, als
Berufsverband der unabhdngig beratenden Ingenieure
erortert zur. Zeit mit den betreffenden obersten Bun-
desbehdrden die Mdoglichkeit, die vorhandenen Kapa-
zitdten seiner Mitgliedsbiiros organisatorisch zusam-
menzufassen, um die Leistungsfdhigkeit des deutschen
Ingenieurwesens zu steigern. Man kénnte dabei an die
Bildung einer schlagkréftigen Service-Organisation
denken,

ENTWICKLUNGSHILFE DURCH BERATENDE INGENIEURE

Mit seinem Fachwissen und seinen Erfahrungen im
Ausland kann der Beratende Ingenieur den Entwick-
lungsldndern - helfen, ihre Exportindustrie aufzubauen
und damit neue Devisenquellen zu erschlieBSen, Er-
zeugnisse, die bereits in Entwicklungsldndern produ-
ziert werden, miissen exportreif gestaltet und neue
Erzeugnisse' flir den Export entwickelt werden. Ge-
rade aufgrund seiner Erfahrungen bei der Erstellung
von Durchfithrbarkeitsstudien, den sog. Feasibility-
Studien, " ist der Beratende Ingenieur ein geeigneter
Vermittler wertvollen know-hows,

Um diese Tatigkeit der know-how-Vermittlung zu
férdern, muB dem Beratenden Ingenieur zundchst die
Informationsbeschaffung erleichtert werden. Die amt-
lichen AuBenvertretungen der BRD kénnen wertvolle
Hinweise und Informationen iiber Betdtigungsmoglich-
keiten in Entwicklungslandern geben. Eine derartige
Unterstiitzung- ist- nicht neuartig. So wurde z. B. der
amerikanische Auswartige. Dienst aufgefordert, den
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amerikanischen Exportunternehmen zu helfen, Kon-
takte zu vermitteln und iber Ausschreibungen, Kon-
struktionsvorhaben und Entwicklungsprojekte zu in-
formieren.

Auch das Belgische WeiBlbuch zur Entwidcklungspolitik
.La Belgique et le tiers Monde”, der Fédération des
Industries Belges (FIB), miBt der unabhéngigen Inge-
nieurberatung als Mittel fiir eine belgische Mitarbeit
an den Problemen der Entwicklungsférderung Bedeu-
tung zu. Gedacht wird an die Einschaltung bestehen-
der Einrichtungen, insbesondere der ,Bureaux des
Etudes”, die in der Lage sind, komplette Experten-
gruppen bereitzustellen.

Unterstiitzt werden konnte die Ingenieurberatung in
Entwicklungsldndern auch dadurch, daB den Beraten-
den Ingenieuren glinstige Kredite fiir die Finanzie-

fung von Auslandsreisen und Studienaufenthalten in
Entwicklungsldandern zur Verfiigung gestellt werden.
Ein erster Ansatz dazu war bereits gemacht, als Ende
der 50er Jahre im Bundeshaushalt ein Fonds fir die
Gewidhrung von Krediten fiir Angebotsreisen und
Vorstudien in Hoéhe von 1 Mill. DM geschaffen war.
Es war vorgesehen, daB die gewé&hrten Kredite bei
Nichtannahme eines ausgearbeiteten Projektes ver-
fallen. Weil von dieser Mdglichkeit jedoch zu wenig
Gebrauch gemacht wurde, ist dieser Etat-Titel wieder
aus dem Haushalt herausgenommen worden. Eine der-
artige unterstiitzende MafBnahme, die heute sicher-
lich bei den Beratenden Ingenieuren auf groBes Inter-
esse stofilen wird, ist geeignet, eine verstdarkte Be-
ratungstdtigkeit in Entwicklungsléndern und damit
die Vermittlung von k_now-'how durch die Beratenden
Ingenieure zu férdern,

Kein Gegensatz
zwischen Gewinnstreben und Entwicklungshilfe

Gﬂnterﬁ(lenke, Hamburg

n der Diskussion iiber Probleme der Entwicklungs-

linder ist nicht immer klar zu unterscheiden, ob
die geduBlerten Gedanken Beitrdge zur Entwicklungs-
hilfe oder zur Entwicklungspolitik darstellen, Das ist
insofern nicht verwunderlich, als iiberwiegend ver-
sucht wird, Entwicklungsprobleme auf -der Ebene
staatlicher Institutionen zu lésen — und aus derarti-
gen EntwicklungsmaBnahmen konnen politische Mo-
mente kaum eliminiert werden. Denn wie koOnnten
(und sollten) staatliche Partner anders als politisch
argumentieren und handeln! Allerdings sind in der
Geschichte der politischen Entwidklungshilfe zahlrei-
che Beispiele zu finden, bei denen das politische
Moment den primédren 6konomischen Aspekt {iberwog,

Wenn man davon ausgeht, daB eine politische Insti-
tution stets politisch denken und handeln sollte und
daf daraus resultierende Konfliktmdoglichkeiten ge-
geniiber der Wirtschaft nicht auszuschlieBen sind, so
dringt sich die Frage auf, ob es mdglich ist, umfas-
sende Entwidklungsprogramme von nichtpolitischen
Institutionen — d. h. von der Privatwirtschaft — pla-
nen und durchfiithren zu lassen.

Eine derartige Téatigkeit fiele zwangsldufig in den
Aufgabenbereich der Unternehmen, die bereits heute
die entscheidende Rolle bei der Erfassung wirtschaft-
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lich relevanter Daten und bei der Ausarbeitung ent-
sprechender Pline spielen, also in das Gebiet der
Consulting-Firmen.

AUFGABE UND ZIEL DES CONSULTING

Die ' Beratungsfunktion dieser Unternehmen findet
ihren Ausdruck in der teilweisen oder vollstindigen
Planung und Ausarbeitung von geschiftspolitischen
MaBnahmen jeglicher Art. Der Aufgabenficher reicht
von <der Erarbeitung einer umfassenden Unterneh-
menskonzeption bis zur Beratung in fest abgegrenz-
ten Spezialbereichen, Was im ersten Fall selbstver-
stindliche Grundlage ist, muB auch bei allen iibrigen
Aufgaben als unabdingbares Prinzip beachtet werden:
immer muf} die Gesamtheit aller Unternehmensbereiche
mit ihren gegenseitigen Beeinflussungs- und Abhé&n-
gigkeitsverhiltnissen in die Betrachtung einbezogen
werden, um mit der Beseitigung von Engpédssen —
die letztlich immer der eigentliche Anla8 zur Heran-
ziehung externer Berater sind — nicht andere neu
entstehen zu lassen.

Das Ziel des Consulting besteht zundchst nur in der
Vorbereitung von Entscheidungen, in der Ausarbei-
tung entscheidungsreifer ~ Projektpldne. Allerdings

127



