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Agrarpolitik

Einkommenspolitik
zugunsten der Landwirtschaft

Dr. WalterLFischer, Bad Harzburg

ie Geschichte zeigt, daB alle Agrarstaaten, die sich
D zu Industriestaaten entwickelten, frither oder spéa-
ter ein Stadium erreichten, in dem die durchschnittlich
erzielten Einkommen in der Landwirtschaft merklich
hinter den Einkommen in den anderen Wirtschafts-
bereichen zurlickblieben. Dieser Zustand fiihrte zu
einem meist rasch wachsenden Gefdlle im Lebens-
standard zwischen Stadt und Land, das sich politisch in
AbwehrmaBnahmen der Landbevdlkerung auswirkte.
Die Regierungen der westlichen Industriestaaten sahen
sich gezwungen, dieses Dilemma durch GegenmaBnah-
men abzuschwéachen, die alle darauf hinauslaufen, den
im Agrarsektor titigen Menschen auf Kosten der an-
deren Bereiche der Volkswirtschaft ein zusétzliches
Einkommen zu verschaffen. Neben innerpolitischen
Riicksichten spielen erndhrungswirtschaftliche Gesichts-
punkte hierbei eine wichtige Rolle: Die Sicherung der
Volkserndhrung darf auch in Kriegszeiten oder bei
starken Storungen der auBenwirtschaftlichen Verbin-
dungen nicht gefdhrdet werden.l)

URSACHEN DER EINKOMMENSDIVERGENZEN

Wissenschaftler wie Theodor W. Schultz, Ojala, Four-
astié und unter den deutschen Agrarforschern Hanau,
Niehaus und Plate weisen darauf hin, daB die eigent-
liche Ursache der Disparitdt in der Einkommensver-
teilung zwischen Landwirtschaft und nichtlandwirt-
schaftlichem Sektor auf der Immobilitdt der landwirt-
schaftlichen Produktionsfaktoren beruht vor allem auf
dem unékonomischen Festhalten der in der Landwirt-
schaft Tdtigen an ihrem entwerteten Arbeitsplatz. In
der gegenwaértigen Situation versucht die groBe Mehr-
zahl der Landwirte ihr unbefriedigendes Einkommen
durch Erhdhung der Produktion zu verbessern. Auf-
grund der fiir landwirtschaftliche Produkte bestehen-
den niedrigen Einkommenselastizitdten ergibt sich aus
dem hohen Angebot ein Druck auf die Preise landwirt-
schaftlicher Produkte und damit auf die Einkommen
der Landwirte. Direkte staatliche Eingriffe in das
Marktgeschehen und Subventionen sind daraufhin die

1) Vgl. J. Horring: Sollte die Landwirtschaft in der Agrar-
politik als ein &ffentlicher Dienst aufgefaBt werden? In: Agrarwirt-
schaft, 1967, Heft 4.
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ultima ratio, die von der Mehrzahl der Landwirte als
staatspolitische Notwendigkeit und soziale Pilicht be-
trachtet wird.

MASSNAHMEN DER AGRARPOLITIK

Die in der Praxis in dieser Richtung eingeschlagenen
Wege zur Beseitigung der Disparitdt in der Einkom-
mensverteilung sind vielgestaltig. Sie reichen von un-
mittelbaren Einkommensiibertragungen in Form sozia-
ler Unterstiitzungen der landwirtschaftlichen Bevolke-
rung liber Subventionen (wie z.B. Steuerermé&Bigun-
gen, Zinsverbilligungen, Zuschiisse zu Investitionen
und laufenden Betriebsausgaben) bis zu staatlich ga-
rantierten Preisen der landwirtschaftlichen Verkaufs-
produkte, deren Durchsetzung vielfach erhebliche
offentliche Mittel fiir den Ankauf, die Lagerung und
die Wiederverdufierung von Marktiiberschiissen erfor-
dert. Daneben treten StrukturverbesserungsmaBnah-
men, die das Ziel haben, durch Verdnderung der
BetriebsgréoBen, der innerbetrieblichen Verhéltnisse
(Besitzzerstiickelung, eingeengte Dorflage) und der
Infrastruktur landlicher Bezirke (Wegebau, Energie-
versorgung, Industrialisierung) auf lange Sicht nur auf
landwirtschaftliche Betriebe hin zu arbeiten, ,die einen
paritdtischen Lebensstandard ermoglichen”.

Die verschiedenen Industrieldnder entwickelten Agrar-
stiitzungssysteme, die einerseits Paritétspreise und
andererseits Paritdtseinkommen zu erreichen su-
chen. Ein Paritdtspreissystem finden wir in ausgeprég-
tem Mabe in den USA. In Europa verfolgen die
Schweiz, GroBbritannien und Holland ein &hnliches
Ziel, Paritdtseinkommenssysteme bestehen vor allem
in Schweden und in der Bundesrepublik Deutschland.

DAS PARITATSPREISSYSTEM DER USA

Grundlage des amerikanischen Preisstiitzungssystems

ist der ,Agricultural Adjustment Act”, der am 15. Mai

1933 vom Kongref verabschiedet wurde. Dieses ,Land-

wirtschaftliche Anpassungsgesetz” bestimmit:

[[] Herstellung und Erhaltung eines Gleichgewichts
zwischen Produktion und Verbrauch landwirtschaft-
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licher Produkte und Schaffung solcher Marktbedin-
gungen, die den Erldosen aus landwirtschaftlichen
Erzeugnissen — bezogen auf eine Basiszeit?) —
eine stabile Kaufkraft fir die vom Landwirt be-
notigten Betriebsmittel und Verbrauchsgiiter ge-
wéhrt.

[] Das Gleichgewicht der Kaufkraft soll unter Beriick-
sichtigung der laufenden Verbrauchernachfrage auf
den heimischen und ausldndischen Mirkten durch
schritiweise Beseitigung der bestehenden Abwei-
chungen herbeigefiihrt werden.

[] Die Interessen der Verbraucherschaft sind so zu
wahren, daB der Anteil ihrer Ausgaben fiir land-
wirtschaftliche Produkte oder daraus hergestellte
Erzeugnisse dem der Basiszeit entspricht.

Fiir die Basiszeit wurde ein ,Paritdtspreisindex” be-
rechnet, in dem die Kaufkraft der Erlose aus landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen an den Preisen fiir landwirt-
schaftliche Betriebsmittel und Verbrauchsgiiter, den
landwirtschaftlichen Hypothekenzinsen, den Steuern
fiir Grund und Boden und (ab 1949) den Barlohnsétzen
fiir familienfremde Arbeitskrafte gemessen wurde. Mit
Hilfe des Paritédtspreisindex werden Paritédtspreise fiir
die einzelnen Agrarerzeugnisse errechnet, die als MaB-
stibe fiir die von der Regierung anzustrebenden Stiit-
zungspreise dienen. Diese Stiitzungspreise werden von
Jahr zu Jahr neu festgesetzt. Sie diirfen 90 %o der
Paritdtspreishohe nicht tiberschreiten.

Die Preisstiitzung erfolgt durch Beleihung der vom
Erzeuger eingelagerten Erzeugnisse oder durch Kauf
zum Stitzungspreis durch die ,Commodity Credit Cor-
poration”, der ,Waren-Kredit-Gesellschaft” als aus-
fiihrendem Organ des Staates.

ANDERUNGEN AM SYSTEM

Seit seiner Einfithrung ist das System im Laufe der
Jahre mehrfach gedndert worden. So wurde z.B. als
Berechnungsgrundlage (Basiszeit) jeweils der Durch-
schnitt der in den letzten zehn Jahren erzielten Markt-
preise gewdhlt. Weiterhin unterlag die Hohe der
Stiitzungspreise im Verhdltnis zu den Parititspreisen
Verénderungen (in den Nachkriegsjahren variable Sét-
ze, je nach Ausfall der Ernte). Auflerdem wurden 1956
nach dem Auflaufen groBer Vorratsmengen Kontin-
gentsbestimmungen festgelegt. Mit den Farmern
wurden tiber die ,Bodenbank” (Soil Bank) Vertrdge
iber das Nichtbestellen von Ackerland gegen entspre-
chende Entschddigung abgeschlossen, um auf diese
Weise die Produktion einzuddammen.

Heute orientieren sich die Stiitzungspreise nicht mehr
allein am Paritdtspreisindex, sondern weitgehend an
den Weltmarktpreisen, und die Farmer erhalten die

%} Basiszeit war 1909 bis 1914. In dieser Zeit galten die amerika-
nischen Farmereinkommen im Vergleich zu den Einkommen ande-
rer Berufe als angemessen.
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Stiitzungspreise nur fur ein bestimmtes Vertragskon-
tingent.

ERGEBNISSE DES US-SYSTEMS

In seiner praktischen Handhabung gewdhrt dieses
Stiitzungssystem den Farmern ,Mindestpreise”, die
meist erheblich unter den sog. Paritdtspreisen liegen.
Hierdurch bewahrt es die Landwirtschaft zwar vor
Marktzusammenbriichen, wie sie in der gro8en Wirt-
schaftskrise der dreiBiger Jahre erfolgten, von einem
»Paritdtseinkommen” kann allerdings keine Rede sein.

Die Preisstiitzungsmafinahmen kommen — wie alle
linear an die Verkaufsprodukte der Landwirtschaft
gebundenen StiitzungsmaBnahmen — einseitig den
Inhabern der Gro8ibetriebe zugute. 1965 erzielten 30 %
aller Betriebsinhaber 70 %/ des Gesamteinkommens der
amerikanischen Landwirtschaft.

Auch die Einschrankung der Produktion durch die mit
den einzelnen Farmern geschlossenen Landstillegungs-
vertrige verschaffte den GroBfarmern erhebliche Zu-
satzeinkommen. Einzelne GroBfarmer erhielten jéhrlich
fiir das Nichtbestellen eines Teiles ihrer Betriebsflache
vom Staat bis zu 50000 §. Dabei zeigte sich, daB nur
das schlechteste Land der ,nationalen Bodenreserve”
zugeteilt wurde, wahrend die hierfiir erlangten Mittel
durch vermehrten Aufwand — vor allem an Handels-
diinger — auf dem weiter bestellten Ackerland die
Ertrage sprunghaft steigen lieBen. So wurde der be-
absichtigte Effekt — Einschrankung der Produktion —
nicht nur nicht erreicht, sondern sogar die entgegen-
gesetzte Entwicklung geférdert.

Die staatlichen StiitzungsmaBnahmen haben erreicht,
daB — léngerfristig betrachtet — der Anteil der Land-
wirtschaft am Volkseinkommen und ihr Anteil an
Arbeitskrdaften im allgemeinen ,mit einer &hnlichen
Rate” fiel3).

DIE AGRARPOLITIK SCHWEDENS

In Schweden wurden die ersten umfangreichen Agrar-
schutzmaBnahmen ebenfalls wéhrend der groBen Wirt-
schaftskrise Anfang der dreifiiger Jahre ergriffen. Zu
Beginn des Zweiten Weltkrieges wurden die Schutz-
maBnahmen der heimischen Landwirtschaft verstdrkt,
um die Produktion anzuregen; Schweden bezog damals
noch 309 seines Nahrungsmittelverbrauchs aus dem
Ausland. Durch Gesetz wurde 1940 der landwirtschaft-
lichen Bevdlkerung ein ebenso hohes Einkommen zu-
gesichert, wie es bei vergleichbarer Tétigkeit in ande-
ren Berufen zu erzielen war. Nach Ubergangslosungen
wihrend des Zweiten Weltkrieges und in den ersten
Nachkriegsjahren, die aufgrund einer sog. ,Total-
kalkulation” — die gesamte Landwirischaft Schwedens
wurde als ein einziger landwirtschaftlicher Betrieb auf-
gefaBt — durch Preisfestsetzungen, Einfuhrregulierun-

%) F. Dovring: When Farmers Become Fewer. In:

Agrar-
wirtschaft, 1967, Heft 3.
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gen u.a. MaBnahmen das Preisniveau der im Inland
erzeugten Agrarprodukte mit dem Preisniveau der
Betriebsmittel in Einklang bringen sollten, wurde 1956
ein Dreijahresabkommen zwischen Regierung und
Landwirtschaftsverbdnden abgeschlossen (diesem Ab-
kommen schloB sich 1959 ein Sechsjahresabkommen
an}.

Es sollten jetzt Agrarpreise angesteuert werden, die in
sog. Basisbetrieben dem Betriebsleiter ein Einkommen
gewdhren, das mit dem Lohneinkommen eines Indu-
striearbeiters in Stid- und Mittelschweden (Stockholm
und Goéteborg wurden ausgenommen) vergleichbar ist.
Als Basisbetriebe wurden Betriebe mit 10 ha bis 20 ha
landwirtschaftlich genutzter Fldache, die rationell ge-
leitet werden, ausgewdhlt.

An Stelle von Festpreisen traten jetzt mittlere Preise,
deren obere und untere Grenzen fiir drei bzw. sechs
Jahre festgelegt wurden. Gewisse Sicherheitsklauseln
fir den Fall der Geldentwertung, der Uber- oder
Unterschreitung der festgesetzien Preisgrenzen oder
langer andauernde Veranderung des ,Realpreis-
index" (= Preisindex der landwirtschaftlichen Pro-
dukte; Preisindex der Konsumgiiter) wurden einge-
baut.

LOSUNG DURCH STRUKTURVERANDERUNGEN

In diesen Abkommen schlug sich die Erkenntnis nieder,
daB ein Paritdtseinkommen in der Landwirtschaft nur
in Betrieben von einer gewissen MindestgréBe an
erreichbar ist. Strukturveranderungen sind deshalb die
Voraussetzung, daB das durchschnittliche Nettoein-
kommen des ganzen Berufsstandes nachhaltig gehoben
werden kann. 1956 entsprachen nur 22 %o der landwirt-
schaftlichen Betriebe Schwedens der Basisbetriebsgréfie
von 10 bis 20 ha.

Das Schwergewicht der schwedischen Agrarpolitik hat
sich deshalb im Laufe der Jahre auf StrukturmaBnah-
men — Aufldsung oder Aufstockung kleinerer Be-
triebe — verlagert. Zwar geht die Zahl der landwirt-
schaftlichen Betriebe auf Kosten der Kleinbetriebe
unter 10 ha von Jahr zu Jahr zuriick, und die Zahl der
in der Landwirtschaft Beschéftigten verminderte sich
in den letzten 20 Jahren auf die Halfte, gleichwohl
vermochte diese Entwicklung das Problem der Ein-
kommensdisparitdt nicht zu 16sen. Die Industrie-
arbeitereinkommen sind etwa doppelt so hoch wie das
Einkommen eines schwedischen Landwirts in einem
gut geleiteten Betrieb von etwa 20 ha landwirtschaft-
lich genutzter Flache.

DAS LANDWIRTSCHAFTSGESETZ DER BRD

Das Landwirtschaftsgesetz vom 5.9.1955 verpflichtet
die Bundesregierung, bis zum 15, 2. jeden Jahres einen
,Bericht iiber die Lage der Landwirtschaft” und im
AnschluB an diesen ,Griinen Bericht” eine Ubersicht
iiber die bislang ergriffenen ,MaBnahmen der Bundes-
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regierung zur Foérderung der Landwirtschaft” sowie
einen Etatvoranschlag fir das neue Haushaltsjahr, den
+Grinen Plan” vorzulegen. Hierdurch soll die Regie-
rung gezwungen werden, alljéhrlich Rechenschaft ab-
zulegen tiber ihren Erfolg oder MiBerfolg bei Erfiillung
der ihr durch das Landwirtschaftsgesetz gestellten Auf-
gabe, der Landbevélkerung ein industriegleiches Ein-
kommen zu erméglichen.

Die MaBnahmen der Bundesregierung zur Férderung
der Landwirtschaft bestanden einmal darin, daf fir
Getreide, Zudkerriiben und Trinkmilch staatlich garan-
tierte Mindestpreise festgesetzt wurden und auf den
Markten fiir Lebendvieh und Butter durch Stiitzungs-
kéufe und Lagerhaltung ein gewisses Preisniveau zu
halten versucht wurde. Neben Marktinterventionen im
Inland konnte durch preis- und mengenmé&Bige Ab-
schirmung des Binnenmarktes vom Weltmarkt das In-
landspreisniveau hoch gehalten werden, zumal trotz
starker Steigerung der Inlandsproduktion die Einfuhr-
abhdngigkeit im Erndhrungsbereich bei etwa 60 %o bis
70 %o relativ hoch lag. Mit Einfilhrung der gemein-
samen EWG-Marktordnung hat sich die Abschirmung
vom Weltmarkt noch verstdrkt. Der EWG-Vertrag
untersagt alle ,unmittelbar die Produktion férdernden
Ma8nahmen”. Die Bundesregierung hat deshalb die
Diingemittelsubventionen an die Landwirtschaft bereits
eingestellt. Auch die durch Zahlung eines ,Férderungs-
zuschlags zum Milchauszahlungspreis” bisher iibliche
Subventionierung der Milchwirtschaft soll durch Ma8-
nahmen ersetzt werden, die den Landwirten allein
liber den Markt befriedigende Preise sichern. Neben
unmittelbar die Einkommen verbessernden MafBnah-
men wurde die deutsche Landwirtschaft durch Riick-
erstattung bzw. Erla von Steuern, Ausfuhrprémien,
Zahlung von Ausgleichsbetrédgen u. & unterstiitzt. Da-
neben wurden von Jahr zu Jahr steigende Betrdge
ausgeschiittet, die der Strukturverbesserung gelten,
z.B. fiir Flurbereinigung, Aussiedlung, Wegebau u. a.
Insgesamt erreichten die ,finanziellen Leistungen des
Bundes auf dem Gebiete der Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten” nach Aufstellungen des Bundesministe-
riums der Finanzen in den letzten Jahren mehr als
3,5Mrd. DM. Hinzu kamen die ,unsichtbaren Beglin-
stigungen im Rahmen des Steuerrechts” in Form von
Befreiung der Landwirtschaft von der Umsatzsteuer,
Kraftfahrzeugsteuer (flir Zugmaschinen), erhohten
Freibetrdgen bei der Einkommensteuer u.a. in Héhe
von etwa 1 Mrd. DM.

BESEITIGUNG DER EINKOMMENSDISPARITAT

Von wissenschaftlicher Seite ist mehrfach die Frage
untersucht worden, welche Voraussetzungen gegeben
sein miissen, um die Einkommensdisparitdt der west-
deutschen Landwirtschaft zu beseitigen;%) ferner ist die

4 Vgl. u. a. Gemeinsames Gutachten von Mitgliedern des Wis-
senschaftlichen Beirats beim BML und von wirtschaftswissenschaft-
lichen Beratern der Kommission der EWG: Wirkungen einer Sen-
kung der Agrarpreise im Rahmen einer gemeinsamen Agrarpolitik
der EWG auf die Einkommensverhiltnisse der Landwirtschaft in
der Bundesrepublik Deutschland, Briissel 1962.
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Frage untersucht worden, wie weit die der Landwirt-
schaft gewdhrten Subventionen auch den Verbrauchern
zugute kommen®). Das Ergebnis zur ersten Frage ent-
hélt die Feststellung, da selbst bei anhaltendem wirt-
schaftlichen Wachstum der gesamten Volkswirtschaft
eine weitere kréftige Abwanderung der in der Land-
wirtschaft Tétigen in andere Wirtschaftsbereiche not-
wendig ist. Die Untersuchung der zweiten Frage legt
dar, daB mindestens ein Teil der Subventionen den
Verbrauchern zugute kommt, weil die stédndig steigen-
den Anspriiche der Konsumenten sowohl an die Qua-
litdt wie an die Aufmachung der Ware erhdhte Pro-
duktionskosten erfordern, die ohne die verschiedenen
Stiitzungsmafnahmen zu erhéhten Kosten und damit
zu héheren Preisen gefiihrt haben wiirden.

Mit der Bildung des Gemeinsamen Marktes tritt die
westdeutsche Landwirtschaft mit den landwirtschaft-
lichen Produzenten ihrer fiinf Partnerldnder in unge-
schiitzten Wettbewerb. Zugleich verliert die eigene
Agrarpolitik in allen Markt- und Preisfragen ihre Ent-
scheidungsfreiheit. Um so bedeutungsvoller wird das
Gebiet der Strukturbereinigung mit dem Ziel, még-
lichst nur leistungsstarke konkurrenzfihige Betriebe

5) Roderich Plate : Uber die Wirkung der Subventionierung von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen und Produktionsmitteln. In: Zeit-
schrift flir die Gesamten Staatswissenschaften, 122. Bd. H. 4,
Tibingen 1966,

zu schaffen. Die bisher ergriffenen linearen Preis-
stiitzungs- und Kostensenkungsmanahmen haben
zweifellos die Immobilitdt der Landbevélkerung eher
gefordert als verringert.

DIE AGRARSTUTZUNG IN GROSSBRITANNIEN

Die britische Agrarsubventionspolitik basiert auf dem
Agricultural Act von 1947. Der Landwirtschaft wurden
Subventionen fiir Diingemittel, Weideumbruch, Tuber-
kulosebekdmpfung und andere produktionsférdernde
Mafinahmen gewdhrt. Gleichzeitig wurden ihr fir fast
alle Verkaufserzeugnisse feste Preise garantiert, die
in der Regel lber den am Markt erzielbaren Prei-
sen, ja mitunter sogar iiber den von den Endverbrau-
chern zu zahlenden Kleinhandelspreisen lagen, die bei
nur geringem Zollschutz weitgehend von den Welt-
marktpreisen bestimmt werden. Das so geschaffene
System belastet zwar den Staatshaushalt mit 3 bis
4 Mrd. DM jéhrlich recht betréchtlich, es wird aber von
der Offentlichkeit unter verschiedenen Gesichtspunkten
akzeptiert. Einmal betrdgt die Zahl der in der Land-
wirtschaft Beschaftigten nur 4% der Gesamtzahl der
Beschéftigten. Bei der grofien Verbreitung, die die
Subventionierungspolitik in der britischen Wirtschaft
in der Nachkriegszeit erlangt hat, empfindet die Offent-

Wilhelm G. Franken

LEASING
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EINE NEUE FORM DER ANLAGENFINANZIERUNG

In den letzten Jahren hat diese in den USA entwickelte Finanzierungs-

. methode auch bei uns zunehmend an Bedeutung gewonnen. Die vor-
liegende Bibliographie vermittelt nicht nur die erforderlichen Infor-
mationen gber die verschiedenen Leasing-Arten, sondern ebenso iiber
die nicht minder wichtigen bilanztechnischen, steverlichen und recht-
lichen Fragen dieser Finanzierungsform.
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lichkeit die Unterstiitzung der Landwirtschaft unter
sozialen Gesichtspunkten als berechtigt, zumal sie
selbst nicht unmittelbar durch Verteuerung der Le-
bensmittel betroffen wird. Hinzu kommt, daf die
Produktionszunahmen in der britischen Landwirtschaft
betrdchtlich waren, so daB gegenwdrtig der Selbst-
versorgungsgrad im Erndhrungssektor iiber 650 er-
reicht hat gegen noch nicht 50 % unmittelbar nach dem
Kriege. Bei der schwindenden Bedeutung Grof3-
britanniens in der Weltwirtschaft wird diese Entwick-
lung allgemein als ein beruhigender Erfolg der natio-
nalen Wirtschaftspolitik gewertet.

AGRARPOLITIK DER EWG-PARTNERLANDER

Die Harmonisierung der Agrarpolitik der EWG-Ldnder
stoBt sowohl von den natiirlichen Grundlagen der
Produktion als auch von der Agrarstruktur aus auf
keineswegs uniiberwindbare Gegensdtze. Die Unter-
schiede in Klima und Boden sind nicht gravierend, und
in allen sechs Léndern ist die bduerliche Betriebsform
vorherrschend. Die durchschnittliche Betriebsgrofie liegt
in den Beneluxldndern und in der Bundesrepublik zwi-
schen 8 bis 10 ha, in Italien etwas darunter, in Frank-
reich, infolge der stdrkeren Verbreitung von GrofBbe-
trieben in einigen Regionen, bei etwa 17 ha.

Frankreich, mit 34 Mill. ha landwirtschaftlicher Nutz-
fliche {= 409 der gesamten landwirtschaftlichen Nutz-
fliche der EWG) der bei weitem groBSte Agrarpro-
duzent der Gemeinschaft, kann sich eine Agrarpreis-
stiitzung von gréBerem AusmaB aus dem Grunde nicht
leisten, weil die Produktion schon seit Jahrzehnten
tiber den Inlandsverbrauch hinausschieft. 1962 kam
das Gesetz liber den ,Sozialfonds zur Agrarstruktur-
verbeserung” zustande. Dieses Gesetz sieht vor, die
Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe zu verringern
und die Abwanderung zu foérdern. Es gewdhrt eine
lebensldngliche Rente fiir die Betriebsaufgabe, Bei-
hilfen fiir die Umsiedlung und Umschulung von
Landwirten und Landarbeitern sowie Unterstilitzung
zur Verbesserung der Lebensbedingungen. Weitere
Gesetzesmafinahmen z.B. iiber den Zusammenschlufi
biuerlicher Familienbetriebe und eine umfangreiche
Familienhilfe verfolgen das Ziel, die Agrarstruktur zu
verbessern und die soziale Lage der Landwirtschaft zu
heben. Nach Unterzeicanung des EWG-Vertrages hat
die Regierung durch Bildung eines ,allgemeinen Agrar-
marktfonds” (FORMA) eine umfassende Organisation
aufgebaut, die die Aufgabe hat, auf den Hauptagrar-
mérkten preisstiitzende Interventionen durch Vorrats-
kdufe und andere Mafinahmen vorzunehmen. Dieses
franzésische System ist in den inzwischen geschaffenen
gemeinsamen Agrarmarktordnungen teilweise mit
tibernommen worden.

Hollands Landwirtschaft war aufgrund der positiven
Einstellung der Holldnder zum Freihandel schon friih-
zeitig dem Wettbewerb auf dem Weltmarkt ausgesetzt.
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Unter diesem Druck und durch starke Forderung der
Wissenschaft und Schulung der in der Landwirtschaft
Beschédftigten hat Holland sehr frith eine fithrende
Stellung (neben Dé&nemark) in der Produktivitdt und
in der Orientierung und Organisation der Produktion
auf den Markt hin erreicht. Trotz einer — je Kopf der
Bevolkerung bezogen — verhdltnismédfig geringen
Nutzflache exportiert die holldndische Landwirtschaft
— wertméfiig — fast ein Drittel ihrer Produktion. Die
Regierung greift in das Marktgeschehen durch Siche-
rung gewisser Mindestpreise im Inland ein und sucht
gleichzeitig, z. B. durch den Import von Futtergetreide
zu Weltmarktpreisen mit der Auflage, die hieraus her-
gestellten Veredelungserzeugnisse im Ausland abzu-
setzen, den Export zu férdern. Hoher Stand der Pro-
duktivitdt, weitgehende Spezialisierung und eine um-
fassende Absatzorganisation sichern der holldndischen
Landwirtschaft eine gute Position im Gemeinsamen
Markt.

Ahnlich wie die Niederlande hat auch Belgien eine
hohe Leistungsféhigkeit seiner Landwirtschaft erreicht.
Bei der aufSerordentlich dichten Besiedelung sind die
Absatzverhéltnisse im Inland giinstig. Die Agrarpolitik
beschrénkt sich weitgehend darauf, preisdriickende
Einflisse vom Weltmarkt abzuschwichen.

In Italien betrdgt der Anteil der landwirtschaftlichen
Bevélkerung an der Gesamtbevélkerung noch etwa ein
Drittel. Auf dem Weg zum Industriestaat hat Italien
damit erst einen Zustand erreicht, wie er in Deutsch-
land etwa um die Jahrhundertwende bestand. Eine
Besserung der Lebensverhéltnisse der Landbevélke-
rung, die zu einem erheblichen Teil in Zwergbetrieben
lebt, ist hier am wirkungsvollsten durch eine rasch
fortschreitende Industrialisierung zu erreichen. Die
italienische Agrarpolitik ist deshalb {iberwiegend nach
rein produktionswirtschaftlichen Gesichtspunkten ori-
entiert: Férderung der Erzeugung von Getreide und
Vieh zur Verbesserung der Aufienhandelsbilanz, Er-
schlieBung von OUdland zur Erweiterung der landwirt-
schaftlichen Nutzflache und &hnliche MaBnahmen.

AUSBLICK

Wie die vorstehenden Ausfiihrungen gezeigt haben,
sind die bestehenden Agrarstiitzungssysteme sehr un-
terschiedlich. Eine Anndherung, ja Angleichung wird
dort am ehesten erfolgen, wo einzelne Volkswirt-
schaften sich stdrker integrieren, wie dies bei den
Staaten der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft der
Fall ist. Je stdrker die internationalen Handelsver-
flechtungen weltweit zunehmen werden, um so mehr
besteht die Hoffnung, da8 sich die Gesetze der Markt-
wirtschaft auch im Agrarbereich in den einzelnen
Volkswirtschaften wieder starker durchsetzen werden,
vor allem, wenn durch Strukturverbesserung und eine
gesunde allgemeine Wirtschaftsentwicklung die Mobi-
litdt der Landbevélkerung weiter geférdert wird.
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