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Entwicklungspolitik

Gewerkschaften
in Entwicklungslandern

Dr. ChristianLUhlig, Bochum *)

eit Jahren sind Entwicklungsinvestitionen in den

bediirftigen L&ndern vorgenommen worden, ohne
daB bisher oft entsprechende Wachstumsfortschritte
konkret sichtbar wurden. Deshalb stellen jetzt die
wirtschaftspolitischen Instanzen der Geber- wie auch
Nehmerldnder in verstirktem Mafe Uberlegungen an,
wie man Kosten und Ertrag bestimmter Entwicklungs-
hilfemaBnahmen genauer erfassen kann, Durch ,cost-
benefit-Analysen” hofft man, zu einer objektiven Be-
urteilung der Ergebnisse der bisherigen Entwicklungs-
hilfepolitik zu gelangen, zugleich aber auch eine bes-
sere Beurteilungsgrundlage filir zukiinftige Entschei-
dungen zu schaffen, Dadurch soll schlieBlich eine er-
tragreichere Allokation der Ressourcen gesichert wer-
den.

Verstdndlicherweise beziehen sich derartige Analysen
vornehmlich auf einzelne Projekte, die zur wirtschaft-
lichen Entwicklung beitragen sollen; denn hier lassen
sich Kosten und Ertrdge sowie eventuelle Neben-
wirkungen quantitativ einigermaBen exakt erfassen.
Es erscheint jedoch der Hinweis angebracht, daB Ent-
wicklung nicht allein als 6konomischer, sondern auch
als gesellschaftspolitischer ProzeB aufzufassen ist,
wobei hier zwischen den Bereichen enge Verkniip-
fungen bestehen. Das bedeutet aber, daB die Trédger
der Entwicklungspolitik realistischerweise auch da-
nach fragen miissen, inwieweit das wirtschaftliche
Wachstum durch das Agieren der gesellschaftspoliti-
schen Gruppen und Institutionen geférdert oder be-
hindert wird.

SCHWIERIGKEITEN DER BEURTEILUNG

Die objektive Beurteilung des Beitrages einzelner
gesellschaftlicher Gruppierungen zum wirtschaftlichen
Entwicklungsprozef ist dabei eines der schwierigsten
Probleme einer rationalen Entwicklungspolitik, Eine
quantitative Bewertung der Auswirkungen gesell-

*) Mit den hier aufgeworfenen Fragen hat sich der Verfasser in
seinem soeben im Verlag Weltarchiv GmbH, Hamburg, erschiene-
nen Buch: Entwicklungsldnder und Gewerkschaften. Gewerkschaften
als aktive Gruppen im EntwicklungsprozeB, ausfiihrlich ausein-
andergesetzt.
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schaftlicher Aktivitdten ist nur schwer mdglich, zumal
keine vollige Einigkeit dariiber besteht, welche Funk-
tionen einzelne Gruppen im Rahmen der wirtschaft-
lichen Entwicklung erfiilllen und welche {iiberhaupt
entwicklungspolitisch relevant sind. Tatsdchlich kann
es sich namlich herausstellen, daB die Wirkungen der
Aktivitdt mancher Gruppen im positiven wie im nega-
tiven Sinn viel weitergehend sind, als zunédchst auf
den ersten Blick zu vermuten ist.

Eine gesellschaftliche Gruppe, die auch in vielen Ent-
wicklungslandern bereits eine wesentliche Rolle spielt,
sind die Gewerkschaften. In praktisch allen Lindern
der Erde sind inzwischen Organisationen entstanden,
die die Interessen der Arbeitnehmer vertreten. Sie
haben teilweise sowohl politisch als auch wirtschaft-
lich groBen EinfluB gewonnen.

GEWERKSCHAFTEN UND WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG

Das Interesse fiir die Rolle der Gewerkschaften im
wirtschaftlichen Entwicklungsproze muB auf dem
Hintergrund einiger aktueller Ereignisse gesehen
werden, die die Gewerkschaften in Entwicklungslan-
dern betreffen. Nach dem Erreichen der Unabhingig-
keit, zu der — wie gesagt — die Gewerkschaften viel
beigetragen hatten, zeigte sich n&@mlich bei den neu
installierten Regierungen bald eine gewisse Erniich-
terung in ihrem Verhéltnis zu ihren ehemaligen
Kampfgefdahrten. Denn nachdem die politischen Ziele
erreicht waren, konzentrierten sich die Gewerkschaf-
ten wieder stdrker auf die Verfolgung eigener wirt-
schaftlicher Ziele. Die Regierungen, die nunmehr auch
die Verantwortung fiir die Wirtschaftspolitik trugen,
hatten jetzt aber das Gesamtinteresse zu vertreten
und sahen sich immer mehr auBlerstande, Forderungen
einer einzelnen Gruppe, auch wenn sie dieser politisch
urspringlich eng verbunden war, nachzugeben, wenn
dadurch eine Schadigung der Gesamtentwicklung der
Volkswirtschaft zu befiirchten war.

Diese Spannungen hatten zur Folge, daB sich die Ver-
suche der Regierungen mehrten, den Aktivitétsspiel-
raum der Gewerkschaften einzuschridnken mit dem
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Hinweis, ihr Verhalten sei in der jetzigen Phase des
Entwicklungsprozesses nicht entwicklungskonform. Im
Extremfall wurden die Gewerkschaften gleichgeschaltet
und zu Staatsorganisationen gemacht, die zwar noch
gewisse Funktionen als Aufsichtsorgane, z. B. bei der
Produktivitatskontrolle oder der Arbeiterbildung, be-
hielten, aber letztlich als ,Erfiillungsgehilfen” nach
den Anweisungen der Regierung oder der staats-
tragenden Partei handeln mufiten. Sicherlich lagen die-
sen Versuchen der Regierungen auch politische Er-
wigungen zugrunde. Denn die Behérden sahen hier
eine Chance, die Macht einer starken unabhéngigen
Gruppe zu reduzieren. Im Vordergrund stand aber die
wirtschaftspolitische Argumentation.

VORBEHALTE GEGEN EINE GEWERKSCHAFTSAKTIVITAT

Die wirtschaftspolitischen Vorbehalte der Regierungen
stimmen im wesentlichen mit den Auffassungen iiber-
ein, die auch von Vertretern der Entwicklungstheorie
bzw, -politik geteilt werden. Angesichts der relativen
Unterentwicklung streben diese Linder eine schnelle
Verbesserung der okonomischen Gesamtlage an. Als
MaBgréBe dafiir wird iiblicherweise die Zunahme des
Sozialprodukts, insbesondere des Sozialprodukts pro
Kopf der Bevdlkerung angesehen.

Die gesetzten hohen Wachstumsziele konnen aller-
dings nur dann realisiert werden, wenn in ausreichen-
dem MaBe Kapital jeder Art zur Verfiigung steht.
Es ist aber heute iibereinstimmende Meinung, daB
allein mit einem ZufluB von Auslandskapital das
Problem der Unterentwicklung nicht zu ldsen ist. Viel-
mehr ist es unumgdnglich, daf die interne Kapital-
bildung in den Entwicklungsldndern selbst so forciert
wird, daB ein immer stdrkerer Teil des Wachstums
von dieser Seite getragen werden kann.

Das bedeutet, daB die Ausweitung der kaufkréftigen
Nachfrage nach Konsumgiitern in engen Grenzen ge-
halten werden mufl, um die Ressourcen fiir die not-
wendigen Investitionen zur Verfiigung zu haben.

Die Gewerkschaften streben jedoch entsprechend
ihrem Grundauftrag danach, den Lebensstandard der
Arbeitnehmer kurzfristig zu steigern. Die durchgesetz-
ten Einkommenserhéhungen schlagen sich im allge-
meinen in vollem Umfange als kaufkréftige Nachfrage
nach Konsumgiitern nieder; denn die Sparrate der
Arbeitnehmer in Entwicklungsldndern, die sozusagen
am Existenzminimum leben, ist niedrig. Durch die Aus-
weitung der Nachfrage werden aber gerade die fir
die Kapitalbildung notwendigen Ressourcen absor-
biert, so daB Wachstumsschwierigkeiten zu befilirchten
sind. Oder aber es kommt bei gleichbleibender Investi-
tionsrate dazu, daB bei der beschrankten Kapazitdt
der Konsumgiiterproduktion, wie sie fiir Entwicklungs-
lander angenommen wird, Preisauftriebstendenzen
ausgelost werden, Diese koénnen schliefilich dazu fiih-
ren, daB sich trotz Lohnerhéhungen fiir einzelne Grup-
pen die Realeinkommenslage aller Wirtschaftssub-
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jekte verschlechtert. Werden aber, um das inléndische
Giiterangebot zu erhéhen, grdofiere Importe vorge-
nommen, so wird dadurch entweder die Importkapa-
zitat fiir Investitionsgiiter verringert oder aber die
Zahlungsbilanz zusétzlich belastet.

Diese Uberlegungen, die sich vor allem an der lohn-
politischen Aktivitdt der Gewerkschaften orientieren,
fiithren logisch zu dem SchluBf, daB eine intensive
Tétigkeit der Gewerkschaften in den Friihphasen der
Entwicklung nicht als wiinschenswert anzusehen ist
und deshalb soweit wie méglich eingeschrinkt wer-
den sollte.

Es stellt sich nun die Frage, ob diese theoretischen
Argumente tatsdchlich die reale Lage voll erfaBit haben
und die oft negative Beurteilung der Gewerkschafts-
tatigkeit in Entwicklungsldndern tatsdchlich gerecht-
fertigt ist.

DIE EINZELNEN FUNKTIONEN DER GEWERKSCHAFTEN

Aus dem Grundauftrag der Gewerkschaften, die Inter-
essen der Arbeitnehmer zu vertreten und deren Le-
bensbedingungen zu verbessern, leiten sich zunédchst
zwei Grundfunktionen ab, ndamlich die Lohnsicherungs-
und die soziale Sicherungsfunktion. Auf sie soll zu-
ndchst ndher eingegangen werden. Dabei werden auch
Argumente gegen die Uberbewertung der negativen
Wirkungen dieser beiden Funktionen dargelegt. Bei
den weiteren Funktionen, die als wesentlich fiir die
Gewerkschaften in Entwicklungsldndern anzusehen
sind, handelt es sich um die Produktivitétssicherungs-
funktion, die Bildungsfunktion sowie die soziale Inte-
grationsfunktion.

DIE LOHNSICHERUNGSFUNKTION

Unter der Funktion der Lohnsicherung sollen alle die
Bemithungen verstanden werden, die darauf hinauslau-
fen, das Realeinkommen der Gewerkschaftsmitglieder
bzw. der Arbeitnehmer zu sichern und méglichst zu
erhéhen. Es ist klar, daB hier die wichtigste Aufgabe
jeder Gewerkschaft liegt. Auf die Wahrnehmung die-
ser Aufgabe kann sie nicht verzichten, wenn sie sich
als eine echte Gewerkschaft bezeichnen will, die in
ihren Entscheidungen autonom ist. Deshalb ist es keine
Frage, daB auch und gerade die Gewerkschaften in
Entwicklungsldndern, die infolge eines noch geringen
und stark fluktuierenden Mitgliederbestandes um ihren
EinfluB kdmpfen miissen, gezwungen sind, alle Chan-
cen in diesem Bereich wahrzunehmen.

Die Gewerkschaften in Entwicklungsléndern befinden
sich dabei in gewissem Mafle in einer &hnlichen Lage
wie die Gewerkschaften in einem vollbeschédftigten In-
dustrieland. Aus der Lage der Dinge miissen sie mit
ihren Lohnforderungen zuriickhaltend sein, um der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung aus eigener Kraft
Spielraum zu geben und das Realeinkommen zu si-
chern. Andererseits kénnen sie aus innerorganisatori-
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schen und gewerkschaftspolitischen Griinden nicht auf
die Dauer eine restriktive Lohnpolitik beflirworten.
Denn damit wiirden sie den Unwillen ihrer Mitglieder
herausfordern, die entweder die Gewerkschaftsleitung
als unfahig abwéhlen oder aber andere Organisati-
onen unterstiitzen werden, die keine — gesamtwirt-
schaftlich noch so begriindete — Zurlickhaltung be!
den Lohnforderungen iiben.

Insofern scheinen also die Befiirchtungen der Wirt-
schaftspolitiker berechtigt zu sein, die davon aus-
gehen, daB man schon aus gruppenstrategischen Griin-
den nicht annehmen kann, daBf sich die Gewerkschaf-
ten eine langfristige Zurlickhaltung bei ihren Lohn-
forderungen auferlegen konnen. Nun muB man sich
jedoch fragen, ob denn eine aktive Lohnpolitik der
Gewerkschaften tatséchlich immer so gravierend nega-
tive Auswirkungen auf das gesamtwirtschaftliche
Wachstum hat, wie das angenommen wird.

Zunédchst tibersieht die Kritik an der lohnpolitischen
Aktivitdt der Gewerkschaften die Tatsache, daB man
keineswegs annehmen kann, daB sich beim Fehlen
solcher Aktivitdt das Lohnklima entspannt. Bei Ab-
wesenheit ,rechtméBiger” Vertreter, die die Inter-
essen der Arbeitnehmer wahrnehmen, finden sich leicht
andere, auBerlegale Gruppierungen, die diese An-
spriiche geltend machen und ihnen, z. B. durch wilde
Streiks, Nachdruck verleihen. Oder aber es ergibt sich
durch Unzufriedenheit mit den Lohnregelungen Des-
interesse an der Arbeit und folglich eine Senkung der
Produktivitat.

Des weiteren engt die spezifische Situation auf den
Arbeitsmérkten der Entwicklungsldnder den Bewe-
gungsspielraum der Gewerkschaften von vornherein
ein. Die relativ hohe Zahl von Arbeitslosen und Unter-
beschéftigten schwéacht auch die Verhandlungsposition
der Gewerkschaften. In den L&ndern, in denen der
Privatsektor eine wichtige Rolle spielt, wird bei zu
weitgehenden Gewerkschaftsforderungen schlieBlich
die Regierung zugunsten der Unternehmungen inter-
venieren, damit nicht durch eine zu groBSe Beschnei-
dung der Profitrate ein Absinken der Investitions-
bereitschaft bewirkt wird, wodurch das volkswirt-
schaftliche Wachstum geféhrdet wiirde. Zudem ist der
Anteil der Lohnbeschéftigten an der Erwerbsbevdlke-
rung in Entwicklungsldndern im allgemeinen noch
sehr niedrig, so daB Lohnerhéhungen keinen zu weit-
gehenden EinfluB auf die gesamte kaufkraftige Nach-
frage haben diirften.

Andererseits sollte man, wenn man von einer expan-
siven Lohnpolitik der Gewerkschaften spricht, in Rech-
nung stellen, daf diese oft nur eine Reaktion auf vor-
ausgegangene Erhéhungen des Niveaus der Lebens-
haltungskosten darstellt. Es ist klar, daB die Regie-
rung die Gewerkschaften nur dann glaubwiirdig zur
Zuriickhaltung bei Lohnforderungen anhalten kann,
wenn sie selbst dafiir sorgt, daB das Preisniveau stabi-
lisiert wird. Dabei wird es u. a. auf die Kontrolle der
staatlichen Haushaltsgebarung ankommen. Diese diirfte
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namlich in' Verbindung mit den oft sehr ehrgeizigen
Entwicklungspldnen nicht selten die wichtigste Quelle
des inflationdren Prozesses darstellen.

Im {ibrigen sollte man bedenken, dafl entgegen den
tiblichen Auffassungen in manchen Entwicklungsldn-
dern durchaus schon ein Kapazitdtsspielraum fiir die
Befriedigung zusé&tzlicher Nachfrage gegeben ist. Das
heiit, daB eine Zunahme der kaufkraftigen Nachfrage
nicht immer ein storender Faktor sein mufl und daB
Lohnerhéhungen sich tatsdchlich auch als Verbesserun-
gen im Realeinkommen niederschlagen kénnen. Bei
manchen Produkten wird der lokale Markt erst durch
die Steigerung der kaufkraftigen Nachfrage so aus-
geweitet, daB er eine inldndische Produktion recht-
fertigt. Da die Lohnempfdnger im allgemeinen eine
Kéuferschicht darstellen, die bereits relativ differen-
zierte Bediirfnisse fiir .moderne Produkte entfaltet,
kann durch die von. dieser Seite kommende Nach-
frage der Aufbau einer modernen Konsumgiiterpro-
duktion wesentliche Anreize erhalten. Manche Ent-
wicklungstheoretiker haben sogar hervorgehoben, daB
gerade durch begrenzte Preissteigerungen eine Stimu-
lierung des:Entwicklungsprozesses hervorgerufen wer-
den kann, da durch die auftretenden ,Preissignale”

Jahrbuch fisr Geschichte von
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft
Lateinamerikas

Herausgegeben von
Richard Konetzke und Hermann Kellenbenz
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Aus dem Inhalt der bisher erschienenen Jahrbiicher:
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Hinweise und Anreize fiir potentielle Investoren ge-
geben werden. Es zeigt sich also, daB es eine Reihe
gewichtiger Argumente gibt, die die Auffassung, Lohn-
steigerungen wirkten sich grundsétzlich negativ auf
den EntwicklungsprozeB aus, erheblich modifizieren.

DIE SOZIALE SICHERUNGSFUNKTION

Die zweite Grundfunktion der Gewerkschaften richtet
sich auf die Verbesserung der sozialen Sicherung der
Arbeitnehmer, Hier geht es um die Durchsetzung
hoherer Sozialleistungen bzw. um die Regelung der
Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer. In Verein-
barungen mit den Arbeitgebern oder durch staatliche
Gesetzgebung lassen sich wesentliche Verénderungen
durchsetzen, wie z. B. bessere Arbeitsplatzgestaltung,
Werksfiirsorge, Einrichtung von Kantinen, Kranken-
stationen, Sozialzentren oder Pensionsfonds, Arbeits-
zeitregelung, moderne Arbeitsgesetzgebung, Sozial-
versicherung usw.,

Diese MaBnahmen fithren indirekt zu erheblichen
Besserstellungen der Arbeitnehmer, beschneiden aber
gleichzeitig die den Unternehmungen oder dem Staat
fiir produktive Investitionen zur Verfliigung stehenden
Mittel. Andererseits kann man allerdings argumen-
tieren, daB viele solcher Sozialausgaben stédrker pro-
duktivitatsférdernd sind als eine Erhéhung der Léhne.
AuBerdem handelt es sich bei vielen Mafinahmen der
staatlichen Arbeitsgesetzgebung lediglich um die Er-
fallung langst félliger Anspriiche, die eingetretene
Verschlechterungen der sozialen Lage wieder riick-
gdngig machen oder die Mindeststandards sichern, die
in der Realitdt langst iiberschritten werden.

MaBnahmen wie die Einrichtung eines Werkspen-
sionsfonds oder eines staatlichen Sozialversicherungs-
systems beschneiden sogar das verfiigbare Einkommen,
weil Teile davon fiir die Daseinsvorsorge festgelegt
werden. Erfahrungen in den entwickelten Ldndern
zeigen, daB solche Pensionsfonds und teilweise auch
die Sozialversicherungssysteme zur Finanzierung von
Investitionen beitragen. Bei sachgerechter Nutzung
kann das auch in Entwicklungsldndern der Fall sein.

DIE PRODUKTIVITATSSICHERUNGSFUNKTION

Eine Verbesserung der Entlohnung und der sozialen
Leistungen kommt in vielen Féllen der Erhohung der
Arbeitsproduktivitdt zugute. Die Arbeitsbereitschaft
und -fahigkeit wird gestdrkt, und es werden Produk-
ticnsbehinderungen durch Fernbleiben vom Arbeits-
platz, Unaufmerksamkeit, schlechten Gesundheitszu-
stand verringert. Die Gewerkschaften diirften dabei
aus eigenem Interesse heraus daran interessiert sein,
daB die Arbeitsproduktivitdt in den Betrieben steigt;
denn eine solch positive Entwicklung schafft gilinstige
Voraussetzungen fiir kiinftige Lohnverhandlungen. Um
auf diesem Gebiet Verbesserungen zu erreichen, miis-
sen sie deshalb stindige Aufkldrungsarbeit in den
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Betrieben leisten und den Arbeitnehmern die Bezie-
hungen zwischen Produktivitdtssteigerung und Lohn-
anhebung klarmachen. Es hat sich gezeigt, daB dann,
wenn sich die Gewerkschaften dieser Dinge ernsthaft
annehmen, betrdchtliche Erfolge zu erreichen sind.

Wenn die Gewerkschaften durch Beeinflussung ihrer
Mitglieder tatsdchlich Produktivitdtsverbesserungen
durchsetzen koénnen, dann diirften Unternehmer wie
staatliche Stellen gut beraten sein, den Gewerkschaf-
ten ihre Unterstiitzung zu gewédhren, Zudem sollten
die Gewerkschaften, um sie stirker dem gesamtwirt-
schaftlichen Ganzen zu verpflichten und voll iiber alle
anstehenden Probleme zu informieren, zur Mitarbeit
in den Planungsinstanzen herangezogen werden. Die
Beteiligung der Gewerkschaften an der Formulierung
der entwicklungspolitischen Ziele und MaBnahmen
wird sich dann positiv darauf auswirken, daB diese
Ziele auch erreicht werden; denn durch die Beteiligung
haben die Arbeitnehmer das Gefiihl, an der entwick-
lungspolitischen Zielformulierung mitgewirkt zu ha-
ben. Das aber diirfte bei ihnen auch eine stdrkere
Verantwortung fiir die Erreichung dieser Ziele be-
wirken.

DIE BILDUNGSFUNKTION

Der notwendige AnpassungsprozeB an eine rationali-
sierte, arbeitsteilige Wirtschaft und Gesellschaft ist fiir
Entwicklungsldnder ohne eine geniigende Zahl von aus-
gebildeten héheren und vor allem mittleren Fiihrungs-
kréften und Fachleuten aller Art nicht denkbar., Da
nun im allgemeinen die 6ffentlichen Mittel fiir eine
geniigende Grund-, Berufsschul- und Fachschulaus-
bildung nicht ausreichen, bleibt fiir die verschieden-
sten Organisationen ein groBes Betatigungsfeld. So
auch fiir die Gewerkschaften. Dabei gibt es fiir diese
verschiedene Madglichkeiten der Bildungsarbeit, wie
z. B. Alphabetisierungskampagnen, berufliche Fach-
schulkurse sowie spezielle gewerkschaftliche Bildungs-
kurse. Aber auch der Beitrag zur staatsbiirgerlichen
Bildung, der durch die Gewerkschaften geleistet wird,
sollte nicht ibersehen werden.

DIE SOZIALE INTEGRATIONSFUNKTION

Die soziale Integrationsfunktion soll als letzte wich-
tige Funktion der Gewerkschaften in Entwicklungs-
landern hier ausgesprochen werden. Sie kennzeichnet
den Beitrag der Gewerkschaften, den diese dafiir lei-
sten, daB die Bevdlkerung die soziale Integration und
Anpassung an den neuen von industriellen Arbeits-
formen gepragten, stddtischen Lebensstil bewdltigen
kann. Zwar ist es vor allem Aufgabe der 6ffentlichen
Stellen, hier regelnd einzugreifen, Aber die Gewerk-
schaften kénnen auf diesem Gebiet eine hilfreiche
Rolle spielen. Denn sie haben einen relativ engen
Kontakt zu den drmeren Schichten der Bevdlkerung,
kennen deren Néte und kénnen den Regierungsstellen
Hinweise auf notwendige Maflnahmen geben. Als ein-
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fluBreiche Gruppe haben sie auBerdem leichter die
Moglichkeit, MiBsténde offentlich anzuprangern.

Zudem koénnen die Gewerkschaften selbst direkt aktiv
werden und tun das auch. Beispielsweise richten sie
Sozialzentren in den Gemeinden ein und unterstiitzen
den fiir die soziale Integration wichtigen sozialen
Wohnungsbhau durch eigene MaBnahmen. Durch ge-
werkschaftseigene Konsumldden versuchen sie, die
Versorgung der Bevélkerung zu verbessern. Durch
Aufklarungsarbeit und Bildungskampagnen machen
sie die Bevolkerung mit den Gegebenheiten des mo-
dernen Lebens und seinen Erfordernissen vertraut.
Auch die Méglichkeit der Griindung eigener Unter-
nehmungen sei hier kurz erwédhnt. Daf die Gewerk-
schaften hier eine wichtige Rolle zu spielen haben,
macht eine AuBerung des Internationalen Arbeits-
amtes klar, das die Gewerkschaften als eines der
machtigsten Instrumente dafiir bezeichnete, um eine
neue Industriegesellschaft aufzubauen und dem Arbei-
ter, der aus der léndlichen Umgebung kommt, zu hel-
fen, sich an die Bedingungen des industriell beein-
fluBten Lebens anzupassen.

GESAMTBEWERTUNG DER GEWERKSCHAFTSTATIGKEIT

Die vorangegangene Funktionsanalyse hat gezeigt,
daB die Gewerkschaften eine Reihe von wichtigen
Aufgaben zu erfiillen haben, die iber die Grundfunk-
tionen der Lohnsicherung und der sozialen Sicherung
weit hinausgehen. Das bedeutet, da§ fiir eine Beur-
teilung des Beitrags der Gewerkschaften zum Ent-
widklungsprozel auch die weiteren Funktionen heran-
gezogen werden miissen,

Die Analyse ergab, da die Gewerkschaften aufgrund
der gruppenstrategischen Notwendigkeiten nur schwer
in der Lage sind, eine zuriickhaltende Lohnpolitik zu
treiben, die auf die gesamtwirtschaftlichen Tatbe-
stinde ausreichend Riicksicht nimmt. Insofern scheinen
die Kritiker recht zu erhalten, da8 die Gewerkschaf-
ten im Anfangsstadium der Entwicklung nicht entwick-
lungskonforme Organisationen sind. Es konnte dann
allerdings gezeigt werden, daf einige Argumente
durchaus dafiir sprechen, die negativen Auswirkungen
von Lohnforderungen auf die Gesamtwirtschaft nicht
zu iberschdtzen. So wurde darauf hingewiesen, daf
der Verhandlungsspielraum der Gewerkschaften durch
die Gegebenheiten am Arbeitsmarkt — nédmlich hohe
Arbeitslosigkeit bzw. Unterbeschiftigung — eingeengt
wird. Zudem ist der Anteil der Lohnbezieher an der
gesamten Erwerbsbevdlkerung noch relativ niedrig, so
daB eine Erhéhung der kaufkréftigen Nachfrage durch
Lohnerh6hungen im Umfang begrenzt bleiben dirfte.
Eine Nachfrageausweitung in Entwicklungslandern
kann auBerdem durchaus positiv wirken, da es auch
hier in verschiedenen Bereichen bereits unausgelastete
Kapazitdten gibt. Ein weiterer Punkt ist, daB ver-
besserte Lohn- und Sozialleistungen wenigstens teil-
weise eine Erhéhung der Arbeitsproduktivitdt be-
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wirken werden. Deshalb ist ein Teil der von den Ge-
werkschaften durchgesetzten Sozialleistungen als pro-
duktive Investition anzusehen,

Bei einseitiger Konzentration der Aufmerksamkeit auf
die lohnpolitischen Aktivititen der Gewerkschaften
werden die wichtigen Funktionen iibersehen, die die
Gewerkschaften aufierdem erfiillen, So werden diese
z. B. bei einem einigermaBen guten Verhiltnis zu den
Tarifpartnern selbst auf die Einhaltung und Erhéhung
der Arbeitsproduktivitdt in den Betrieben hinwirken.
Dadurch schaffen sie sich im {ibrigen eine bessere
Verhandlungsposition fiir die Zukunft. Die positiven
Aspekte der Bildungs- und der sozialen Integrations-
funktion sind unmittelbar erkennbar. Interessant fiir
die Bewertung dieser ,Ergénzungsfunktionen” ist, daf
auch die Regierungen, die eine lohnpolitische Aktivi-
tat der Gewerkschaften untersagen, sie auf die Wahr-
nehmung dieser Ergdnzungsfunktionen beschrdnken
wollen; denn sie sehen diese offensichtlich als positiv
fir die Unterstiitzung des Entwicklungsprozesses an.

Unter Beriicksichtigung aller dieser Aspekte wird so-
mit das Argument, da die Gewerkschaften den Ent-
wicklungsprozeB zumindest in dessen erster Phase
negativ beeinflussen, stark modifiziert.

GEWERKSCHAFTEN ALS AKTIVE ENTWICKLUNGSTRAGER

Nun sollte man zudem beachten, daf fiir eine reali-
stische Beurteilung der Rolle der Gewerkschaften in
Entwicklungsldndern aber neben den verschiedenen
Offentlichen Funktionen unbedingt auch noch einige
wichtige gesellschaftspolitische Wirkungen, die von
den Gewerkschaften ausgehen, Beriicksichtigung fin-
den miissen. Eine der wesentlichsten Voraussetzungen
fiir den Erfolg des Entwicklungsprozesses ist, daB eine
wirkungsvolle Entwicklungsdynamik ausgelost wird.
Um das ,take-off* in das moderne Wachstum zu er-
reichen, miissen die in traditionalen Produktions- und
Verhaltensweisen beharrenden Bereiche der Wirt-
schaft in den modernen Produktionsproze8 einbe-
zogen werden. Dazu bedarf es nicht allein umfang-
reicher Kapitalmittel, sondern vor allem einer Organi-
sationskonzeption, die bemiiht ist, die Entwicklung
durch die Heranziehung und Einbeziehung der Be-
volkerungsschichten auf allen Ebenen in Gang zu
setzen. Es ist jedoch in vielen Entwicklungsldndern zu
beobachten, daB es an einer breiten Schicht geeigneter
einheimischer Krafte mangelt, die als aktive Entwick-
lungstrager fungieren und die schweren Aufgaben der
Aktivitatsentfaltung, der Modernisierung der Arbeits-
methoden, der kulturellen Transformation und sozia-
len Anpassung tatkraftig in Angriff nehmen oder
unterstiitzen kénnen.

Die Entwicklungsbehdrden wie auch andere, die mo-
derne Entwicklung tragenden Schichten — z. B. die
Unternehmer — miissen deshalb sehr daran inter-
essiert sein, dynamische Entwicklungstrdger zu fin-
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den, die fiir ihre Modernisierungspline als ,Inter-
preten” dienen- konnen, weil sie tatséchlich Kontakt
zur Bevolkerung haben, Hier bieten sich die Gewerk-
schaften als eine geeignete Gruppe an. Sie sind zwar
eine Organisationsform des modernen Sektors, haben
aber im Zusammenhang mit ihrem Grundauftrag, d. h.
der Interessenvertretung der einfachen Schichten, zum
noch traditional beeinfluBten Bereich . einen echten
Kontakt. Sie stellen somit eine natiirliche Verbindung
zwischen den beiden Teilen der Wirtschaftsgesell-
schaft in Entwicklungsldndern dar. Aufgrund des Ver-
trauens, das ihnen h#ufig — im Gegensatz zu-‘den
Regierungsvertretern oder Unternehmern — von den
breiten Schichten von vornherein entgegengebracht
wird, konnen sie vielfach erheblich dazu beitragen,
notwendige Entwicklungsmafinahmen zu erkldren so-
wie zu popularisieren und die Aktivierung der brei-
ten Schichten anzuregen. Andererseits werden sie aber
aufgrund ihrer intimeren Kenntnis der Lage und
Stimmung im Volke den Entwicklungsbehérden wert-
volle Hinweise hinsichtlich der Méglichkeit und Not-
wendigkeit bestimmter EntwicklungsmaBnahmen ge-
ben konnen,

Zugleich sollte man auch in dem stdndigen Druck der
Gewerkschaften auf eine Verbesserung der Einkom-
mensverteilung die dynamisierenden Anreizeffekte fiir
die Entwicklung nicht iibersehen. Die unteren Ein-
kommensschichten werden aufgrund besserer Entloh-
nung bereit sein, ihre Krdfte zu mobilisieren, um da-
durch ihren Lebensstandard zu verbessern, Den Be-
ziehern hoherer Einkommen dagegen werden durch
die steigende Nachfrage auf den Markten Anreize fir
rentable Investitionen geboten. Andererseits wird
durch den gewissen Einkommensentzug bei manchen
Beziehern héherer Einkommen die gerade in Entwick-
lungsldndern nicht unbetrachtliche Gefahr einge-
schrdnkt, daB das Einkommen fiir Luxuskonsum bzw.
unproduktive Kapitalakkumulation und Kapitalflucht
verwendet wird. Somit kann die Aktivitit der Ge-
werkschaften dazu beitragen, daB die Tendenz zum
Renten- bzw. Basarkapitalismus verringert und die
Entwicklung in Richtung einer modernen Industrie-
wirtschaft vorangetrieben wird.

ZUBILLIGUNG DER KOALITIONSFREIHEIT

Um allerdings den gewerkschaftlichen Beitrag zur Ent-
wicklung tatsadchlich wirksam werden zu lassen, mufl
den Gewerkschaften ihre volle Funktionsfahigkeit und
Unabhédngigkeit zugebilligt werden. Diese Bedingung
sollte klar gesehen werden. Das Vertrauen der brei-
ten Schichten zu der ihre Interessen wahrnehmenden
Organisation basiert darauf, dal diese ihren Grund-
auftrag auch tatsdchlich erfiillt. Die Gewerkschaft
kann die entwicklungspolitisch wichtigen Ergédnzungs-
funktionen der Produktivitdtssicherung, der Bildung
und der Unterstiitzung der sozialen Integration sowie
der Mobilisierung der Gesellschaft nur dann erfolg-
reich ausiiben, wenn sie auch fiir die Wahrnehmung
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der Grundfunktionen der Lohnsicherung und der so-
zialen Sicherung freien Spielraum hat. Denn nur da-
durch bleibt sie gegeniiber ihren Mitgliedern und der
gesamten Arbeitnehmerschaft langfristig glaubwiir-
dig. Allein dieses Vertrauensverhdltnis zur Arbeitneh-
merschaft setzt die Gewerkschaft dann auch in die
Lage, der Bevélkerung gewisse im Interesse der ge- ~
samtwirtschaftlichen Entwicklung notwendige, aber
vielleicht unpopuldre MafBnahmen verstdndlich zu
machen.

Es ist dabei keine Frage, daB durch die Gewdhrung
der Koalitionsfreiheit und freiziigiger Betdtigungs-
moglichkeiten den Gewerkschaften und vor allem
ihren Funktiondren in der wirtschaftlichen Situation,
in der sich die Entwicklungsldnder befinden, eine be-
deutende Verantwortung auferlegt wird, Sie wiren
falsch beraten, diese Freiziigigkeit lediglich einseitig
zugunsten der Erfiillung der eigenen Interessen, aber
unter Vernachldssigung der gesamtwirtschaftlichen
Ziele auszunutzen. Hier wird es Aufgabe der Regie-
rung sein, den wirtschaftspolitischen Bewegungsspiel-
raum fiir die Gewerkschaften zu definieren und ihnen
die Lage der gesamten Wirtschaft immer wieder klar-
zumachen Es erscheint in dieser Situation auch ge-
rechtfertigt, daB die Regierungen die Aktivititen der
Gewerkschaften daraufhin Uberpriifen, ob diese tat-
sdchlich ihre Funktionen wahrnehmen und sich nicht
in Untédtigkeit und Korruption verlieren.

Insgesamt 1dBt sich nach Beriicksichtigung der ver-
schiedenen Funktionen der Gewerkschaften im wirt-
schaftlichen wie auch gesellschaftspolitischen Bereich
feststellen, daB die Annahme, deren Wirken beein-
flusse den EntwicklungsprozeB grundsétzlich negativ,
durchaus bestreitbar ist, Diese Annahme basiert auf
einer einseitigen Hervorhebung der lohnpolitischen
Aktivitdt und ihrer behaupteten schddlichen Auswir-
kungen auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung. Es
konnte dagegen gezeigt werden, dafl die Wirksamkeit
der Gewerkschaftsarbeit viel weiter geht und hierbei '
liiberwiegend positive Entwicklungseffekte zum Tra-
gen kommen. Eine Gesamtbetrachtung fiihrt folglich
zu dem Ergebnis, daB es vertretbar sein kann, die sich
durch die lohnpolitische Aktivitdt der Gewerkschaiten
moglicherweise ergebenden Nachteile in gewissem
Umfang hinzunehmen; denn die aktive Téatigkeit freier
Gewerkschaften zeitigt auf anderen Ebenen viele posi-
tive Auswirkungen, die bei der Vielzahl gegebener
akuter Entwicklungsprobleme nicht gering geschétzt
werden diirfen.

Unter Beriicksichtigung all dieser Argumente sollten
deshalb sowohl die verantwortlichen Instanzen der
Regierungen und die Unternehmer in Entwicklungs-
landern wie auch die Institutionen der Entwicklungs-
hilfepolitik in den Industrielindern ihre manchmal
skeptische Beurteilung der Gewerkschaftstatigkeit
tiberdenken. Anstatt die Aktivitdt einzuschranken und
zu- bekdmpfen, sollte man viel stdrker darauf hin-
arbeiten, daf die Gewerkschaften in der Realitdt ihre
Funktionen so gut wie irgend mdoglich erfiillen kénnen.
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