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ZEITGESPRACH

Die Diskussion
um das Arbeitsforderungsgesetz

Hans LKatzer, Bonn:

Die berufliche Mobilitiit fordern

it dem Entwurf eines Arbeits-

férderungsgesetzes ') hat die
Bundesregierung den gesetzgeben-
den. Koérperschaften ein umfassen-
des Reformwerk vorgelegt. Dieses
soll an die Stelle des Gesetzes
iber Arbeitsvermittlung und Ar-
beitslosenversicherung (AVAVG)
treten und damit die gesetzliche
Grundlage fiir die zukiinftige Ta-
tigkeit der Niirnberger Bundesan-
stalt und der Arbeitsdmter bilden.

Notwendigkeit einer grundlegenden
Reform

Dias AVAVG stammt aus dem
Jahire 1927. Es hat seitdem zahl-
reicthe Anderungen erfahren, von
deneen besonders die der soge-
nananten GroBen Novelle von
19566 2) hervorzuheben sind. Inzwi-
schean ist das AVAVG durch 15
weittere Gesetze gedndert worden,
von: denen 8 spezielle Anderungs-
gesetze zum AVAVG waren. Die
Achte Novelle ist gerade erst am
1.Januar 1968 in Kraft getreten.
Alle diese Anderungen waren not-
wendig, sie konnten jedoch eine
Reform des Gesetzes nicht ersetzen.

Indem es die Arbeitslosenver-
sicherung mit ihren Lohnersatzlei-
stungen organisatorisch und funk-
tionell auf das engste mit der
Arbeitsvermittlung und der Berufs-
beratung verband, war die Kon-
zeption des AVAVG fiir seine Zeit

') Bundestagsdrucksache V/2291

%} Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Ar-
beitslosenversicherung (AVAVG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 3. 4. 1957
(Bundesgesetzbl, I S, 321).
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auBerordentlich fortschrittlich. Da-
bei war die Arbeitslosenversiche-
rung gleichsam das Geriist, das alle
Leistungen der Bundesanstalt trug.
Vom systematischen Ansatz her
waren Arbeitsvermittlung und Be-
rufsberatung trotz ihrer gesetzlich
verankerten Vorrangigkeit vor der
Leistungsgewdhrung im Grunde nur
MaBnahmen zur Verringerung des
Versicherungsaufwandes dhnlich wie
in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung die MaBnahmen zur Er-
haltung, Besserung und Wieder-
herstellung der Erwerbsfahigkeit 3),
Konsequenterweise wurde dabei
das Anlagevermégen fast aus-
schlieBlich als Riicklage der Ar-
beitslosenversicherung zur Siche-
rung im Falle einer gréBeren Ar-
beitslosigkeit angesehen.

Verédnderte Aufgaben der
Bundesanstalt

In den letzten 10 Jahren hat
sich jedoch in der Anwendung des
Gesetzes Dbereits ein gewisser
Wande! vollzogen. Die anhaltende
Vollbeschéftigung hat dazu ge-
fiihrt, daB sich die Téatigkeit der
Bundesanstalt auf ihre arbeits-
markt- und beschdftigungspoliti-
schen  Aufgaben konzentrieren
konnte, Regionaler Ausgleich des
Arbeitskrifteangebots, Unterbrin-
gung der schwer zu vermittelnden
Personen in ein Arbeitsverhdltnis,
berufliche Rehabilitation und nicht
zuletzt die Berufsberatung traten
immer mehr in den Vordergrund.

f) Vgl. §§ 1236 ff RVO,

Bei dieser Anpassung an eine ver-
dnderte Arbeitsmarktlage hat die
Bundesanstalt als Selbstverwal-
tungskorperschaft in enger Fiih-
lung mit dem Bundesarbeitsmini-
sterium den Spielraum zu nutzen
verstanden, den das Gesetz ihr
einraumt. Unter anderem konnte
die Forderung der beruflichen Bil-
dung unter den Tétigkeiten der
Bundesanstalt in den letzten Jah-
ren erheblich an Bedeutung gewin-
nen. Diese Entwicklung wurde mit
den Programmen der Bundesregie-
rung zur institutionellen und indivi-
duellen Aufstiegsférderung aus den
Jahren 1959 und 1963 eingeleitet
und im Jahre 1965 mit der Einfiih-
rung der Leistungsférderung nach
dem Leistungsférderungsgesetz
fortgesetzt. Schliefilich ibertrug
das Finanzplanungsgesetz diese
FérderungsmaBnahmen, die von
der Bundesanstalt zundchst im
Auftrage des Bundes durchgefiihrt
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worden waren, der Bundesanstalt
mit Beginn des Jahres 1967 als
eigene Aufgabe!) Auch die Auf-
wendungen der Bundesanstalt fiir
die Berufsausbildungsbeihilfen ha-
ben in dieser Zeit stindig zuge-
nommen. Sie sind seit 1959 von
j&hrlich 15,3 Mill. DM auf 37,3 Mill.
DM im Jahre 1966 gestiegen. In
diesem Zusammenhang ist schlieB-
lich auch die Errichtung eines In-
stituts fir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung durch die Bundesan-
stalt zu erwdhnen, das kirzlich sei-
ne Arbeit aufnehmen konnte.

Aber gerade durch diese Ent-
wicklung haben die Selbstverwal-
tung der Anstalt, die Sozialpartner
und die Bundesregierung immer
wieder die Grenzen der Gestal-
tungsmdoglichkeiten erfahren miis-
sen. Manche Regelung, die erfor-
derlich wurde, kam hart an den
gesetzlich gezogenen Rahmen her-
an und stand zumindest nicht mehr
ganz mit der urspriinglichen In-
tention des Gesetzes in Uberein-
stimmung. Trotz wohlgemeinter
Bemiihungen lief die soziale, tech-
nische und wirtschaftliche Entwick-
lung der Gesetzgebung davon, Und
das ist der eigentliche Grund,
warum durch den neuen Entwurf
der Rahmen fiir eine aktive Be-
schaftigungspolitik neu und erwei-
tert gespannt werden mubBte.

Die Aufgaben der Arbeitsmarkt-
und  Beschéftigungspolitik  sind
nicht isoliert zu sehen, sie stehen
mit drei anderen groBen gesell-
schaftspolitischen Zielsetzungen in
einem engen sachbezogenen Zu-
sammenhang:

[J mit einer aktiven Konjunktur-
politik, die auf einen hohen Be-
schaftigungsstand ausgerichtet ist,

[] mit einer Strukturpolitik, die
wirtschaftlichen Wandlungen ge-
recht werden und Anpassungen er-
leichtern will,

[ mit einer modernen Bildungs-
politik, die allen Schichten neue
Chancen im gesellschaftlichen Sta-
tus und Fortkommen erschlieBen
will.

4 Vgl. Artikel 7 § 2 Nr. 2 bis 5 des
Finanzplanungsgesetzes vom 23. 12, 1966
(Bundesgesetzbl, I S. 697).
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Die Arbeitsmarkt- und Beschafti-
gungspolitik kann keine Konjunk-
turpolitik ersetzen, sie kann sie
nur sinnvoll ergdnzen. In der Ver-
gangenheit gab es kein oder nur
ein sehr unzureichendes konjunk-
turpolitisches Instrumentarium.
Man wuBite sehr wenig iiber die
richtige, der jeweiligen Konjunk-
turlage angemessene Verhaltens-
weise der oOffentlichen Haushalte.
So ist es zu verstehen, daf die
Versicherten in der Arbeitslosen-
versicherung sich gleichsam durch
hohe finanzielle Polster selbst ge-
gen groBle Arbeitslosigkeit zu
schiitzen suchten oder es sogar
wegen der fehlenden konjunktur-
politischen Absicherung mubBten.

Heute wird jedoch eine wirk-
same Konjunkturpolitik betrieben.
Damit ist zwar die Gefahr einer
groferen  Arbeitslosigkeit nicht
endgiiltig gebannt. Aber es ist ge-
wahrleistet, da im Falle einer
stirkeren Rezession die verant-
wortlichen Stellen mit allen Kraf-
ten der Gefahr einer Massenar-
beitslosigkeit entgegenwirken,

Ergédnzung der Konjunkturpolitik

Dadurch bekommt aber auch die
Ansammlung von Mitteln der Ar-
beitslosenversicherung eine beson-
dere Funktion. Denn da das Risiko
der Massenarbeitslosigkeit nicht
durch eine Versicherung abzudek-
ken ist und das Riicklagevermdgen
in dieser Situation kaum helfen
wird, kann der Beitrag zu den
Aufgaben der Bundesanstalt stdr-
ker den jeweiligen konjunkturpoli-
tischen Erfordernissen angepalit
werden und vor allem das Ver-
mogen der Bundesanstalt in gréSe-
rem Umfange als bisher beschéaf-
tigungs- und strukturpolitischen
Zwecken dienen. Es ist ganz selbst-
verstdndlich, daB die Zahlung des
Arbeitslosengeldes dabei nicht ge-
fdhrdet werden darf.

‘Wie sich Arbeitsmarkt- und Kon-
junkturpolitik sinnvoll ergdnzen
koénnen, hat sich im librigen in den
letzten Monaten beim Kurzarbei-
tergeld gezeigt, dessen Verbesse-
rung dem Entwurf des Arbeitsfor-
derungsgesetzes im Friihjahr vor-

gezogen wurde. Die Zahlung des
Kurzarbeitergeldes hat manche un-
notige Freisetzung von Arbeitneh-
mern verhindert.

Beitrag zur Strukturpolitik

Aber noch viel enger ist der Zu-
sammenhang zwischen den Aufga-
ben der Strukturpolitik und der
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungs-
politik. Hier liegt der entschei-
dende Wandel in der Zielsetzung
des Entwurfs, der bei allen Ma8-
nahmen bis in die Einzelheiten
deutlich wird. Es geht nicht mehr
nur darum, sich fiir den Fall der
Arbeitslosigkeit finanziell zu wapp-
nen, sondern darum, Arbeitslosig-
keit soweit wie mdglich rechtzeitig
zu verhiiten und zur Bereitstellung
produktiver Arbeitsplatze beizu-
tragen.

Wirtschaftlich und technisch be-
dingte Strukturwandlungen pré-
gen mehr und mehr das Bild der
modernen Industriegesellschaft. Sie
sind groéBtenteils unvermeidbar
und gehéren — ob wir wollen oder
nicht — zum wirtschaftlichen Fort-
schritt, Gerade wenn ein angemes-
senes und dauerhaftes Wachstum
der Wirtschaft angestrebt wird,
miissen auch strukturelle Ande-
rungen hingenommen werden. Sie
stellen aber, das darf man nicht
verkennen, hohe und harte An-
forderungen an die Berufstdtigen.
Die Arbeitnehmer miissen in
wadisendem MaBe beruflich und
geistig beweglich und damit an-
passungsfdhig im Wirtschaftsleben
sein.

Eine hohe Mobilitdt der Arbeit-
nehmer wird auch — wie schon-in
fritheren Jahren — in dem neuen
Jahresgutachten des volkswirt-
schaftlichen Sachversténdigenrates
gefordert. Die wachsende Wirt- .
schaft, so sagen die Sachverstdn-
digen, kann den Arbeitnehmern
hierbei helfen. Die Forderung der
Mobilitat der Arbeitnehmer ist
aber auch die Kernaufgabe, die
sich der Entwurf des Arbeitsf6r-
derungsgesetzes stellt: So kdnnte
geradezu die Uberschrift des Ge-
setzes lauten. Strukturwandel in
einer  wachsenden Wirtschaft, eine

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/1
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flexible Berufswahl und Grund-
ausbildung, stidndige berufliche An-
passungen im Arbeitsleben und
Wechsel des Arbeitsplatzes oder
auch des Berufes — an diesen wirt-
schaftlichen und sozialen Erforder-
nissen hat sich der vorliegende
Entwurf orientiert. Hierauf sind
Arbeitsvermittlung, Berufs- und
Arbeitsberatung, Statistik und Vor-
ausschau sowie die Férderung der
beruflichen Bildung auszurichten.
Deshalb heiit es im §3 des Ent-
wurfs, daB die Bundesanstalt ins-
besondere dazu beitrdgt, ,daB die
berufliche Beweglichkeit der Er-
werbspersonen gesichert und ver-
bessert wird”.

Die Bundesanstalt soll aber auch
ihre Anlagepolitik stérker als bis-
her in den Dienst strukturpoliti-
scher Aufgaben stellen, sie soll
und kann in Zukunft die Wirt-
schaft in der Schaffung neuer Ar-
beitsplatze unterstiitzen. Das ist
der Sinn einer weiteren Bestim-
mung unter §3, die lautet: ,Die
Bundesanstalt hat durch ihre MaB-
nahmen dabei mitzuwirken, dalB
die Struktur der Beschaftigung nach
Gebieten und Wirtschaftszweigen
verbessert wird.”

liobilitdt durch berufliche Bildung

Berufliche Mobilitét ist aber nicht
zu trennen von beruflicher Bildung.
Diese schafft erst die Grundlage
fiir das Anpassungs- und Umstel-
lungsvermdégen der Arbeitnehmer.
Darum steht ein System der Férde-
rung der beruflichen Bildung im
Mittelpunkt des Gesetzentwurfs,
Diese Férderungsmafinahmen sol-
len dem beruflichen Bildungswe-
sen, der Grundausbildung, der
Fortbildung und der Umschulung
den Platz geben, der der Berufs-
bildung im Rahmen des gesamten
Bildungssystems zukommt. Diese
Einordnung und Aufwertung der
Berufsbildung ist eine Aufgabe,
die noch langst nicht gelost ist.
Nur zu oft versteht man in der
offentlichen Diskussion unter
»Bildung” nicht viel mehr als den
Bildungsauftrag der Hodhschulen
und hoéheren Schulen. Es wird
kaum davon Notiz genommen, dafl
der weitaus grofite Teil der Ju-
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Inhalt des Gesetzentwurfs

Der von Bundesminister Katzer
vorgelegte Gesetzentwurf zur
Arbeitsférderung wurde am 20.
September 1967 vom Bundeskabi-
nett verabschiedet, Er wird in die-
sem Jahr von Bundestag und Bun-
desrat eingehend behandelt wer-
den. Die Hauptziele sind Vollbe-
schédftigung, Sicherung angemesse-
ner Arbeitspldtze, Erhaltung und
Schaffung von Arbeitspldatzen so-
wie Schutz vor sozialem Abstieg
durch Arbeitslosigkeit. Der Gesetz-
entwurf begriindet einen Rechtsan-
spruch auf Forderung der beruf-
lichen Bildung. Die ,Bundesanstalt
fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung”, die bisher vor
allem Geldleistungen bei schon
eingetretener Arbeitslosigkeit ge-
wihrte, soll in ,Bundesanstalt fir
Arbeit” umbenannt werden und
einen wesentlich weiteren Auf-
gabenkreis bekommen.

Im einzelnen sieht der Entwurf da-
zu folgende Neuregelungen vor:

[0 Auch Erwachsene iiber 30 Jah-
ren und Jugendliche sollen in Zu-
kunft Zuschiisse und Darlehen zur
Férderung der beruflichen Ausbil-
dung erhalten konnen.

[0 Die Bundesanstalt soll beruf-
liche Bildungseinrichtungen, wie
z. B. iiberbetriebliche Lehrwerk-
stiétten, férdern; soweit notwendig,
soll sie fiir dhnliche Aufgaben auch
eigene Institutionen schaffen.

[0 Die berufliche Fortbildung und
die Umschulung sollen gefordert
werden, Teilnehmer an Fortbil-
dungskursen bekommen ein Unter-
haltsgeld in Héhe von 120 %, des
Arbeitslosenentgeltes, das ihnen im
Falle der Arbeitslosigkeit zusteht.
Auflerdem lbernimmt die Bundes-
anstalt die Kosten fiir die Lehr-
ginge, Lernmittel, Fahrten, Arbeits-
kleidung, Unterkunft und Verpfle-
gung sowie die Kranken- und Un-
fallversicherung.

>|:| Neben den Arbeitnehmern sol-

len auch Selbstdndige einen An-
spruch auf Férderung ihrer beruf-
lichen Fortbildung oder Umschu-
lung haben. Voraussetzung ist, da8
sie eine gewisse Zeit unselbstdndig
beschiftigt waren oder es in Zu-
kunft sein werden.

[J Die Berufsberatung der Arbeits-
dmter soll ausgebaut werden. Um
die Tendenzen am Arbeitsmarkt
rechtzeitig erkennen zu 'ké')nnen,
soll die Bundesanstalt eine Arbeits-
markt- und Berufsforschung betrei-
ben.

[1 Die Gewdhrung von Kurzarbei-
tergeld soll erheblich erleichtert
werden, Kiinftig soll es schon ge-
zahlt werden, wenn in einem Zeit-
raum von vier Wochen mehr als
15 %o der Arbeitszeit fiir minde-
stens ein Drittel der Arbeitnehmer,
die in einem Betrieb beschiftigt
sind, ausfallen. Kurzarbeitergeld
soll auch bei voriibergehender Still-
legung eines Betriebes gewdhrt
werden.

[1 Zum Schlechtwettergeld ist ein
Zuschlag fir Aufwendungen vor-
gesehen, die durch die Arbeitsbe-
reitschaft der Bauarbeiter entstehen
(z. B. Fahrt zur Arbeitsstelle).

[ Zur Férderung des Winterbaus
sollen Bauunternehmern Zuschiisse
zu den Mehrkosten in der Schlecht-
wetterzeit gewdhrt werden,

0 Um schwer zu vermittelnden,
meist dlteren Arbeitnehmern neue
Arbeitsplatze zu beschaffen, sollen
von der Bundesanstalt Arbeiten,
die im Offentlichen Interesse lie-
gen und sonst nicht im gleichen
Umfang unternommen werden kén-
nen, finanziell geférdert werden.

[ Soweit die Liquiditit der Bun-
desanstalt gewdéhrleistet ist, sol-
len ihre Riicklagen in Zukunft auch
zur Schaffung und Sicherung von
Arbeitspldatzen in Gebieten ver-
wandt werden, die durch Struktur-
wandlungen bedroht sind.
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gendlichen nach dem Abschlul der
Volksschule oder einer Realschule
unmittelbar in das Berufsleben und
Wirtschaftsleben eintritt und sich
damit auf diesem Felde die Auf-
gabe der Weiter- und der Auf-
stiegsbildung stellt. Hier werden
mit dem Arbeitsf6rderungsgesetz
andere Akzente gesetzt und vor
allem auch wirksame Instrumente
mit dem nétigen finanziellen Riick-
halt zur Bildungsférderung geschaf-
fen.

Fortbildung und Umschulung

Der Zwang zur beruflichen Mobi-
litdt bedeutet, daB neben die Be-
rufsausbildung als gleichwertige
Zweige der beruflichen Bildung die
berufliche Fortbildung und die Um-
schulung treten. Die Grundausbil-
dung in der Lehrzeit kann in Zu-
kunft nur noch das — moglichst
breit anzulegende — Fundament
sein, auf dem Fortbildung und
Umschulung aufbauen kénnen.)
Wahrend des ganzen Erwerbsle-
bens muB das berufliche Wissen
durch stindige Fortbildung auf
dem jeweils hochsten Stand gehal-
ten werden. Dabei kann sich fiir
den einzelnen unter Umstdnden
sogar mehrmals die Notwendig-
keit ergeben, seinen Beruf zu
wechseln. Wenn schon heute fast
50 % der FErwerbstdtigen nicht
mehr in ihrem zundchst erlernten
Beruf titig sind, so kennzeichnet
das eine Entwicklung, die sich in

den nichsten Jahren und Jahr-.

zehnten verstarkt fortsetzen wird.

So wird die Forderung der be-
ruflichen Mobilitdt und damit die
Férderung der beruflichen Bildung
zu einer Hauptaufgabe der mo-
dernen Arbeitsmarkt- und Beschif-
tigungspolitik. Sie ist das wichtig-
ste Anliegen der Reform. Dement-
sprechend enthdlt der Gesetzent-
wurf ein umfassendes System von
Leistungen zur Férderung von be-
ruflicher Ausbildung, Fortbildung
und Umschulung. Von besonderer
Bedeutung ist, daB auf diese Lei-
stungen bei Erfiillung der gesetz-
lichen Voraussetzungen ein Rechis-
anspruch bestehen soll. Damit wird

%) Vgl. Jahresgutachten 1965 Ziffern 269,
272, 282.
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der Bildungsforderung auf der
Stufe der Lehr- und Anlernberufe
der Platz eingerdumt, der ihr in-
nerhalb des gesamten Bildungs-
wesens, das schlieBlich nicht nur
Gymnasial- und Hochschulbildung
umfafit, nach ihrer Bedeutung fir
die Allgemeinheit zukommt.

Rechtsanspruch auf Unterhaltsgeid . .

Die wichtigste Leistung, die der
Entwurf fiir die Férderung von
Fortbildung und Umschulung vor-
sieht, ist das Unterhaltsgeld. Es
soll fiir die Dauer eines Fortbil-
dungs- oder Umschulungslehrgangs
den Lebensunterhalt des Arbeit-
nehmers und seiner Familie
sichern, Es betrdgt 1209 des fir
den Arbeitnehmer in Betracht
kommenden Arbeitslosengeldes
und wird in der Regel bis zu zwei
Jahren, in besonderen Fillen auch
fiir eine léngere Zeit gewdhrt. Fir
bestimmte berufliche BildungsmaB-
nahmen ist das Unterhaltsgeld be-
reits im Vorgriff auf das Arbeits-
férderungsgesetz vom 1, April 1967
durch das Siebente Anderungsge-
setz zum AVAVGE) eingefiihrt
worden. Dabei wurde jedoch noch
kein Rechtsanspruch auf diese Lei-
stung begriindet. Neben dem Un-
terhaltsgeld tragt die Bundesanstalt
auch die notwendigen Kosten, die
dem Arbeitnehmer durch die Teil-
nahme an einem Fortbildungs- oder
Umschulungslehrgang entstehen
(insbesondere Lehrgangskosten,
Fahrtkosten etc).

.« fiir Arbeitnehmer und Selbsténdige

Die wirtschaftlichen Wandlungs-
prozesse treffen Arbeitnehmer und
Selbstédndige gleichermaBen, Die
Selbsténdigen sollen daher von der
Forderung der beruflichen Fort.
bildung und Umschulung nicht
ausgeschlossen sein. Voraussetzung
ist aber, dafl der Selbstdndige ent-
weder in Zukunft eine Arbeitneh-
mertdtigkeit aufnehmen will oder
bereits eine angemessene Zeit lang
als Arbeitnehmer Beitrdge zur Bun-

§) Vgl. Artikel I Nr. 16 des Siebenten Ge-
setzes zur Anderung des Gesetzes iiber
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung vom 10. 3, 1967 (Bundesgesetzbl. I
S. 266).

desanstalt entrichtet hat., Damit
kann in Zukunft unter Umstdinden
sogar die Fortbildung fir eine
selbstdndige Erwerbstitigkeit ge-
férdert werden.

LeistungsfZhige
Bildungseinrichtungen

Die individuelle Férderung der
beruflichen Bildung kann jedoch
nur Erfolg haben, wenn leistungs-
fahige private und 6ffentliche Bil-
dungseinrichtungen mit einer aus-
reichenden Gesamtkapazitit in ei-
ner dem jeweiligen Bedarf ange-
paBten regionalen Streuung vor-
handen sind. Dazu miissen zun&chst
die bereits bestehenden Einrichtun-
gen erweitert und modernisiert
werden., Daneben miissen neue
Einrichtungen geschaffen werden,
fiir die sich in den industriellen
Ballungsgebieten die Form von
beruflichen Bildungszentren emp-
fehlen wird. Zur Ergénzung der be-
trieblichen Berufsausbildung wer-
den iiberbetriebliche Lehrwerk-
stdtten bendétigt, um die oft unver-
meidliche Einseitigkeit der Aus-
bildung am Arbeitsplatz auszuglei-
chen und damit bereits von der
Ausbildung her die berufliche An-
passungsfdhigkeit zu erhghen.’)
Neben die individuelle Férderung
soll daher nach dem Entwurf die
institutionelle Foérderung treten.
Sie besteht in der Gewdhrung von
Zuschiissen und giinstigen Dar-
lehen fiir Aufbau, Erweiterung und
Ausstattung von Einrichtungen. Es
wird zu den Aufgaben der Bundes-
anstalt gehoéren, fiir erforderliche
neue Einrichtungen die geeigneten
Trdger zu finden, und nur dort, wo
ihr das nicht gelingt, soll sie bei
dringendem Bedarf selbst die feh-
lenden Bildungseinrichtungen ein-
schlieBlich {berbetrieblicher Lehr-
werkstédtten errichten dirfen (§ 53).

Umschulung und Fortbildung
koénnen die Mobilitdt der Arbeits-
krafte nur erhdéhen, wenn sie
marktgerecht sind. Diese Bildungs-
mafBnahmen missen daher auf der
Grundlage eingehender Analysen
der Arbeitsmarkt- und Berufsstruk-
tur und ihrer voraussichtlichen Ent-

) Vgl, Jahresgutachten 1965 Ziffer 271,
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wicklung geplant werden. Der
Sachverstdndigenrat hat in seinem
Jahresgutachten 1965 darauf hinge-
wiesen, daB fiir eine langfristige
Planung der beruflichen Bildung
z.Z. noch selbst elementare Vor-
aussetzungen fehlen.®) Daher ist
eine stdndige Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung notwendig, die
sinnvollerweise von der Bundesan-
stalt selbst oder in ihrem Auf-
trage betrieben wird. Nach dem
Entwurf soll der Bundesanstalt die-
se Aufgabe deshalb ausdriidklich
iibertragen werden, Da die Bundes-
anstalt dabei jedoch nicht immer
mit den vorhandenen Unterlagen
auskommen wird, soll der Bundes-
arbeitsminister die Bundesanstalt
erforderlichenfalls durch Rechtsver-
ordnung mit statistischen Erhebun-
gen Uber Beschiftigte, berufliche
Tatigkeiten und Bildungsméglich-
keiten beauftragen koénnen (§7).

Erhaltung und Schaffung von
Arbeitsplatzen

Dem iibergeordneten Ziel des Ge-
setzentwurfs, Arbeitslosigkeit zu
vermeiden, dienen auch die Lei-
stungen zur Erhaltung und Schaf-
fung von Arbeitspldtzen. Unter die-
ser Bezeichnung faBt der Entwurf
im Dritten Abschnitt das Kurzar-
beitergeld, die Foérderung der
ganzjdhrigen Beschéftigung in der
Bauwirtschait und die MaBnahmen
zur Arbeitsbeschaffung zusammen.
Von den neuen Regelungen seien
im folgenden nur die wichtigsten
erwahnt,

[ Beim Kurzarbeitergeld werden
die Voraussetzungen fiir die Ge-
wiéhrung erheblich erleichtert. Ins-
besondere soll es auch im Falle
einer strukturellen Anpassung der
Betriebe und bei voriibergehenden
Stillegungen zu gewdhren sein. Bei
der Bemessung wird in Zukunft das

volle durch den Arbeitsausfall ent-

gangene Arbeitsentgelt zugrunde
gelegt.

[] Beim Schlechtwettergeld sieht
der Entwurf einen Zuschlag in Hoéhe
von 5% des Eckstundenlohnes fiir
Maurer vor. Diese Regelung ist in-
zwischen jedoch bereits durch das

%) Vgl. Jahresgutachten 1965 Ziffer 265.
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Achte Anderungsgesetz zum
AVAVG vorgezogen worden und
am 1. Januar 1968 in Kraft getreten.

(J Mit der Einfithrung einer pro-
duktiven Winterbauférderung soll
ein méglichst groBer Teil der bisher
fir das Schlechtwettergeld aufge-
wandten Mittel der Bundesanstalt
einer wirtschafts- und gesellschafts-
politisch sinnvolleren Verwendung
zugefiihrt werden. Unternehmer des
Baugewerbes sollen Zuschiisse zu
ihren Lohnkosten in den Monaten
Januar und Februar erhalten koén-
nen, wenn sie durch ausreichende
Schutzvorrichtungen dafiir sorgen,
daB auf der Baustelle bei jedem
normalen Winterwetter gearbeitet
werden kann. Dafiir sollen die Zu-
schiisse an die Bauherren nach
§ 143 a AVAVG, die sich nicht be-
wihrt haben, fortfallen. Die neue
Leistung konnte nach einer gewis-
sen Anlaufzeit dazu fiithren, daB
das gesellschafts- und wirtschafts-
politisch bedeutende Ziel einer
ganzjdhrigen Beschaftigung in der
Bauwirtschaft in greifbare Né&he
rickt.

[] Die bisherige ,Wertschaffende
Arbeitslosenhilfe”, in deren Rah-
men zusdtzliche Arbeiten zur Be-
schiftigung von Arbeitslosen ge-
fordert werden, soll unter der
neuen Bezeichnung ,MaBnahmen
zur Arbeitsbeschaffung” wieder zu
einem wirkungsvollen Instrument
der Arbeitsmarktpolitik werden.
Sie soll vor allem der Beschaffung
von Arbeitspldtzen fiir dltere und
andere Arbeitnehmer dienen, deren
Unterbringung auf dem Arbeits-
markt erschwert ist.

Leistungen bei Arbeitslosigkeit

Neben diesen Hilfen und MaB-
nahmen einer auf Vollbeschéfti-
gung ausgerichteten Arbeitsmarkt-
und Beschidftigungspolitik werden
jedoch auch die Leistungen bei Ar-
beitslosigkeit — Arbeitslosengeld
und Arbeitslosenhilfe — weiterhin
thre wichtige Funktion zu erfiillen
haben. Diese Leistungen miissen
heute zwei Forderungen gerecht
werden. Sie miissen ihrer Hgéhe
nach so bemessen sein, dal dem
arbeitslosen  Arbeitnehmer sein

bisheriger sozialer Status wahrend
der Arbeitslosigkeit erhalten bleibt
und im Falle einer Rezession mit
erhéhter Arbeitslosigkeit kein zu
starker  prozyklisch  wirkender
Riickgang der Konsumkraft der Ar-
beitnehmer eintritt.

Dieser Forderung ist bereits vor
einem Jahr durch das Siebente An-
derungsgesetz zum AVAVG, mil
dem die urspriinglich fiir das Ar-
beitsférderungsgesetz  vorgesehe-
nen Leistungsverbesserungen vor-
weggenommen wurden, weitgehend
Rechnung getragen worden. Der
Entwurf kann sich daher darauf
beschrdnken, die jdhrliche Anpas-
sung der Leistungsbemessungsgren-
ze (z.Z. 1300 DM monatlich} an die
Beitragsbemessungsgrenze in der
gesetzlichen Rentenversicherung
(z. Z. 1600 DM monatlich) einzufiih-
ren und die Voraussetzungen fiir
den Erwerb von Leistungsansprii-
chen in einigen Beziehungen zu
verbessern (z. B. durch Wegfall der
dreitdgigen Wartezeit),

Das zweite Erfordernis ist, daB
die Rechtisvorschriften, nach denen
die Leistungen gewdhrt werden,
moglichst einfach sind, damit sie
die Verwendung von datenverar-
beitenden Maschinen und bei einer
plétzlichen Zunahme der Arbeits-
losigkeit auch den Einsatz von Zu-
satzkriften in der Sachbearbeitung
der Arbeitsdmter erméglichen. Dem
entsprechen die Neuregelung der
Sperrfristen und eine Vielzahl wei-
terer Rechtsdnderungen.

Neuregelung der Vermdgensanlage

Eine besondere Bedeutung komimt
der Neuregelung der Vermdégens-
anlage zu. Das Vermégen der Bun-
desanstalt soll in erheblich gréBe-
rem Umfange als bisher struktur-
politisch  wichtigen Investitionen
dienen kénnen. Solche langfristigen
Anlagen waren bisher nur in engen
Grenzen moglich. Da die Riicklage
fir die Finanzierung des Arbeits-
losengeldes im Falle einer groBeren
Arbeitslosigkeit angesammelt wur-
de, muBite bei der Anlage stets eine
ausreichende Liquiditat
bleiben.

gewahrt
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In Zukunft gilt diese Beschrén-
kung nur noch fiir eine Halfte der
Ricklage. Dieser Teil ist als
Schwankungsreserve” kurzfristig
anzulegen, und zwar im Einverneh-
men mit der Deutschen Bundesbank
zu zwei Dritteln in Geldmarktpa-
pieren. Bei dieser konjunkturneu-
tralen Anlage kann ein Rilckgriff
auf die Schwankungsreserve zu
keiner Verschérfung der Rezession
fithren. Die Sollhéhe der Schwan-
kungsreserve ergibt sich aus einer
Gleitklausel, nach der sie mit den
Lohnen steigt und damit in ihrem
Leistungswert erhalten bleibt. Sie
soll im allgemeinen mindestens 2 %o
der Arbeitsentgelte betragen, von
denen im letzten Kalenderjahr die
Beitrdge zur Bundesanstalt berech-
net worden sind (z. Z. etwa
3,3 Mrd. DM).

Dagegen soll die Bundesanstalt
mit der anderen Halfte der Riick-
lage an Wirtschaft und Gemeinden
fir die Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur — z. B.
durch die Ansiedlung neuer Betrie-
be — zinsglinstige Investitionskre-
dite mit Laufzeiten bis zu 25 Jah-
ren vergeben konnen. Damit kann
die Bundesanstalt wirksamer als
bisher dazu beitragen, die struk-
turpolitischen Finanzierungsaufga-
ben, beispielsweise an Rhein und
Ruhr, zu lésen. Auf einem mittel-
baren Wege wird die volle Liquidi-
tat auch dieses Teils der Riicklage
gewahrt. Sollte einmal die Schwan-
kungsreserve nicht ausreichen, um
den finanziellen Bedarf der Bun-
desanstalt zu decken, so gewdhrt
der Bund der Bundesanstalt Dar-
lehen bis zur Hohe ihrer langfristi-
gen Investitionen (§ 183).

Zustimmung und Kritik

Der Gesetzentwurf hat in der
Uffentlichkeit weithin lebhafte Zu-

stimmung gefunden. An zwei Punk-
ten entziindet sich jedoch immer
wieder eine teilweise sogar recht
scharfe Kritik. Das ist einmal die
Behauptung, die Selbstverwaltung
werde eingeschrankt, zum anderen
die Frage der Finanzierung.

Was den ersten Einwand betrifft,
so findet er in Konzeption und
Wortlaut des Gesetzes kaum eine
Stiitze. Die Bundesanstalt soll die
Rechtsform einer Selbstverwal-
tungskorperschaft uneingeschrankt
behalten, die Rechte der Organe
werden grundsdtzlich nicht be-
schnitten. Insbesondere bleibt das
autonome Satzungsrecht der Bun-
desanstalt erhalten. Nur auf den
Gebieten der beruflichen Bildung
und der Arbeitsbeschaffung soll der
Bundesarbeitsminister die Mdglich-
keit erhalten, die notwendigen Re-
gelungen hilfsweise durch Rechts-
verordnung zu treffen, falls die
Bundesanstalt von ihrer primédren
Rechtsetzungsbefugnis  auf die
Dauer keinen Gebrauch macht.

Die Bindung an das Einverneh-
men mit der Deutschen Bundes-
bank bei der Anlage eines Teils
der Schwankungsreserve ist aus
konjunktur- und finanzpolitischen
Erwdgungen geboten., Im iibrigen
tritt sie nur an die Stelle einer
kiirzlich durch das Gesetz zur For-
derung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft geschaf-
fenen &hnlichen Regelung des gel-
tenden Rechts.

Dagegen entbehrt der Einwand,
daf Arbeitsvermittlung, Berufsbera-
tung und insbesondere die Forde-
rung der beruflichen Bildung als
Aufgaben der Allgemeinheit aus
Steuermitteln oder aus einer allge-
meinen ,Beschdftigungsabgabe“ zu
finanzieren seien, nicht einer ge-
wissen Berechtigung. Bei der ge-
genwértigen Haushaltslage des

Bundes kann flir die néchsten Jahre
jedoch nur die im Entwurf vorge-
sehene Finanzierung aus Beitrags-
mitteln der Bundesanstalt in Be-
tracht kommen. Damit stellt sich
die Frage, ob die neuen MaBnah-
men, die der Entwurf vorsieht, trotz
ihrer unbestrittenen Dringlichkeit
angesichts des Strukturwandels
insbesondere an Rhein, Ruhr und
Saar nur wegen des Finanzierungs-
problems zuriickgestellt werden
sollen. Diese Frage kann wohl nur
verneint werden. Die Bundesanstalt
muBl die neuen Aufgaben bereits
jetzt iibernehmen. Hinsichtlich der
Finanzierungsfrage sollte es genii-
gen, daB die Bundesregierung bis
zum Ende des Jahres 1974 einen
Erfahrungsbericht tber die Férde-
rung der beruflichen Bildung zu
erstatten und ggf. Vorschldge fiir
eine Neuregelung der Finanzierung
vorzulegen hat (§ 233).

Ausblick

Mit dem Arbeitsférderungsgesetz
wird die gesetzliche Grundlage fir
eine auf die Zukunft ausgerichtete
Arbeitsmarkt- und Beschéftigungs-
politik geschaffen. Das Ziel ist Voll-
beschéftigung trotz standiger Struk-
turwandlungen und eines immer
schnelleren technischen Fortschritts.
Das wichtigste Mittel ist die For-
derung der beruflichen Mobilitét.
Der Erfolg wird sich nicht von sel-
ber einstellen. Er héngt von dem
Leistungs- und Aufstiegswillen der
Menschen ab, fiir die die gesetz-
lichen Hilfen bestimmt sind, sowie
von einer tatkraftigen Mitarbeit
von Wirtschaft und Verwaltung.
Die wichtigste Zukunftsaufgabe
wird daher sein, die Menschen von
der Notwendigkeit stdndiger be-
ruflicher Mobilitdt zu {berzeugen
und damit die erforderlichen Akti-
vitdten anzuregen.
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HermannLl?eermann, Diisseldorf:

Vollbeschiiftigung noch nicht gesichert

Bereits seit Jahren hat der DGB
zahlreiche Vorschlage zu einer
aktiven Arbeitsmarktpolitik ge-
macht, die jedoch ungehért verhall-
ten. Erst im Jahre 1966 befaBten
sich Bundestag und Bundesregie-
rung mit arbeitsmarktpolitischen
Problemen — zu einem Zeitpunkt
also, als eine unausgeglichene Be-
schaftigungslage bereits sichtbar
wurde. Der neue Entwurf des Ar-
beitsférderungsgesetzes soll nun in
erster Linie die berufliche Mobilitat
(Ausbildung, Fortbildung, Umschu-
lung) erhoéhen. Unrichtig ist es je-
doch, wenn heute einseitig behaup-
tet wird, ,Sicherung der Vollbe-
schaftigung durch berufliche Mobili-
tit". Denn um auch in Zeiten einer
Rezession einen hochstmoglichen
Beschdftigungsstand zu  sichern,
sind neben diesen MaBnahmen auch
eine planvolle Konjunkturpolitik,
die Erstellung von Strukturprogram-
men und Regionalprogrammen so-
wie vorsorgende staatliche Arbeits-
marktprogramme, aber auch staat-
liche Sozialprogramme, die den
einzelnen vor negativen Folgen
einer Unterbeschéftigung bewahren,
notwendig. Damit - wird deutlich,
daB das Arbeitsférderungsgesetz
nur eines der notwendigen In-
strumente ist, daB aber daneben
und mit gleichem Gewicht auch an-
dere den Arbeitsmarkt stabilisie-
rende MalBnahmen erforderlich
sind.

Weiterhin mufi darauf hingewie-
sen werden, daB sich mehrere inter-
nationale Organisationen, insbeson-
dere die Internationale Arbeits-
organisation und die OECD, schon
seit Jahren mit Fragen einer Be-
und Arbeitsmarkt-
politik befassen. Die Empfehlungen
und Ubereinkommen dieser Orga-
nisationen kénnen fiir die Bundes-
republik eine gute Basis zukiinfti-
ger politischer Planungen darstel-
len. Und dieses um so mehr, als die
Dokumente nicht nur einseitig par-

schéftigungs-
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tiell die Probleme angehen, sondern
GesamtmaBnahmen vorschlagen.

Berufliche Mobilitat

Die Bestimmungen des Arbeits-
forderungsgesetzes, die sich mit
Fragen der beruflichen Mobilitédt
befassen, stellen auf diesem Teil-
gebiet eine gute Entwicklung der
bereits heute vorhandenen Hilfen
fiir berufliche Mobilitat dar. Es ist
richtig, daB hier die bisherigen Be-
stimmungen des Gesetzes {iber
Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung (AVAVG) ver-
tieft und erweitert werden. Zur
Schaffung sinnvoller MaBnahmen
auf dem beruflichen Sektor ist es
aber erforderlich, daB

[] die Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung ausgedehnt wird, um Er-
kenntnisse fiir zukiinftige Entwick-
lungen zu erhalten und hieran
aktive arbeitsmarktpolitische Maf-
nahmen zu orientieren;

1 die Schulpolitik mehr als bisher
die Gegebenheiten des Berufs-
lebens beriicksichtigt, d. h. da8
bereits den jungen Menschen die
besonderen Verhdltnisse des Be-
rufslebens vermittelt werden und
sie besser vorbereitet ins Berufs-
leben eintreten;

{71 zur Erreichung eines hochst-
moglichen Effektes der Berufsaus-
bildung die Berufsausbildungs-
systeme so umgebaut werden, daB
die Berufsausbildung dem einzelnen
eine hochstmogliche Sicherung fir
die Ausiibung einer Erwerbstitig-
keit gibt.

Mehr und mehr setzt sich die seit
Jahren vom DGB vertretene Auf-
fassung durch, daB berufliche Bil-
dungsmafinahmen eine 6ffentliche
Aufgabe sind. So betont die Bun-
desregierung im Madrz 1967 (Druck-
sache V/1580), ,berufliche Fortbil-
dung ist deshalb ... ein wich-
tiges Anliegen moderner
Gesellschaftspolitik"”.

Auch die Sozialausschiisse der
CDU weisen in ihrer Offenbur-
ger Erkldrung darauf hin, daB ,be-
rufliche Ausbildung eine Gemein-
schaftsaufgabe” ist. Die bildungs-
politischen Leitsédtze der SPD erkla-
ren ebenfalls, daB ,Berufsausbil-
dung eine offentliche Aufgabe” sei.
Aus diesen politischen Aussagen
ist zu erkennen, daB mehr als in
der Vergangenheit der Frage der
beruflichen Ausbildung und damit
der sogenannten beruflichen Mobi-
litdit Aufmerksamkeit geschenkt
wird und die inneren Zusammen-
hénge zwischen qualifizierten Ar-
beitskraften und volkswirtschaft-
lichen Notwendigkeiten erkannt
werden.

Diese Erkenntnisse finden aber
nicht voll-inhaltlich ihren Nieder-
schlag im Arbeitsforderungsgesetz.
Wenn es richtig ist, daB bessere
Ausbildung und damit verbesserte
berufliche Qualifikationen fiir das
Wirtschaftsleben notwendig sind,
dann ist es auch sicher, daB unsere
Volkswirtschaft und damit alle Biir-
ger unseres Landes von diesen
Mafnahmen profitieren. Ebenso wie
verbesserte wissenschaftliche und
akademische +Berufs*“ausbildung
dem Volksganzen dient, ist dieses
auch bei einer Ausbildung zur er-
hohten Dberuflichen Qualifikation
der Arbeitnehmer der Fall. Da ein
allgemeines Interesse vorliegt und
Berufsausbildung eine o6ffentliche
Aufgabe ist, miissen diese MaB-
nahmen deshalb auch aus offent-
lichen Mitteln finanziert werden —
wie es bereits in der Vergangen-
heit bei der Berufsausbildung der
Akademiker weitgehend der Fall
war.

Finanzierung der Mafinahmen

Es erhebt sich also die Frage, wa-
rum die Berufsausbildungskosten
der Arbeitnehmer, wie es das Ar-
beitsférderungsgesetz vorsieht, aus-
schlieBlich. von den Arbeitnehmern
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selbst direkt oder indirekt getragen
werden sollen. Denn das Gesetz
sieht vor, dal die geplanten MaB-
nahmen zur finanziellen Unter-
stiitzung der Lehrlingsausbildung,
zur Umschulung, Weiter- und Fort-
bildung der Erwachsenen nur aus
Beitragen der Arbeitslosenversiche-
rung gezahlt werden sollen. Nach
dem Gesetz sind sowohl die Lehr-
gangskosten als auch die Kosten
des Lebensbedarfs (Unterhaltsgeld,
Berufsausbildungsbeihilfen, Lehr-
gangskosten) von den Arbeitneh-
mern zu tragen. Aber auch die not-
wendigen Investitionen fiir die
Schaffung von Ausbildungseinrich-
tungen sollen den Beitrdgen ent-
nommen werden. Daneben sieht
der Gesetzentwurf vor, daB nicht
nur die versicherungspflichtigen
Arbeitnehmer einen Rechtsanspruch
auf derartige Leistungen haben,
sondern daB jeder Staatsbiirger
diesen Anspruch erhélt, d. h. also,
daB die Arbeitnehmer im Gegensatz
zu anderen Bevoélkerungsgruppen
ihre eigene Ausbildung nicht nur
selbst finanzieren sollen, sondern
daB dariiber hinaus auch Nichtver-
sicherte Rechtsanspruch auf Zah-
lung aus den Beitrdgen der Ver-
sicherten haben.

Einseitige Belastung

So notwendig die verstdrkte be-
rufliche Mobilitat ist, so wenig ist
es logisch, daf die finanzielle Last
einseitig den Arbeitnehmern anzu-

lasten ist und sie damit fiir Staats~

verpflichtungen finanziell eintreten
zu lassen. Bereits heute werden aus
den Beitragsaufkommen der Arbeit-
nehmer wesentliche Staatsaufgaben
finanziert. Denn durch das Finanz-
planungsgesetz hat der Bund finan-
zielle Lasten, wie zum Beispiel Ar-
beitslosenfiirsorge, Leistungsférde-
rungsprogramm, auf die Beitrags-
zahler abgewdlzt. Und durch dieses
Arbeitsférderungsgesetz werden
weitere erhebliche Betrdge aus der
Arbeitslosenversicherung entnom-
men werden miissen. Es ist immer-
hin bezeichnend, dafl die Arbeits-
losenversicherung im Jahre 1967
mit 840 Mill. DM fiir Nichtversiche-
rungszwedcke, das sind 38% der
Beitrdge, belastet wurde; 1968 ist
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mit 1,096 Mrd. DM, das sind 50 %
des Beitragsaufkommens, zu rech-
nen.

Es ist zu erwarten, daB nach In-
krafttreten des Arbeitsférderungs-
gesetzes diese Aufwendungen fiir
Nichtversicherungszwecke erheblich
steigen und entweder zu einem
schnellen Verzehr des Riicklage-
vermodgens oder zu einer erheb-
lichen Beitragssteigerung fithren.
Da das Arbeitsférderungsgesetz
noch wéhrend des Zeitraums der
mittelfristigen Finanzplanung —
ndmlich 1969 — wirksam werden
soll, mufl diese Frage der Finan-
zierung in die mittelfristige Finanz-
planung einbezogen werden. Der
Deutsche Gewerkschaftsbund be-
grufit zwar grundsdtzlich die vor-
gesehenen MalBnahmen der beruf-
lichen Mobilitdt. Er lehnt aber die
einseitige finanzielle Belastung der
Arbeitnehmer strikt ab.

Reform der Arbeitslosenversicherung

Nach den Vorstellungen des DGB
sollte in einem Arbeitsférderungs-
gesetz auch die Arbeitslosenver-
sicherung grundlegend reformiert
werden. Dieses ist nicht erfolgt. Im
Prinzip wird an den bisherigen
Grundsédtzen der Arbeitslosenver-
sicherung festgehalten, insbeson-
dere bleibt die Kompliziertheit der
rechtlichen Bestimmung bestehen,
Diese Kompliziertheit fiithrt dazu,
da der einzelne Leistungsemp-
finger die Richtigkeit der ihm
gewdhrten Leistungen nur sehr
schwer nachpriifen kann und ver-
hindert auch die volle Ausnutzung
technischer Arbeitsmethoden, z.B.
durch elektronische Datenverarbei-
tung. Es wire sicherlich besser, ein
vereinfachtes, durchsichtiges Lei-
stungsrecht aufzubauen. Im Falle
der Arbeitslosigkeit oder Kurz-
arbeit konnte dann schneller gehol-
fen werden.

Auch die Herstellung der Naht-
losigkeit zwischen diesem und den
sonstigen Sozialgesetzen ist nicht
gelost. Immer wieder tritt der Fall
ein, da8 zum Beispiel einzelne Ar-
beitnehmer von den Rentenver-
sicherungen noch als erwerbsfédhig
betrachtet werden, daf aber die

Arbeitsémter eine Vermittlungs-
unfdhigkeit erkldren. Hier ist es
dringend notwendig, bei der Er-
orterung des Arbeitsférderungs~
gesetzes die Harmonisierung zwi-
schen den einzelnen Sozialgesetzen
herzustellen, um den Betroffenen
einen durchgehenden lickenlosen
Schutz zu gewdhren.

Arbeitslosengeld

Die Geldleistungen bei Arbeits-
losigkeit oder Teilarbeitslosigkeit
(Kurzarbeitergeld, Schlechtwetter-
geld) werden mit diesem Gesetz-
entwurf ebenfalls nicht verbessert.
Nach wie vor miissen Arbeitslose
als Hauptbetragsempfénger auf fast
409, ihres bisherigen Netto loh-
nes verzichten. Das bedeutet fiir den
Betroffenen, daB er seinen bisheri-
gen Lebensstandard tiefgreifend
senken muB. Dieses Absinken liegt
aber weder im Interesse des ein-
zelnen noch im Interesse der ge-
samten Volkswirtschaft. Denn die
Verminderung des Nettoeinkom-
mens schlégt sich sofort in einer
Verminderung der Kaufkraft nieder
— Kaufkraftminderung vertieft
aber Rezessionserscheinungen und
dient nicht ihrer Behebung.

Es ist eine alte Forderung des
Deutschen  Gewerkschaftsbundes,
daB einem Vollarbeitslosen mind.
6590 seines bisherigen Brutto-
arbeitseinkommens gesichert wer-
den sollten, zuziliglich der not-
wendigen Familienzuschldge. Zwar
wird immer wieder der Einwand
erhoben, daB ein hohes Arbeits-
losengeld den Arbeitswillen ldhme
— und es mag auch zutreffen, daB
in Einzelfdllen Arbeitsunwilligkeit
vorliegt. Aber gegen einen mogli-
chen MiBlbrauch in Einzelfdllen gibt
es genug Moglichkeiten, sich zu
schiitzen. Es ist aber unrichtig, ge-
nerell eine derartige Arbeits-
unwilligkeit im Zusammenhang mit
der Leistungshéhe zu behaupten.
Die Erfahrung lehrt vielmehr, daB
Arbeitnehmer besonderen Wert auf
eine echte Beschiftigung legen und
nur im &uBersten Notfall Arbeits-
losengeld in Anspruch nehmen. Im
ibrigen mufl auch bedacht werden,
da8 der einzelne Arbeitnehmer hilf-
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los dem Geschehen auf dem Arbeits-
markt ausgeliefert ist. Deshalb
missen ihm, wenn er unverschuldet
in diese Not gerdt und seine Ar-
beitskraft nicht verwerten kann,
ausreichende Leistungen gewdhrt
werden, die ihn in die Lage verset-
zen, seine bisherige Lebenshaltung
weitgehend zu sichern.

Internationale Verpflichtungen

Weiter hédlt das Arbeitsférde-
rungsgesetz noch an einer tiberhol-
ten und unrechtméBigen Bestim-
mung fest. Die Bundesregierung hat
sich bereits 1956 durch die Annah-
me des Ubereinkommens 102 der
Internationalen Arbeitsorganisation
verpflichtet, die dort festgesetzten
Normen in der Bundesrepublik gel-
ten zu lassen. Nach diesem Uberein-
kommen darf Arbeitslosengeld nur
einem unmittelbar am Arbeits-
kampf Beteiligten verweigert wer-
den. Die mittelbar durch Auswir-
kung eines Arbeitskampfes arbeits-
los gewordenen Arbeitnehmer miis-
sen entsprechend diesem Uberein-
kommen Unterstiitzungen erhalten.
Das jetzige Arbeitsférderungsgesetz
sieht aber entgegen dieser inter-
nationalen Verpflichtung weiterhin
vor, daB den mittelbar durch
KampfmaBnahmen arbeitslos ge-
wordenen Arbeitnehmern, also den
Nichtstreikenden, die ihnen recht-
méBig zustehenden Arbeitslosen-
versicherungsleistungen vorenthal-
ten werden. In diesem Falle scheint
es mehr als bedenklich, auf der
einen Seite internationale Ver-
pflichtungen einzugehen und auf
der anderen Seite nicht die iiber-
nommenen  Verpilichtungen im
eigenen Land zu realisieren.

Einschrénkung der Selbstverwaltung

Die Arbeitsamter, Landesarbeits-
dmter und die Bundesanstalt fir
Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung haben seit ihrem
Bestehen eine Selbstverwaltung.
Diese Selbstverwaltung, die ein
Stiick praktizierte Demokratie ist,
hat sich hervorragend bewdhrt.
Eine Arbeitsmarktverwaltung, mag
sie konstruiert sein, wie sie will,
kann ohne die aktive Mitarbeit der
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am Arbeitsmarktgeschehen betei-
ligten Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer nicht sinnvoll arbeiten.
Dieser Grundgedanke ist in der
Bundesrepublik verwirklicht. Nun
sieht leider das Arbeitsférderungs-
gesetz vor, daB in einer Reihe von
Fragen die Funktionen der Selbst-
verwaltung eingeschrdankt werden
sollen. Die Selbstverwaltung und
damit die Bundesanstalt sollen
einem verstdrkten Aufsichtsrecht
unterliegen. Es erfolgen eine weit-
gehende Beseitigung der Verfii-
gungsgewalt iiber das Riicklage-
vermégen und eine Abschwéchung
der  Ausgestaltungsmdoglichkeiten
der dieser Anstalt tibertragenen
Aufgaben. Daneben soll die dyna-
mische Initiative der Selbstverwal-
tung durch eine Verstdrkung des
Rechtsverordnungsverfahrens ein-
geengt werden. Es ist unerfindlich,
aus welchen Griinden diese Ein-
schrénkung der Selbstverwaltung
erfolgen soll.

Schon vor Jahren sind durch die
Initiative der Selbstverwaltung
einige nunmehr in das Gesetz auf-
genommene MaBnahmen, wie zum
Beispiel die Vertiefung der Berufs-
aufkldrung, die Schaffung der Ar-
beitsberatung und die Errichtung
eines Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschungsinstitutes, geschaffen wor-
den. Wenn man derartige Auf-
gaben, die von der Selbstverwal-
tung entwickelt wurden, nun in das
Gesetz iibernimmt, so sind sie als
gut und zweckméaBig anerkannt
worden.

Strukturhilien

Auch auf dem Gebiet der Struk-
turhilfen hat die Selbstverwaltung
der Bundesanstalt eine besondere
Aktivitdt entwickelt. Bisher wurden
iiber 4,6 Mrd. DM fiir diese Zwecke
investiert, darunter 1,6 Mrd. DM fiir
Wohnungsbau, 949 Mill. DM fiir
Verkehrsanlagen, 860 Mill. DM fir
Investitionen und Auftrdge der
Wirtschaft sowie 400 Mill. DM fiir
kommunale Institutionen in Ab-
stimmung mit der Bundesbank und
den zustdndigen Bundesministerien.
Die Organe der Selbstverwaltung
haben also das Riicklagevermégen

nicht nur ,verwaltet”, sondern im
Sinne einer echten arbeitsmarkt-
politischen Zielsetzung angelegt.
Obwohl derartig hohe Summen
zum Teil langfristig angelegt wur-
den, ist es der Selbstverwaltung
gelungen, die notwendige Liquidi-
tdt zu erhalten. Nur durch diese
beispielhafte Liquiditdt war es
moglich, die erhéhten Anforderun-
gen — bedingt durch Arbeitslosig-
keit und Kurzarbeit — abzudedken,
ohne daB irgendwelche anderen
Stellen Hilfe leisten mufBiten. Auch
wihrend der Rezession hat die
Bundesanstalt allein in diesem Jahr
iiber 1 Mrd. DM Hilfen fiir Investi-
tionen und Strukturprogramme ge-
wiahrt. Eine derartig weitsichtige
Finanzpolitik der Bundesanstalt, die
man tatsdchlich als vorbildlich be-
zeichnen kann, ist auch eine Lei-
stung der Selbstverwaltungsorgane.

Zusammenfassend ist also fest-
zustellen, daf

[0 mit der Vertiefung der MaB-
nahmen zur beruflichen Mobilitdt
ein Teil notwendiger staatlicher
MaBnahmen im Sinne der Errei-
chung der Vollbeschéftigung be-
grifit wird;

(] die Finanzierung von Staatsauf-
gaben, also fiir Nichtversicherungs-
zwecke aus Beitragsmitteln, abzu-
lehnen ist;

[J die Leistungen in der Arbeits-
losenversicherung so verbessert
werden miissen, daf durch Arbeits-
losigkeit weder der Lebensstandard
des einzelnen noch seine Kaufkraft
iiber Gebiihr absinken;

[ das Prinzip der Selbstverwal-
tung, d.h. die eigene Verantwort-
lichkeit der am Arbeitsmarkt-
geschehen Beteiligten, erhalten
bleiben muB. Sie darf nicht einge-
schrdnkt oder aufgehoben werden.

Es ist sicher, da8 die Beratung im
Bundestag noch zu Auseinanderset-
zungen fithren wird. Es ist zu hof-
fen, daB der Bundestag dieses Ge-
setz moglichst bald in einer Form
verabschiedet, die den Belangen
der Arbeitnehmer und der Volks-
wirtschaft gerecht wird und sie vor
einseitigen, ungerechtfertigten La-
sten bewahrt.
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Selbstverwaltung der Bundesanstalt erhalten

eider ist die von den Sozialpart-
Lnern mit den Experten des Mini-
steriums entworfene Konzeption
dieser neuen gesetzlichen Grund-
lage durch zahlreiche Vorwegrege-
lungen durchkreuzt worden. Den
noch kann man mitBefriedigung fest-
stellen, daB der Entwurf der Bundes-
regierung zahlreichen Vorschldagen,
die die Bundesvereinigung im Zu-
sammenhang mit der Beratung der
Referentenentwiirfe gemacht hatte,
Rechnung getragen hat. Insbeson-
dere ist zu begriien, daf sich der
Gesetzentwurf im Rahmen der so-
zialen Sicherung gegen Arbeits-
losigkeit eindeutig zum Versiche-
rungsprinzip bekennt und daB von
zahlreichen zunéchst vorgesehenen
Bestimmungen, die die Kompeten-
zen der Selbstverwaltung der Bun-
desanstalt entscheidend einschrén-
ken sollten, doch wieder Abstand
genommen worden ist.

Unverianderte Ziele

Nach dem neuen Gesetz sollen in
Zukunft die MaBnahmen zur Ver-
hitung der Arbeitslosigkeit, ins-
besondere berufliche Anpassungs-
maBnahmen, stirker als bisher in
den Vordergrund der Tétigkeit der
Bundesanstalt treten. Daneben be-
halten jedoch — wie es in der Be-
grindung ausdriicklich heift — die
Leistungen im Falle der Arbeits-
losigkeit uneingeschrdankt ihre Be-
deutung. Der Grundsatz, daf die
Vermittlung in Arbeits- oder Be-
rufsausbildungsstellen den Leistun-
gen der Arbeitslosenversicherung
und der Arbeitslosenhilfe vorgehen,
ist bereits jetzt im § 36 des AVAVG
verankert. Insoweit enthélt der
Entwurf des Arbeitsférderungs-
gesetzes keine neue Zielsetzung.
Doch werden nun auch die MaB-
nahmen der beruflichen Férderung
expressis verbis in die Vorrangig-
keit einbezogen, wiéhrend sie im
AVAVG im Abschnitt ,MaBnahmen
zur Verhiitung und Beendigung der

16

Arbeitslosigkeit” mehr dem Lei-
stungsrecht zugeordnet waren.

Erweitertes Instrumentarium

Da berufliche FérderungsmaBnah-
men eine wesentliche Bedeutung
fiir die Berufsberatung und die Ar-
beitsvermittlung haben und auch
organisatorisch stets in den Ver-
mittlungsabteilungen der Arbeits-
dmter lagen, ist die im AFG vor-
gesehene Einordnung hinter den
Vorschriften zur Berufsberatung
und Arbeitsvermitilung an sich
richtig. Die Tatsache aber, dafBl sie
jetzt statt Kann- echte MubBleistun-
gen werden, berechtigt zu dem
Verdacht, daB die Bundesanstalt
gezwungen werden soll, auBerhalb
des Versicherungsprinzips liegende
Bildungsaufgaben aus Beitragsmit-
teln zu finanzieren, die dem Staat
und nicht der Versichertengemein-
schaft obliegen. Der Verdacht wird
durch eine Bemerkung in der amt-
lichen Begriindung verstarkt, wo-
nach die Bundesanstalt ,zu einem
wirkungsvollen Instrument der be-
ruflichen Bildungspolitik werden
soll”. Solange die Selbstverwal-
tungsorgane — wie es bei den ein-
zelnen Bestimmungen des AFG
vorgesehen ist — Voraussetzungen
und Hohe der Leistungen festlegen
konnen, besteht die Gewdhr, daB
sie im Rahmen der Mittel zur Ver-
hiitung und Beendigung der Ar-
beitslosigkeit und im Bereich des
Versicherungsprinzips bleiben. Es
ist deshalb zur Kldrung des Wil-
lens des Gesetzgebers notwendig,
den § 187 Abs. 5 AFG zu streichen,
der dem Bundesarbeitsminister das
Recht geben soll, auf dem Gebiete
der beruflichen Férderung Rechts-
verordnungen zu erlassen, wenn
die Bundesanstalt nicht innerhalb
eines Jahres seinen Vorstellungen
entsprechende Anordnungen erlaft.
Wenn diese Klarstellung erfolgen
wiirde, kénnte man es uneinge-
schrankt begriien, da das Instru-
mentarium, das der Bundesanstalt

bereits jetzt zur Verhiitung und
Beendigung der Arbeitslosigkeit
zur Verfligung steht, weiter aus-
gebaut wird, obwohl damit gewisse
finanzielle Schwerpunktverlagerun-
gen vorgenommen werden. Dem in
unserem modernen Sozialversiche-
rungssystem immer stérker hervor-
tretenden Grundsatz, wonach
Vorbeugen besser als Heilen ist,
wiirde damit auch im System der
Arbeitslosenversicherung ein ent-
scheidender Vorrang eingerdumt
werden. Das genannte Ziel soll
durch Intensivierung der Arbeits-
marktforschung, durch eine breitere
Berufsausbildung, eine vertiefte
Berufsberatung, eine qualifizierte
Arbeitsvermittlung, durch umfas-
sende Foérderung der beruflichen
Bildung sowie durch Strukturhilfen
mit arbeitsmarktpolitischen Ziel-
setzungen erreicht werden.

Nicht nur neue Initiativen

Es darf nicht libersehen werden,
daB die Bundesanstalt auf allen
Gebieten, die das Gesetz ihr zu-
weist, auch bisher nicht ohne Er-
folg tétig gewesen ist. Insbeson-
dere die Selbstverwaltung der
Bundesanstalt hat in der Vergan-
genheit entscheidende Initiativen
fiir aktive MaBnahmen auf dem
Arbeitsmarkt ergriffen. So wurde
auf Veranlassung der Selbstver-
waltung bereits vor Jahresfrist ein
Institut fir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung eingerichtet. Zu Un-
recht wird das héufig als neue Er-
kenntnis und Errungenschaft des
AFG hingestellt. Die Selbst-
verwaltung hat ferner wichtige
Impulse fiir eine moderne Berufs-
aufkldrung, Berufs- und Arbeits-
beratung gegeben, wobei der
Beratungsgedanke gegeniiber der
Arbeitsvermittlung stdarker in den
Vordergrund geschoben worden ist.
Der Vorstand der Bundesanstalt
hat, was ebenfalls in der Uffent-
lichkeit auBer acht gelassen wird,
aus dem Riicklagevermdgen bisher
mehr als 6 Mrd. DM fiir struktur-
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politische MaBnahmen zur Ver-
fligung gestellt, die sich gilinstig
auf den Arbeitsmarkt auswirken.
Fiir MaBnahmen zur Verhiitung und
Beendigung der Arbeitslosigkeit —
insbesondere fir berufsférdernde
Hilfen, zur Forderung der Arbeits-
aufnahme und fiir den Bau von Ar-
beiter- und Jugendwohnheimen —
sind bisher von der Bundesanstalt
rund 3/, Mrd. DM ausgegeben
worden.

Die Grenzen fiir die T&tigkeit der
Bundesanstalt liegen im Versiche-
rungsprinzip, in das alle MaBnahmen
letzten Endes einzuordnen sind.
Nach § 38 AVAVG sollen die MabB-
nahmen der Bundesanstalt dazu bei-
tragen, Arbeitslosigkeit und Mangel
an Arbeitskraften zu vermeiden
oder zu beheben. Den gleichen
Grundgedanken enthdlt auch § 3
des Arbeitsforderungsgesetzes. Die-
ser Grundgedanke muB im gesam-
ten AFG konsequent verfolgt
werden.

Keine Patentlésungen

Das Arbeitsférderungsgesetz kann
kein Patentrezept dafiir geben, daB
es Arbeitslosigkeit kiinftig nicht
mehr gibt. Nachdem es noch kein
volkswirtschaftliches Instrumen-
tarium gibt, das Konjunkturschwan-
kungen ausschlieBt, gibt es auch
keine Moglichkeiten, die Gefahr
der Arbeitslosigkeit fiir immer zu
bannen. Die entscheidenden Im-
pulse fiir die Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt gehen nun einmal
von der Wirtschaft aus. Wenn die
Betriebe geniligend Auftrdge haben,
kénnen sie auch Arbeitskrifte in
ausreichender Zahl beschéftigen.
Verschlechtert sich ihre Auftrags-
lage, missen sie zwangsldufig zur
Kurzarbeit iibergehen oder gar Ar-
beitskrédfte entlassen. Der im Ge-
setz vorgesehene Ausbau der MaB-
nahmen zur Erhaltung und Schaf-
fung von Arbeitsplétzen ist not-
wendig, darf aber nicht in seiner
Wirkung iberschédtzt werden,

Ausbau der Beratungstitigkeit

Die wichtigste Aufgabe der Ar-
beitsverwaltung wird auch nach
dem Arbeitsférderungsgesetz darin

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/1

bestehen, daB arbeitsuchende Ar-
beitnehmer auf unbesetzte Arbeits-
pldtze vermittelt werden und die
Zahl der offenen Stellen moglichst
niedrig gehalten wird. Die immer
gréBere Differenzierung des Ar-
beitsmarktes und die damit fiir den
einzelnen Arbeitnehmer immer
untibersichtlicher werdenden Mdég-
lichkeiten erfordern im Zusammen-
hang mit der Arbeitsvermittlung
insbesondere den Ausbau der Ar-
beitsberatung fiir die Arbeit-
suchenden, die es ermdglicht, nicht
nur jeweils die Tétigkeit zu wah-
len, die den Fahigkeiten des einzel-
nen am besten entspricht, sondern
auch zu priifen, inwieweit ihre Ver-
mittlungsféhigkeit durch berufliche
AnpassungsmaBnahmen verbessert
werden kann. In besonderem MaBe
diirfte diese Intensivierung und
Verfeinerung der bisherigen Arbeit
der Arbeitsdmter auf dem Gebiete
der Berufsaufkldarung und Berufs-
beratung notwendig sein, weil mit
dieser Beratungstitigkeit jeweils
fir einen Jahrgang von Schul-
abgangern entscheidende Weichen
fiir das Berufsleben gestellt wer-
den. Die Bundesvereinigung stellt
daher mit Genugtuung fest, dafBl die
Bundesanstalt schon jetzt im Rah-
men des AVAVG stédndig um einen
Ausbau dieser Tétigkeit bemiiht ist
und daf durch das Arbeitsférde-
rungsgesetz weitere Moglichkeiten
fiir eine Intensivierung dieses Auf-
gabengebietes gegeben werden.

Private und offentliche
BildungsmaBnahmen

Angesichts des durch technische
Entwicklung und Strukturwandel
verursachten Entwicklungsprozesses
in der Wirtschaft wird wohl nie-
mand ernstlich die Bedeutung be-
ruflicher BildungsmaBnahmen auch
fiir Erwachsene bestreiten. Doch
mufl auch in diesem Zusammenhang
darauf hingewiesen werden, da8
die Wirtschaft es bisher schon als
ihre selbstverstdndliche Pflicht an-
gesehen hat, primér selbst die ma-
teriellen und finanziellen Voraus-
setzungen fiir eine berufliche An-
passung der Arbeitnehmer in den
Betrieben zu schaffen. Die Bundes-

vereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbande ist daher der Mei-
nung, daf die bewdhrten MaBnah-
men der Betriebe und Verbdnde
auf diesem Gebiet nunmehr nicht
durch die kiinftige Bundesanstalt
fiir Arbeit abgelost werden diirfen.
Es ware bedauerlich, wenn die vor-
gesehenen groBziigigen Maoglich-
keiten, die der Bundesanstalt
gegeben werden sollen, in entschei-
dendem Umfang lediglich zu einer
Aufgaben- und Belastungsverlage-
rung fiihren wiirden. Die Bundes-
anstalt sollte daher individuell nur

dort Hilfe fir eine berufliche
Anpassung geben, wo — um die
Gefahr der Arbeitslosigkeit zu
vermeiden — ein Betriebswechsel

vorgenommen werden mufl und in
diesem Zusammenhang berufliche
BildungsmaBnahmen  erforderlich
werden. Solche Hilfen ké&nnen
ferner dann gegeben werden, wenn
aus sonstigen arbeitsmarktpoli-
tischen Griinden ein allgemeines
Forderungsinteresse besteht. Insti-
tutionell sollten dort, wo Liicken
bestehen, diese Liicken ausgefiillt
werden und notfalls in solchen Fal-
len finanzielle Hilfen gegeben wer-
den, um Modelleinrichtungen fiir
berufliche Bildungsmaf8nahmen zu
erproben. Berufliche BildungsmaB-
nahmen sollten daher von der
Bundesanstalt ihrem Wesen gemé&h
primar unter arbeitsmarktpoliti-
schen Gesichtspunkten durchgefiihrt
werden.

Problematische Finanzierung

Es ist daher nur folgerichtig, wenn
diese MaBnahmen als origindre
Aufgaben der Bundesanstalt fiir
Arbeit zur Verhiitung von Arbeits-
losigkeit angesehen werden, die
letzten Endes die Bundesanstalt
davor schiitzen sollten, daB sie an
Arbeitslose hohe Barleistungen zu
entrichten hat. Die Bundesvereini-
gung teilt daher die Ansicht der
Bundesregierung, wonach auch die-
se MaBnahmen aus den gemeinsam
von Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern zu entrichtenden Versiche-
rungsbeitrdgen zu finanzieren sind,
wobei allerdings kein getrennter
Beitrag von Arbeitgebern und
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Arbeitnehmern — wie es das
Arbeitsférderungsgesetz vorsieht —
erwogen werden sollte. Mit aller
Entschiedenheit wendet sie sich
aber dagegen, daB kiinftig die
Sachleistungen der Bundesanstalt
aus steuerdhnlichen Mitteln, die in
Form einer besonderen Arbeits-
marktabgabe neben dem Versiche-
rungsbeitrag aufzubringen wdren,
finanziert werden. Arbeitgeber und
Arbeitnehmer miissen ihre Legiti-
mation behalten, im Rahmen der
Selbstverwaltung der Bundesanstalt
bei Durchfiihrung dieser MaBnah-
men entscheidend mitzuwirken und
mitzugestalten, weil dadurch die
Interessen der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer maBgeblich unmittel-
bar berlihrt werden. Eine solche
Legitimation wiirde entfallen, wenn
diese Aufgaben kiinftig aus steuer-
ahnlichen Mitteln finanziert wiirden.
Die Einbeziehung eines weiteren
Personenkreises fiir die Finanzie-
rung der Aufgaben der Bundes-
anstalt wéire auch deswegen nicht
gerechtfertigt, weil auch die Sach-
leistungen der Bundesanstalt fast
ausschlieBlich nur Arbeitnehmern,
also Beitragszahlern, zugute kom-
men. Es besteht deshalb kein Anlafi
zur Anderung des Finanzierungs-
systems oder gar der Struktur der
Bundesanstalt als Zweig der sozia-
len Sicherheit. Nach den bisherigen
Erfahrungen kann erwartet werden,
daB durch die berufliche Férderung
mit Mitteln des AFG nur in ver-
schwindend geringem MaBe Perso-
nen beglinstigt werden, die sich
nicht in den Kreis der Solidar-
gemeinschaft der Beitragspilichtigen
einordnen lassen. So ist es zu be-
griflen, daBl das AFG im § 233 vor-
sieht, daBl diese Frage erst auf-
gegriffen werden soll, wenn bis
Ende des Jahres 1975 Erfahrungen
gesammelt worden sind.

Kein Arbeitslosengeld bei
Arbeitskampfen

Die Bundesvereinigung setzt sich
mit aller Entschiedenheit dafiir ein,
dafl die Bundesanstalt als eine
Selbstverwaltungskorperschaft des
offentlichen Rechts, in der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer bisher
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vertrauensvoll zusammengewirkt
haben, eine strikte Neutralitdt ge-
genliber den Sozialpartnern be-
wahrt, Sie wendet sich daher gegen
den Vorschlag des Bundesrates,
nach dem entgegen dem geltenden
Recht kiinftig alle mittelbar durch
Arbeitskdampfe betroffenen Arbeit-
nehmer einen Rechtsanspruch auf
Arbeitslosengeld haben sollen.
Denn dadurch wiirde diese Neutra-
litat in Frage gestellt. Die Bundes-
regierung hat den BeschluB des

Bundesrates mit Recht zuriick-
gewiesen und (gleichfalls den
Standpunkt vertreten, daBl eine

solche Regelung die Bereitschaft
der Arbeitnehmer zur Solidaritat
stirken und damit den Arbeits-
kampf beeinflussen wiirde. Abge-
sehen davon, daf die Arbeitslosen-
versicherung als Schadensversiche-
rung ein derartiges Risiko, das
weder voraussehbar, noch voraus-
berechenbar ist, gar nicht tragen
koénnte, wirde den Arbeitgebern
zugemutet, mit ihren Beitragsmitteln
Arbeitskdmpfe zu finanzieren, die
sich gegen sie selbst richten.

Mit Recht wendet sich die Bundes-
regierung auch gegen den Vor-
schlag des Bundesrates, die Arbeit-
geber zu verpflichten, den Arbeits-
dmtern geplante Betriebsverdnde-
rungen anzuzeigen. Eine solche
Verpflichtung wdére in vielen Fal-
len mit lebenswichtigen Interessen
der Betriebe an einer moglichst
langen Geheimhaltung von Be-
triebsverdnderungen nicht zu ver-
einbaren. Die  wirtschaftlichen
Schwierigkeiten der Betriebe kénn-
ten durch eine solche Anzeigepflicht
erheblich vergréBert werden,

Beibehaltung des
Selbstverwaltungsprinzips

Eine Einschrdnkung der autono-
men Rechtsetzungsbefugnisse der
zentralen Selbstverwaltungsorgane
der Bundesanstalt, wie sie der Bun-
desrat insbesondere auf dem Gebiet
der berufsbildenden Mafnahmen
anstrebt, ist gleichfalls zuriickzu-
weisen. Gerade auf diesem Gebiet
ist es notwendig, die Regelung der
Einzelheiten so flexibel wie még-
lich zu gestalten und sie den Prak-

tikern aus der Wirtschaft, die im
Verwaltungsrat der Bundesanstalt
vertreten sind, zu iiberlassen. Es
muB auch abgelehnt werden, daB
der Arbeitsminister erméchtigt
werden soll, in einzelnen Féllen
anstelle vorgesehener Anordnun-
gen der Selbstverwaltung Rechts-
verordnungen unter bestimmten
Voraussetzungen zu erlassen. Wenn
das Prinzip der Selbstverwaltung
den Grundsatz der Selbstverant-
wortung enthdlt, dirfte es nicht
notwendig sein, MaBnahmen zur
Ersatzvornahme vorzusehen. Be-
dauerlich ist auch, daB das neue
Gesetz keine Vorschrift enthilt, die
dem § 11 AVAVG entspricht, wo-
nach bei der Erledigung von An-
gelegenheiten der Arbeitslosenver-
sicherung die Vertreter der offent-
lichen Koérperschaft in den Organen
nicht mitwirken. Das Prinzip der
Selbstverwaltung nur durch Arbeit-
geber und Arbeitnehmer in reinen
Versicherungsangelegenheiten soll-
te auch kiinftig aufrechterhalten
bleiben.

Verbesserung ohne 'Umgestaltung

Die geltenden Bestimmungen ent-
halten die Grundlagen fiir eine
Weiterentwicklung des Aufgaben-
bereiches der Bundesanstalt in dem
auch vom Arbeitsférderungsgesetz
erstrebten Sinn. Eine Intensivie-
rung dieser Aufgaben ist von den
zentralen Selbstverwaltungsorga-
nen der Bundesanstalt teilweise
bereits weitgehend durchgefiihrt
oder zumindest eingeleitet. Die
Fortfithrung ist ein Gebot unserer
wirtschaftlichen Entwidcklung, zu
der sich die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande
bekennt. Sie begriit deshalb inso-
weit den Entwurf des von der
Bundesregierung vorgelegten Ar-
beitsforderungsgesetzes, weil damit
auch der Gesetzgeber die vorge-
nannten Initiativen der Selbstver-
waltung anerkennt. Der aus einigen
Passagen der Begrindung und ver-
schiedenen vorstehend aufgefiihr-
ten Bestimmungen zu entnehmende
Trend einer Umgestaltung der
Bundesanstalt zu einem Amt fir
Bildungs- und Strukturpolitik mu8
aber vermieden werden.
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