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rund 13mal so groBen Einfuhr von 76 Mrd. $ aus
anderen Nicht-EWG-Léndern, d. h. hauptsdchlich aus
Industrieldndern, die nicht der EWG angehdoren.
Tabelle 3
EWG-Einfuhr an bearbeiteten Waren 1965
(in Mill. §)

davon aus assoz.

. aus
Abschnitte Entwicklungsldandern| Uberseeldndern

61 Leder, Lederwaren,

zugerichtete Pelzfelle 33,9 0,5
62 Kautschukwaren 1,5 0
63 Holz- und Korkwaren,

ausgenommen Mobel 12,2 7.5
64 Papier, Pappe und Waren daraus 5,3 3,4
65 Garne, Gewebe, Textilfertig-

waren u. verwandte Erzeugnisse 132,3 3,7
66 Waren aus mineral. Stoffen,

anderweitig nicht genannt 64,1 1,06
67 Eisen und Stahl 23,9 19,3
68 NE-Metalle 725,0 2477
69 Metallwaren 4,1 0,2

Teil 6 zusammen 1002,3 2834

Abgesehen von der groSen Eigenproduktion der EWG
als Ganzes miiiten die Entwicklungslander einer so
iberragenden Konkurrenz gewachsen sein. Ob ihnen
dabei eine Zollprdferenz viel niitzen kann, erscheint
allerdings fraglich, aber man sollte versuchen, durch
eine Zollprdferenz die Entwicklungsldander zu einem
solchen Wettbewerb zu ermutigen.

DIE AUSWAHL DER LANDER

Nach der Definition der EWG-Statistik sind als Ent-
wicklungsldnder (Klasse 2 der Handelsstatistik) alle

nichteuropdischen Lander auBer USA, Kanada, Siid-
afrika, Japan, Australien und die kommunistischen
Lander anzusehen, Im ganzen gibt es mehr als 100
aufereuropaische Entwicklungsldnder bzw. -territorien,
darunter die Besitzungen von Industrieldndern, z. B.
Hongkong. Eine allgemein giiltige Liste der Entwick-
lungslénder gibt es nicht. Es diirfte daher schwierig
sein, einheitliche multilaterale Zollabkommen zwi-
schen ,Entwicklungsldndern” und ,Industrieldndern” zu
treffen. Wohl aber besteht die Moglichkeit, daB die
Entwicklungsldander einzeln an die einzelnen Industrie-
linder herantreten, um in den Kreis der zollbegiinstig-
ten Linder aufgenommen zu werden, Dabei wiirden
die Grundsdtze der Reziprozitdt und der Meistbegiin-
stigung nicht zur Anwendung gelangen. Allen Ent-
wicklungsldndern gegeniiber sollte die Auswahl der
zollbegiinstigten Waren jedes einzelnen Industrie-
landes einheitlich sein, jedoch brauchen die Listen der
Industrieldnder untereinander nicht iibereinzustimmen,
wobei die EWG natiirlich als einheitliches Zollgebiet
gilt. Fiir den Anfang kénnte eine befristete begrenzte
Positivliste geschaffen werden, die im weiteren Verlauf
in eine befristete begrenzte Negativliste abgewandelt
werden konnte. Beide Listen miifiten mit Schutz-
klauseln gegen unvorhersehbare Fehlentwicklungen
ausgestattet werden. DaB derartige Zollpraferenzen
erldschen, falls ein begiinstigtes Land das gewdhrende
Land diskriminiert, z, B. durch Ausfuhr- oder Einfuhr-
beschrénkungen, Dumping, Verletzung des Ursprungs-
zeugnisses, Eingriffe in Eigentumsrechte, dirfte eben-
so selbstverstdndlich sein wie das politische freund-
schaftliche Verhalten der beiden Handelspartner zuein-
ander,

Protektionismus in den USA

Ginter L(ZroBer, Hamburg

ie Ankiindigung des amerikanischen Présidenten,
Der werde den vorliegenden Gesetzentwiirfen zur
Einflihrung von Importkontingenten seine Zustim-
mung versagen, untersireicht die ernste Einschitzung,
die diese Frage in jiingster Zeit erlangt hat. Fiir die
breite Offentlichkeit recht unvermittelt ist es namlich
in den USA wihrend der letzten Wodhen formlich zu
einem Aufstand der Protektionisten gekommen,
denen die zunehmende Konkurrenz ausldndischer
Anbieter auf dem heimischen Markt ein Dorn im
Auge ist. Was dabei fiir die Handelspartner auf dem
Spiel steht, la8t sich daran ermessen, dal West-
europa — klammert man den innereuropdischen Han-
del aus — etwa ein Viertel seiner Ausfuhrerzeugnisse
in den USA absetzt, Auch fiir die Bundesrepublik sind
die USA — iibertroffen nur von den beiden EWG-
Partnern Frankreich und Holland — einer der wich-
tigsten Exportmdrkte, der 1966 Waren im Werte von
72 Mrd. DM aufnahm.

Die Forderungen der Protektionisten haben vor allem
eine mengenmafige Begrenzung der amerikanischen
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Einfuhr zum Ziel. Der Industrie ist es in auBerordent-
lichem MabBe gelungen, den Senat zu entsprechenden
Initiativen zu veranlassen, die in der letzten Oktober-
woche in den handelspolitischen ,Hearings* des
Finanzkomitees ihren einstweiligen Hohepunkt fan-
den. Es wurde offenbar, daB schlieBlich 90 von den
100 Senatoren zumindest eine von den zahlreichen
vorgeschlagenen Kontingentierungen personlich be-
fiirworteten. Je intensiver die Diskussion wurde,
desto linger wurde die Liste der Schutz erheischen-
den Industriezweige. Z&hlt man alle Vorschldge zu-
sammen, so sollen fast 80 %o der zollpflichtigen Ein-
fuhren Restriktionen unterworfen werden.

INNENPOLITISCHER DRUCK AUF DIE REGIERUNG

Es war von vornherein klar, daB die amerikanische
Regierung nicht bereit war, auf die Linie der Pro-
tektionisten einzuschwenken. Dazu bedurite es nicht
einmal der schnell sich hdufenden Proteste aus ande-
ren Lindern, deren Zahl bereits iiber 40 hinausgehen
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soll; sie boten nur eine willkommene Unterstiitzung.
Vielmehr sah der Pridsident auch seine eigene Ziel-
setzung, die weitere Liberalisierung des Welthandels,
entscheidend gefdhrdet. Er konnte dabei der Unter-
stiitzung der filhrenden Okonomen des Landes gewiB
sein. Es zeigte sich aber sehr schnell, daB im Senat
innenpolitische Gesichtspunkte dominierten. Die Argu-
mente der Regierungsvertreter wurden kaum zur
Kenntnis genommen.

Nur wenige Monate nach dem erfolgreichen AbschluB
der Kennedy-Runde, die einen groBen Fortschritt
beim weltweiten Zollabbau brachte, erscheint die
Zuspitzung der handelspolitischen Diskussion in den
USA auf den ersten Blick geradezu paradox. Aber
in Wirklichkeit besteht hier ein enger Zusammen-
hang. Lange Zeit war ein Scheitern der Genfer Zoll-
verhandlungen nicht auszuschlieBen. Als es dann doch
zu einer Einigung kam und die amerikanische Regie-
rung Anstalten machte, die in der Kennedy-Runde
abgesprochene Anderung der Zollberechnung bei
Chemieerzeugnissen in die Wege zu leiten und sich
dariiber hinaus begrenzte Vollmachten zu weiteren
Zollsenkungen einrdumen zu lassen, schlossen sich
die amerikanischen Protektionisten aller Richtungen
zur Offensive zusammen, um auf diesem Wege die
Ergebnisse der Kennedy-Runde praktisch ins Gegen-
teil zu verkehren.

Die ungewohnlich groBe Resonanz unter den Politi-
kern hat verschiedene Ursachen., Einmal sehen sich
die eingefleischten Protektionisten unter ihnen da-
durch befliigelt, dafl sich die amerikanische Regierung
gegenwdrtig allgemein in der Defensive befindet und
kaum Interesse an weiterem Konfliktstoff haben
kann. Ganz besonders aber haben die auBenpoliti-
schen Schwierigkeiten — an der Spitze der Vietnam-
Krieg, aber auch enttduschte Erwartungen in der Ent-
wicklung des Verhéltnisses zu Westeuropa — ein
glinstiges Klima fiir eine Art Neo-Isolationismus ge-
schaffen. Hierdurch ist die Neigung gestiegen, die
Schuld an vielen unangenehmen Problemen dem Aus-
land wanzulasten.

Nun ist Protektionismus weder eine neue noch eine
auf die USA beschrankte Erscheinung. Denn die
Strukturwandlungen, die mit einer zunehmenden inter-
nationalen Arbeitsteilung verbunden sind, bedeuten
immer, dafi sich die einzelwirtschaftlichen Interessen
eines Teils der Betroffenen nicht mit den gesamt-
wirtschaftlichen Interessen decken. Die Klage, da8
importierte Waren einheimische Arbeiter und Unter-
nehmer um Beschéftigung und Verdienst bringen,
ist wohl so alt wie der AufBlenhandel selbst, Es fehlt
auch selten der Hinweis auf die Konkurrenzvorteile
der ausldndischen Produzenten. Namentlich wird in
den USA auf die niedrigeren LShne in anderen Lén-
dern verwiesen. Tatsdchlich hat sich der Anteil aus-
lindischer Waren auf dem amerikanischen Markt in
den letzten Jahren merklich erhéht. So nahm 1964
bis 1966 die Einfuhr mit einem Anstieg von 37 %e
mehr als doppelt so schnell zu wie das Bruttosozial-
produkt. Die Protektionisten versdumen nicht, darin
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denn seine Proble haben wir mit
diesem Reifen gelost
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auch einen der Griinde fiir die fortdauernden Zah-
lungsbilanzdefizite zu suchen.

Der Regierung fillt es leicht, diese Argumente zu
entkrédften. Sie kann zwar nicht hoffen, daB der Hin-
weis auf den Produktivititsvorsprung der amerika-
nischen Industrie als Pendant des héheren Lohnniveaus
— manifestiert in der starken Stellung amerikanischer
Unternehmen auf dem Weltmarkt — kiinftig auf mehr
Verstdndnis trifft als bisher. Aber es ist einfach nicht
zu leugnen, daB sich die Beschéftigungslage in den
USA gerade im Laufe der sechziger Jahre erheblich ver-
bessert hat. Auch unter Zahlungsbilanzaspekten wére
die Kontingentierung der Importe keine Ldsung,
sondern angesichts der unausweichlichen GegenmaB-
nahmen der Handelspartner ein sicherer Weg in die
auBenwirtschaftliche Krise. SchlieBlich erzielten die
USA 1966 noch einen kommerziellen Ausfuhriiberschul
von fast 4 Mrd. §. Nicht zuletzt aber begriindet die
Regierung ihre Verteidigung der Importliberalisierung
damit, daB dadurch ein stdrkerer Anstieg des Preis-
niveaus in den USA verhindert werde. Es ist insofern
kein Zufall, wenn der Prasident seine strikte Ableh-
nung der Gesetzentwiirfe zur Importkontingentierung
gerade vor einer Konsumentenvertretung aussprach.

Die Entwicklung der letzten Wochen in den USA 1aBt
ernstliche Zweifel aufkommen, ob sich die Protektio-
nisten Uber die internationalen Folgen ihres Kurses
wirklich klar sind. Von allen momentanen Niitzlich-
keitserwdgungen abgesehen, wiirde er eine vollige
auBenpolitische und auBenwirtschaftliche Kehrtwen-
dung der USA bedeuten. Die Erfolge der Nachkriegs-
zeit bei ‘der Uberwindung der nationalen Schranken
wenigstens auf 6konomischem Gebiet widren wieder in
Frage gestellt. Ganz bestimmt wiirden n&dmlich die
Handelspartner der USA das ihnen nach den GATT-
Regeln zustehende Recht nutzen und in einer Ketten-
reaktion ihrerseits dem Export der USA neue Schran-
ken errichten; der sogenannte Hihnchenkrieg mit der
EWG gab vor einigen Jahren bereits einen winzigen
Vorgeschmack. Damit aber wiirden neue protektio-
nistische MaBnahmen ihren Einzug in die Handels-
politik der wichtigsten Welthandelsnationen halten,
denn die USA beziehen iiber zwei Drittel ihrer Ein-
fuhren aus Kanada, Westeuropa, Japan und den ent-
wickelten Rohstofflandern Australien, Neuseeland und
Stidafrika.

USA — EXPANSIVER MARKT FUR DEN DEUTSCHEN EXPORT

Die Bundesrepublik steht unter den Lieferanten der
USA nach Kanada und Japan mit einem Anteil an der
Gesamteinfuhr von 7% an dritter Stelle. Umgekehrt
entspricht dieser Warenstrom einem Anteil an der
deutschen Gesamtausfuhr von sogar 9 %. Dabei haben
sich die USA in den letzten Jahren als iiberdurch-
schnittlich expandierender Markt erwiesen. Gerade in
der Rezessionsphase der Bundesrepublik von Mitte
1966 bis Mitte 1967 war die starke Erhéhung der Aus-
fuhr nach den USA von 20° gegeniiber der entspre-
chenden Periode in den Jahren 1965/66 eine der
wichtigsten Gegenkréfte gegen die Kontraktion der
Inlandsnachfrage. Die bevorstehenden Zollsenkungen
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bei der Realisierung der Kennedy-Runde erdffnen
auch fiir die nachsten Jahre beste Aussichten, den
Export nach den USA weiterhin kréftig zu steigern.

Fiir die EWG als Ganzes ist die Situation prinzipiell
nicht anders; bei AuBerachtlassung der Umsétze zwi-
schen den Lédndern der Gemeinschaft erreicht der
Anteil der USA an der Gesamtausfuhr 14 %o. Anderer-
seits entfallen jedoch sogar 20, der EWG-Einfuhr
auf die USA, Der Einfuhriiberschul gegeniiber den
USA betrug daher 1966 — trotz eines anhaltenden
Riickgangs — fast 1,4 Mrd. § (zu fob-Werten). Zweifel-
los besitzt damit die EWG eine starke handelspoliti-
sche Ausgangssituation. Aber auf der anderen Seite
ist die EWG zur optimalen Entfaltung ihrer Produktiv-
kréfte weit stdrker auf eine moglichst intensive inter-
nationale Arbeitsteilung angewiesen als die USA.
Dies wird gegenwdértig schon dadurch unterstrichen,
daB die Warenausfuhr der EWG (ohne Binnenumsatze)
99, ihres Bruttosozialprodukts entspricht, wahrend die
Exportquote in den USA kaum iiber 4% hinausgeht.
Hier liegt eine wichtige Ursache fiir die stark binnen-
wirtschaftliche Orientierung in der amerikanischen
UOffentlichkeit.

Es wire unter diesen Umstéinden gewifi leichtfertig,
darauf zu vertrauen, die USA wiirden sich schon nicht
ins eigene Fleisch schneiden. Auch die Tatsache, daB
die Interessen der gegenwdrtigen amerikanischen Re-
gierung und die der amerikanischen Handelspartner
parallel laufen, bietet keine unumstdBliche Riickver-
sicherung. Zumindest scheint bereits ein Stillstand auf
dem Wege zu weiteren Handelserleichterungen —
einschlieBlich der Neuberechnung der Chemiezélle —
zwangsldufig zu sein. Dariiber hinaus bleibt zu beach-
ten, daB die Regierung zunédchst nur die erste Runde
der Auseinandersetzung mit den Protektionisten fiir
sich verbuchen kann. Es ist keineswegs unwahrschein-
lich, daB diese iiber kurz oder lang einen neuen,
griindlicher geplanten Vorstof unternehmen. Ob es
dazu kommt und mit welchem Erfolg, wird nicht zu-
letzt von der EWG abhédngen, deren eigener Agrar-
protektionismus eine der Quellen des handelspoliti-
schen Neo-Isolationismus in den USA ist.

Angesichts dieser weiterhin labilen Situation in den
USA miissen alle Handelspartner im eigenen Interesse
darauf bedacht sein, den protektionistischen Kreisen
keine Gelegenheit zu geben, auf neue Handelsrestrik-
tionen im Ausland zu verweisen. Es kommt dabei
schon gar nicht mehr auf die GréBerordnung derartiger
Eingriffe an, sondern sie sind augenblicklich bereits
»an sich” zum schwerwiegenden internationalen Politi-
kum geworden. Das gilt z. B. fiir die geforderte Kiir-
zung des Importkontingents fiir Steinkohle in der
Bundesrepublik. Hétte diese Mafinahme bei der Hoéhe
der ohnehin notwendigen Fordereinschrénkungen
lediglich symbolischen Wert, so konnte sie als will-
kommene Munition fiir die Protektionisten in den
USA fatale auBenwirtschaftliche Riickwirkungen haben,
die gerade die Bundesrepublik treffen wiirden. Diese
Zusammenhidnge machen vollends offenbar, in welchem
MaBe die Wirtschaftspolitik in den fiihrenden
Industrieldndern eine internationale Dimension ange-
nommen hat,
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