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UMSCHAU

Zollpolitik zugunsten der Entwicklungslander

Prof. Dr. Alfred (iccobs, Bremen

nter den vielfdltigen Formen der Entwicklungs-

hilfe ist die sogenannte Handelshilfe, die den
Absatz von Erzeugnissen der Entwicklungsldnder in
Industrieldndern foérdern soll, bisher nur in geringem
Umfange praktiziert worden. Der Wissenschaftliche
Beirat beim Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit hat hierzu bereits Ende 1964 ein Gut-
achten!) erstattet, in dem auch zollpolitische MaB-
nahmen zugunsten der Entwicklungsldnder empfohlen
wurden. In die gleiche Richtung laufen seit Jahren
Vorschldge der Entwicklungsldnder und Beratungen
internationaler Gremien wie UNCTAD, GATT, OECD
und EWG. Die zentrale Stellung nimmt bei diesem
Problem das GATT ein.

Die Bestrebungen des GATT sind auf einen welt-
weiten Abbau von Handelshemmnissen aller Art, vor
allem von Einfuhrzéllen und von mengenmdfigen Be-
schrankungen der Einfuhr, gerichtet. Dabei spielt das
Prinzip der Gleichbehandlung, wie es in der Meist-
begiinstigungsklausel zum Ausdruck kommt, eine
wichtige Rolle. Es ist indes die Frage, ob nicht auch
Teilbeglinstigungen zur Ausweitung des Welthandels
beitragen konnen. Andererseits kann jede Teilbegiin-
stigung aber auch eine Diskriminierung anderer Han-
delspartner mit sich bringen, zu fehlerhafter Stand-
ortwahl fiir die Produktion fiihren und damit zu einem
Hemmnis in der internationalen Arbeitsteilung wer-
den. Zwischen diesen beiden Polen steht jede regio-
nale wirtschaftliche Integration, die mit Zollsenkungen

‘zwischen den beteiligten Landern verbunden ist, Nach-

dem aber vom GATT zwangsldufig die bei seiner
Griindung (Inkrafttreten Januar 1948) bereits beste-
henden Zollpriaferenzen der Franc-Zone und des
Commonwealth anerkannt werden muften, gab es
auch keine Moglichkeit, dem inneren Zollabbau der
EWG, der EFTA sowie zwischen EWG und den asso-
ziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar, der
Assoziierung Griechenlands und der Tiirkei sowie
der Bildung Gemeinsamer Mérkte in Afrika, Mittel-
und Stidamerika zu widersprechen,

Aus dieser Logik heraus konnte auch der Vorschlag
eines einzelnen entwickelten Landes (Australien), den
Entwicklungsldndern Zollpréferenzen zu gewdhren,
keinen grundsdtzichen Widerspruch finden. Wenn nun
eine Anzahl von Industrielindern den gleichen Weg
gehen will und dieser Weg von den Mitgliedern des
GATT gebilligt wird, so ist die formale Voraussetzung
fiir Zollpréferenzen zugunsten der Entwicklungsliander
gegeben, Insofern diirfte die Empfehlung der Welt-

1) Vgl. Bulletin der Bundesregierung Nr. 148 vom 2. Oktober 1964,
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handelskonferenz der Vereinten Nationen vom Jahre
1964, den Entwidklungsldndern neue Prédferenzen zu
gewdhren, ohne dafl diese auch den entwickelten L&n-
dern zugute kommen, Aussicht auf Erfolg haben. Die
Vorarbeiten hierfiir gehen bei den zustdndigen Stellen
weiter. Die USA haben sich grundsétzlich dazu bereit
erkldrt. Auch andere Industrieldnder und — was hier
besonders interessiert — die EWG bemiihen sich um
Beitrdge zur Klarung der vielen offenen Fragen,
welche die praktische Durchfithrung solcher Zollprafe-
renzen mit sich bringt,

DIE AUSWAHL DER WAREN

Die allgemeinste Form der Zollprédferenz bestlinde
darin, den Entwicklungsldndern fiir sémtliche Waren
bei der Einfuhr in Industrieldnder einen Zollvorteil in
Form einer einheitlichen prozentualen Reduktion der
allgemein zur Anwendung gelangenden Zollsdtze zu
bieten, Diese Regelung wiirde ihre Begriindung darin
finden, daB die in den entwickelten Landern beste-
henden Einfuhrzolle nach der Geschichte ihrer Entste-
hung ganz {iberwiegend einen Schutz gegen konkur-
rierende Industrielinder, nicht aber gegen Entwick-
lungsldnder in der heutigen Terminologie darstellen
sollten, Dies gilt vor allem fiir industrielle Halb- und
Fertigwaren. Bei den Erzeugnissen der Landwirtschaft
hat — auch in Deutschland — friiher ein Schutzbe-
dirfnis gegeniiber klimatisch begiinstigten L&ndern
bestanden, die ihre Agrarprodukte zu niedrigen Prei-
sen an den Weltmarkt bringen konnten, und zwar
solche Produkte, die auch in der heimischen Landwirt-
schaft erzeugt wurden. Von diesen Lindern rechnen
heute jedoch die USA, Kanada, Siidafrika, Australien,
Neuseeland sowie die Ldnder des Ostblocks nicht zu
den Entwicklungsldndern. Als Konkurrenten fiir Pro-
dukte, die auch in der Landwirtschaft der EWG-Lénder
erzeugt werden, bleiben also nur Nordafrika und Siid-
amerika fiir Getreide und ostasiatische L&nder fir
Reis iibrig. Fiir die wichtigen Erzeugnisse der heimi-
schen Landwirtschaft (Getreide, Reis, Rindfleisch,
Schweinefleisch, Milch und Milcherzeugnisse, Gefliigel-
fleisch, Eier, Gemiise und Obst, Zucker, Wein) beste-
hen EWG-Marktordnungen, in denen die Einfuhrzélle
meist durch variable Abschopfungsbetrige ersetzt
werden, Es wére denkbar, fiir die aus Entwicklungs-
lindern eingefiihrten Marktordnungswaren geringere
Abschépfungsbetrdge zu erheben, so daf diese Lander
fiir ihre Produkte einen hoheren Preis erhielten als
die {ibrigen Lander, Es mag sein, daB hiergegen tech-
nische Schwierigkeiten ins Feld gefiithrt werden koén-
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nen; jedenfalls sollten die Marktordnungswaren nicht
ohne weiteres als tabu gegeniiber Einfuhrerleichterun-
gen fiir Waren aus Entwicklungslindern betrachtet
werden.

TROPISCHE PRODUKTE

Fiir tropische Produkte ist auf der Ministersitzung des
GATT bereits im Mai 1963 der Vorschlag auf zollfreie
Einfuhr in die entwickelten Linder angenommen wor-
den. ?) Die Einfuhrzélle fiir eine Anzahl tropischer Er-
zeugnisse hatten in den meisten Industrieldndern
urspriinglich fiskalischen Charakter, weil sie als
Luxusgiiter angesehen wurden; nur zum geringen Teil
wurde indirektes Schutzbediirinis, z. B. bei einigen
Gewiirzen, geltend gemacht. Beide Argumente haben
inzwischen ihre Berechtigung verloren, Noch fehlt es
aber an einer Liste, welche Waren als ,tropische
Produkte” im Sinne einer Praferenzpolitik anzusehen
sind. Dazu konnten gehdren: Maniok (Futtermittel),
echter Sago (Lebensmittel), Bananen (hierfilr hat die
Bundesrepublik Deutschland bereits ein zollfreies Kon-
tingent), Kokosniisse, Paraniisse und Kasdchuniisse,
Daiteln, Ananas, Mango, Pfeffer, Piment, Zimt, Ge-
wiirznelken, Muskat und Kardamomen, Safran, Ingwer
(einige Gewtlirze sind fiir den industriellen Gebrauch
zollfrei), Gewtlirzmischungen (Currypulver), Kaffee,
Kakao, Mate. Fiir diese Waren konnten die Einfuhr-
z6lle in den Industrielindern iiberhaupt abgeschafft
werden; mindestens wéaren Null-Préferenzen fiir die
Entwicklungsldnder angebracht. Fiir Tee wurde bereits
Zollfreiheit vereinbart. Vanille ist in der EWG prak-
tisch zollfrei, weil sie ganz iberwiegend aus assoziier-
ten Gebieten eingefiihrt wird; fiir die Einfuhr aus
Indonesien muB dagegen ein Zoll von 11,5% entrich-
tet werden. Ein besonderes Problem bilden die Ver-
brauchsteuern auf tropische Erzeugnisse, SinngeméaB
miiBten diese Steuern abgeschafft werden, wie es vom
GATT 1963 empfohlen wurde; Die in der Bundes-
republik Deutschland bestehende Kaffeesteuer ist aber
ohne einen grundsétzlichen Umbau im Steuersystem
nicht entbehrlich. 1966 erbrachte sie 948 Mill. DM bei
einem Einfuhrwert von 1139 Mill. DM fiir Kaffee, Ent-
sprechendes gilt auch filir die Belastung des Kaffees
in Italien, Die Teesteuer erbrachte 1966 33 Mill. DM
bei einem Einfuhrwert von 453 Mill, DM. AuBierdem
miiBten diese beiden Steuern in einer gewissen Rela-
tion zueinander bleiben, weil beide Getrdnkestoffe bis
zu einem gewissen Grade gegeneinander substituier-
bar sind. Bei Zitrusfriichten, die sowohl in Entwick-
lungsléndern als auch in Industrieldndern erzeugt
werden, ist den letzteren ein Schutzbediirfnis zum
Teil nicht abzusprechen, doch kénnten im jahreszeit-
lichen Ausgleich auch hier Einfuhrerleichterungen fiir
Entwidklungsldnder zugestanden werden, Dies gilt ins-
besondere fiir Pampelmusen, die ab Mitte 1968 mit
einem EWG-AuBenzoll von 129%b belastet sind gegen-
iber einem Zoll der Bundesrepublik von 5% im
Jahre 1957,

2) Auswertung der Dokumentation der Welthandelskonferenz,
S. 436, Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitdt Kiel, Stuttgart
1966.
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ZOLLFREIHEIT FUR GRUNDSTOFFE

Zu den Vorschligen der Entwicklungslénder gehért
auch die Zollfreiheit fiir Grundstoffe. Gemeint sind
hiermit Grundnahrungsmittel und industrielle Roh-
stoffe; eine konkrete Liste wurde bisher jedoch nicht
verdffentlicht3) Vorschlige der Entwicklungslénder
hinsichtlich der industriellen Rohstoffe wiirden die
EWG-Lédnder jedoch kaum betreffen, weil hier die
Rohstoffeinfuhr fast ganz zollfrei ist. Gewilinscht wird
aber auch der Fortfall von Einfuhrzéllen fiir Rohstoffe
in halbveredelter oder veredelter Form, Hier wére
also ebenfalls an Zollpréferenzen zu denken, z. B, fiir
NE-Metalle (Rohblei, Rohzink, Rohaluminium u. a.}
sowie fiir einfach bearbeitete Waren aus diesen Mate-
rialien, Hierbei handelt es sich um leicht standardisier-
bare Waren wie z. B, Platten und Stibe. Anders liegt
es bei bearbeiteten Textilrohstoffen, bei denen das
Ausgangsmaterial schon sehr unterschiedlich und die
Nachfrage auBerordentlich differenziert ist.

Tabelle 1
Einfuhr der EWG-Linder im Jahre 1965
in Mill, §)
Herkunft aus
. . davon
Teile 1) Entwick- i
Welt | EWG | lungs [aSSodiierte
lindern 2) ersee-
ldnder 3)
0 Lebende Tiere und
Nahrungsmittel 8027 2388 2615 542
1 Getrdnke und Tabak 820 239 272 157
Zusammen: 8847 2627 2887 699
2 Rohstoffe auBer mineralen
Brennstoffen 7794 1449 2417 475
3 Minerale Brennstoffe u, 8 5466 956 3714 476
Zusammen: 13260 2405 6131 951
4 Tierische und pflanzliche
Ule und Fette 522 85 261 94
5 Chemische Erzeugnisse 2965 1607 70 10
6 Bearbeitete Waren nach
Beschaffenheit 10214 5827 1002 283
7 Maschinen und Fahrzeuge 8823 5324 18 1,4
8 Sonstige bearbeitete
Waren 3135 1887 115 1,2
Zusammen: 25659 14730 1467 390
9 Sonstige Waren und
Vorgange 1224 663 37 6
Insgesamt: 48990 20425 10522 2046

1) Das Internationale Warenverzeichnis wird nach Teilen, Ab-
schnitten, Gruppen, Rubriken und Positionen gegliedert.

2) Klasse 2 der Statistik.

8) EinschlieBlich iiberseeische Departments und Algerien (Gebiete
AOM der Statistik).

Die weitaus gré8te Einfuhr aus Entwidklungs-
léndern entfdlit bisher auf MNahrungsmittel und
industrielle Rohstoffe, Handelserleichterungen fiir
diese Waren wiirden den Entwicklungsldndern auf
breiter Basis relativ schnell Vorteile bringen. Das
schlieBt nicht aus, daB auch die Méglichkeit von Zoll-
préferenzen fiir industrielle Enderzeugnisse unter-
sucht wird, Eine Anzahl von Entwicklungsléndern hat
hierflir dem GATT und der UNCTAD Vorschlags-
listen geliefert. Leider haben die Lander aber nur die
Zollpositionen genannt, ohne irgendwie zu begriinden,

8) Auswertung der
a.a.0, S.159.

Dokumentation der Welthandelskonferenz,
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warum sie sich fiir diese Artikel einen Absatz in den
Industrieldndern versprechen. Sie wiinschen Zoll-
erleichterungen, weil sie wissen, da8 sie unter den
gegebenen Bedingungen nicht wettbewerbsfédhig sind.
Sie sind es um so weniger, als die herkémmlichen
Zolle der Industrieldnder fiir Fertigwaren meist héher
liegen als die Zoélle fiir Rohstoffe und Halbwaren und
damit einen progressiven Schutz der Verarbeitungs-
stufe bedeuten. Gehen doch die Zollsdtze fiir Fertig-
waren im EWG-AuBentarif bis zu 20°%, und wenn
man bei einem ungefdhren Durchschnitt von 159%
eine Veredelungsmarge von 50°% annimmt, so be-
deutet dies einen Zollschutz von 30% auf die Ver-
arbeitungsstufe.

Obgleich die Vorschlagslisten der Entwicklungslander
sich auf alle Kapitel des Zolltarifs beziehen, soll in
den kommenden Verhandlungen speziell iiber Halb-
fertig- und Fertigwaren gesprochen werden.

STRUKTUR DER EINFUHR

Die Einfuhr der EWG-Ldnder aus den Entwicklungs-
landern (Klasse 2 der EWG-Statistik) betrug im Jahre
1965 10,5 Mrd, §. Hiervon kamen fiir 2,0 Mrd. § aus
assoziierten Uberseegebieten, vor allem also aus den
der EWG assoziierten 17 afrikanischen Staaten und
Madagaskar, die voraussichtlich ab Mitte 1968 volle
Zollfreiheit bei Einfuhr in die EWG genieSen werden.
Die externe Einfuhr der EWG (Einfuhr insgesamt

WIRTSCHAFTSDIENST 1967/X1

minus Einfuhr aus EWG-Léndern sowie aus iiber-
seeischen assoziierten Ladndern und Gebieten) betrug
26,5 Mrd. $, davon 8,5 Mrd. $, also 32 %o, aus externen
Entwicklungsldndern.

Tabelle 2

Struktur der Einfuhr

Nahrungsmittel, Getrdnke, Tabak 2,2 Mrd. § 26 %o
Rohstoffe und mineral. Brennstoffe 52 Mrd, § 61 %
Bearbeitete Waren 1,1 Mrd. § 13 %
Zusammen 8,5 Mrd. § 100 %/

Der hohe Betrag von 1,1 Mrd. $§ fiir ,Bearbeitete
Waren" tauscht jedoch insofern, als NE-Metalle wie
Kupfer, Blei, Zink, Zinn, Aluminium usw. als ,bear-
beitet” gelten, wahrend nur die Erze als Rohstoff
angesehen werden.,

Die Abschnitte des Teiles 6 ,Bearbeitete Waren”
zeigten 1965 eine Gliederung, wie sie sich in der
Tabelle 3 zeigt.

Zwei Drittel der externen EWG-Einfuhr dieses Ab-
schnitts aus Entwicklungsldndern entfielen allein auf
NE-Metalle, Den néchstgr68ten Posten mit 18 %
bilden die Erzeugnisse der Textilwirtschaft. Li8t man
die NE-Metalle unberiicksichtigt, so betrug die externe
Einfuhr der EWG an industriellen Halb- und Fertig-
waren (Teile 4 bis 8 der EWG-Statistik) aus den Ent-
wicklungslandern nur 600 Mill. § oder nur 7% der
gesamten externen Einfuhr der EWG aus Entwick-
lungsldndern. Diese Einfuhr konkurriert mit einer um

563



rund 13mal so groBen Einfuhr von 76 Mrd. $ aus
anderen Nicht-EWG-Léndern, d. h. hauptsdchlich aus
Industrieldndern, die nicht der EWG angehdoren.
Tabelle 3
EWG-Einfuhr an bearbeiteten Waren 1965
(in Mill. §)

davon aus assoz.

. aus
Abschnitte Entwicklungsldandern| Uberseeldndern

61 Leder, Lederwaren,

zugerichtete Pelzfelle 33,9 0,5
62 Kautschukwaren 1,5 0
63 Holz- und Korkwaren,

ausgenommen Mobel 12,2 7.5
64 Papier, Pappe und Waren daraus 5,3 3,4
65 Garne, Gewebe, Textilfertig-

waren u. verwandte Erzeugnisse 132,3 3,7
66 Waren aus mineral. Stoffen,

anderweitig nicht genannt 64,1 1,06
67 Eisen und Stahl 23,9 19,3
68 NE-Metalle 725,0 2477
69 Metallwaren 4,1 0,2

Teil 6 zusammen 1002,3 2834

Abgesehen von der groSen Eigenproduktion der EWG
als Ganzes miiiten die Entwicklungslander einer so
iberragenden Konkurrenz gewachsen sein. Ob ihnen
dabei eine Zollprdferenz viel niitzen kann, erscheint
allerdings fraglich, aber man sollte versuchen, durch
eine Zollprdferenz die Entwicklungsldander zu einem
solchen Wettbewerb zu ermutigen.

DIE AUSWAHL DER LANDER

Nach der Definition der EWG-Statistik sind als Ent-
wicklungsldnder (Klasse 2 der Handelsstatistik) alle

nichteuropdischen Lander auBer USA, Kanada, Siid-
afrika, Japan, Australien und die kommunistischen
Lander anzusehen, Im ganzen gibt es mehr als 100
aufereuropaische Entwicklungsldnder bzw. -territorien,
darunter die Besitzungen von Industrieldndern, z. B.
Hongkong. Eine allgemein giiltige Liste der Entwick-
lungslénder gibt es nicht. Es diirfte daher schwierig
sein, einheitliche multilaterale Zollabkommen zwi-
schen ,Entwicklungsldndern” und ,Industrieldndern” zu
treffen. Wohl aber besteht die Moglichkeit, daB die
Entwicklungsldander einzeln an die einzelnen Industrie-
linder herantreten, um in den Kreis der zollbegiinstig-
ten Linder aufgenommen zu werden, Dabei wiirden
die Grundsdtze der Reziprozitdt und der Meistbegiin-
stigung nicht zur Anwendung gelangen. Allen Ent-
wicklungsldndern gegeniiber sollte die Auswahl der
zollbegiinstigten Waren jedes einzelnen Industrie-
landes einheitlich sein, jedoch brauchen die Listen der
Industrieldnder untereinander nicht iibereinzustimmen,
wobei die EWG natiirlich als einheitliches Zollgebiet
gilt. Fiir den Anfang kénnte eine befristete begrenzte
Positivliste geschaffen werden, die im weiteren Verlauf
in eine befristete begrenzte Negativliste abgewandelt
werden konnte. Beide Listen miifiten mit Schutz-
klauseln gegen unvorhersehbare Fehlentwicklungen
ausgestattet werden. DaB derartige Zollpraferenzen
erldschen, falls ein begiinstigtes Land das gewdhrende
Land diskriminiert, z, B. durch Ausfuhr- oder Einfuhr-
beschrénkungen, Dumping, Verletzung des Ursprungs-
zeugnisses, Eingriffe in Eigentumsrechte, dirfte eben-
so selbstverstdndlich sein wie das politische freund-
schaftliche Verhalten der beiden Handelspartner zuein-
ander,

Protektionismus in den USA

Ginter L(ZroBer, Hamburg

ie Ankiindigung des amerikanischen Présidenten,
Der werde den vorliegenden Gesetzentwiirfen zur
Einflihrung von Importkontingenten seine Zustim-
mung versagen, untersireicht die ernste Einschitzung,
die diese Frage in jiingster Zeit erlangt hat. Fiir die
breite Offentlichkeit recht unvermittelt ist es namlich
in den USA wihrend der letzten Wodhen formlich zu
einem Aufstand der Protektionisten gekommen,
denen die zunehmende Konkurrenz ausldndischer
Anbieter auf dem heimischen Markt ein Dorn im
Auge ist. Was dabei fiir die Handelspartner auf dem
Spiel steht, la8t sich daran ermessen, dal West-
europa — klammert man den innereuropdischen Han-
del aus — etwa ein Viertel seiner Ausfuhrerzeugnisse
in den USA absetzt, Auch fiir die Bundesrepublik sind
die USA — iibertroffen nur von den beiden EWG-
Partnern Frankreich und Holland — einer der wich-
tigsten Exportmdrkte, der 1966 Waren im Werte von
72 Mrd. DM aufnahm.

Die Forderungen der Protektionisten haben vor allem
eine mengenmafige Begrenzung der amerikanischen
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Einfuhr zum Ziel. Der Industrie ist es in auBerordent-
lichem MabBe gelungen, den Senat zu entsprechenden
Initiativen zu veranlassen, die in der letzten Oktober-
woche in den handelspolitischen ,Hearings* des
Finanzkomitees ihren einstweiligen Hohepunkt fan-
den. Es wurde offenbar, daB schlieBlich 90 von den
100 Senatoren zumindest eine von den zahlreichen
vorgeschlagenen Kontingentierungen personlich be-
fiirworteten. Je intensiver die Diskussion wurde,
desto linger wurde die Liste der Schutz erheischen-
den Industriezweige. Z&hlt man alle Vorschldge zu-
sammen, so sollen fast 80 %o der zollpflichtigen Ein-
fuhren Restriktionen unterworfen werden.

INNENPOLITISCHER DRUCK AUF DIE REGIERUNG

Es war von vornherein klar, daB die amerikanische
Regierung nicht bereit war, auf die Linie der Pro-
tektionisten einzuschwenken. Dazu bedurite es nicht
einmal der schnell sich hdufenden Proteste aus ande-
ren Lindern, deren Zahl bereits iiber 40 hinausgehen
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