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Weltrohstoffmarkte im Zeichen der Flaute

Die Abhingigkeit der Preisbildung vom Konjunkturverlauf in den Industrielindern

Giinter ((jroﬁer. Hamburg

ie internationalen Rohstoffmarkte stehen schon
D seit mehr als einem Jahr im Zeichen anhaltenden
Preisdrucks. Bezeichnend waren die schwachen und
kurzlebigen Reaktionen bei Ausbruch der Kampf-
handlungen zwischen Israel und seinen arabischen
Nachbarstaaten. In den Sommermonaten sank dann
das Preisniveau auf den internationalen Rohstoff-
mérkten auf den niedrigsten Stand seit Anfang 1963.

Gemessen an dem vom Hamburgischen Welt-Wirt-
schafts-Archiv berechneten Index der Weltmarktpreise
fir Nahrungsmittel und Industrierohstoffe!) hatten
die reprdsentativen Notierungen der wichtigsten inter-
national gehandelten Rohwaren ihren letzten Héhe-
punkt tberwiegend im Mairz/ April 1966 erreicht.
Danach betrug der Riickgang bis August 1967 im
Durchschnitt fast 9 %. Am schwéchsten war er noch bei
den Preisen fiir Nahrungs- und Futtermittelrohstoffe
ausgepragt ( - 4 %), er erfaBte in erster Linie die Preise
fur Industrierohstoffe (- 11 %%).

HWWA-Index der Weltmarktpreise fiir Nahrungs-
mittel und Industrierohstoife
1952—1956 = 100

Warengruppe Apr. 1966 Dez. 1966 Aug. 1967

Gesamtindex 99,1 92,4 90,5

Nahrungs- und Futter-

mittelrohstoffe 1) 86,7 84,5 - 83,5

Industrierohstoffe 105,0 96,1 93,9
Brenn- u. Treibstoffe 95,7 95,2 95,3
Konsumgiiterrohstoffe 96,0 92,4 89,7
Investitionsgliterrohstoffe 1204 99,6 95,2

1} Einschl. GenuBmittel

Eine Baissetendenz ist auf den Weltrohstoffmarkten
an sich nichts Ungewdhnliches. Aber einen so raschen
Fall des Preisniveaus wie seit dem Friihjahr 1966 gab
es zuletzt 1957/ 58, als nach der damaligen Suez-Krise
— mit erheblichen Rohstoffverteuerungen — die fillige
Normalisierung in eine Phase konjunktureller Flaute
in den Industrieldndern fiel.

Allerdings gibt es bei der Preisentwicklung der ein-
zelnen Produkte auBlerordentlich groBe Unterschiede.
Wadhrend z. B. Baumwolle, gemessen am Misch-
kontrakt des Bremer Terminmarktes, nicht von der
Baisse erfaBt wurde, verbilligte sich Kupfer, gemessen
an der reprédsentativen Londoner Notierung, von
April 1966 bis Juli 1967 nahezu um die Hailfte.
Zwischen diesen Extremen halten sich die Preis-
ritcckgénge der anderen wichtigen Industrierohstoffe.

1) RegelmidBig verdffentlicht in: Konjunktur von morgen (hrsg. v.
Hamburgischen Welt-Wirtschafts-Archiv), Monatsberichte der Deut-
schen Bundesbank und Tageszeitung ,Die Welt".
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Bei Nahrungs- und GenuBmitteln wiederum sind sogar
die Preise verschiedener Produkte — so fiir Kakao,
verschiedene Olsaaten und lange Zeit auch Weizen —
seit dem Frithjahr 1966 entgegen der Gesamttendenz
merklich gestiegen.

Die groBen Abweichungen der individuellen Preis-
verldufe deuten auf entsprechende Unterschiede im
jeweiligen Angebots-Nachfrage-Verhéltnis hin. Dieses
kann hier nicht flir jedes Produkt erdrtert werden;
das ist eine Aufgabe der laufenden Berichterstattung
uber die Weltrohstoffmérkte. Aber es ist aufschluB-
reich, die verschiedenen Faktoren, die jeweils auf
den einzelnen Mairkten zusammenwirken, im Lichte
der aktuellen Situation einmal zusammenfassend zu
analysieren. Dabei soll besonders der EinfluB von
Konjunkturentwicklung und Wachstumstempo be-
riicksichtigt werden, der gegeniiber der Kommen-
tierung von Tagesereignissen auf den Rohstoffméark-
ten nicht immer ausreichend beachtet wird.

NAHRUNGSMITTELMARKTE GEPRAGT DURCH
DEN PROTEKTIONISMUS

Dieser Ansatz einer Untersuchung der Preisbildung
auf den Weltrohstoffmérkten gilt in erster Linie fir
Industrierohstoffe, die auch den gréBeren Teil des
internationalen Rohwarenhandels ausmachen. Bei
Nahrungs-, GenuB- und Futtermitteln sind dagegen
zumindest die Gewichte der Bestimmungsgriinde fir
Angebot und Nachfrage ganz anders. Hier wirken
sich in den Industrieldndern konjunkturelle Schwan-
kungen, die die Nachfrage nach Industrierohstoffen
entscheidend beeinflussen, schon deshalb nur wenig
aus, weil bei dem erreichten Einkommensniveau die
Nadhfrage nach Nahrungsmitteln und selbst nach im-
portierten GenuBmitteln (Kaffee, Tee, Tabak) kon-
junkturell relativ schwach reagiert. In den Entwick-
lungsléndern aber, in denen bei dem niedrigen Ein-
kommensniveau stérkere konjunkturelle Nachfrage-
ausschldge zu erwarten wéren, wird die Einfuhr von
Nahrungs- und GenuBmitteln angesichts der chroni-
schen Devisenknappheit und der Dringlichkeit von
Investitionsgiiterimporten iiberwiegend auf das unab-
dingbare Minimum gedrosselt.

Insgesamt spielen daher fiir die Entwicklung der
Weltmarktpreise von Nahrungs- und GenuBmitteln
Verdanderungen auf der Angebotsseite die groBere
Rolle, zumal sie hier durch die Bedeutung von Witte-
rungseinfliissen sehr ausgeprédgt sind. Ein besonderes
Moment der Instabilitdt ergibt sich daraus, daB fast
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alle Liander — auch die meisten Industrieldinder —
eine recht hohe Eigenproduktion an vielen Nahrungs-
mitteln haben und in Verfolgung ihrer agrarprotek-
tionistischen Ziele auf dem Weltmarkt lediglich den
Spitzenbedarf decken, der dann zwangsldufig erheb-
lichen Schwankungen unterliegt. Andererseits besteht
vielfach ein stabilisierendes Element in der Puffer-
wirkung der grofien Vorratshaltung in den Uber-
schufldndern. Dies erwies sich in den letzten Jahren
z. B. bei Kaffee und Getreide.

Dagegen zeigt sich die strukturelle Instabilitdt eines
Marktes, auf dem nur Spitzenbedarf gededkt wird und
auf dem -— nicht zuletzt infolge vielfdltiger wirt-
schaftspolitischer Interventionen — vor allem die
Nachfrage verhédltnisméBig schwach auf Preisdnde-
rungen reagiert, immer wieder bei Zucker.

Bei den meisten Industrierohstoffen unterliegt das
Spiel von Angebot und Nachfrage auf den Welt-
mérkten in geringerem MabBe direkten wirtschafts-
politischen Interventionen als bei Nahrungs-, Genu§-
und Futtermitteln, Das ergibt sich auf der Angebots-
seite schon daraus, daB die Industrierohstoffe iber-
wiegend vom industriellen Sektor (Bergbau- und
Hiittenbetriebe) hervorgebracht werden und hier weni-
ger regulierende Eingriffe von staatlicher Seite erfol-
gen als in der Landwirtschaft, die nur einzelne
Industrierohstoffe liefert, namentlich Baumwolle und
Wolle.

Andererseits wird auch die Nachfrage nach auslindi-
schen Industrierohstoffen insgesamt nur relativ wenig
behindert: Devisenknappheit spielt keine nennens-
werte Rolle, weil die Verarbeitungskapazitdten ihren
Standort liberwiegend in den Industrieldndern haben
(auf diese entfallen rd. 90°%o der Weltproduktion in
der verarbeitenden Industrie, ohne Ostblock); auch
ist der Protektionismus zugunsten der einheimischen
Rohstofferzeugung nicht so stark wie bei Nahrungs-

wegen der relativ hohen Importabhdngigkeit bei
Industrierohstoffen eine mdglichst preiswerte Ver-
sorgung aus dem Ausland an. Die wichtigste Aus-
nahme mit hoher Eigenversorgung und deutlich
protektionistischer Haltung sind allerdings gerade
die USA, das fithrende Industrieland der Welt. Zum
andern wird generell auch der Welthandel mit Brenn-
stoffen durch zahlreiche nationale ,Schutz’-MaSnah-
men manipuliert.

INDUSTRIEROHSTOFFE UNTER
KONJUNKTURELLEN EINFLUSSEN

Die Entwicklung der Nachfrage nach Industrieroh-
stoffen auf dem Weltmarkt wird unter diesen Bedin-
gungen kurzfristig entscheidend vom Konjunktur-
verlauf in den Industrieldandern bestimmt. Allerdings
schwankt die Rohstoffnachfrage dabei wegen der
spekulativen Verdnderung der Lagerbestdnde bei
Héndlern und Verarbeitern in den Industrieldndern
stdrker als die tatsdchliche Verarbeitung. Dariiber
hinaus steigt der Verbrauch ,klassischer” Rohstoffe
langfristig auch erheblich schwécher als die Produktion
der verarbeitenden Industrie. Nahm sie von 1956
bis 1966 in den Léndern auBerhalb des Ostblocks ins-
gesamt um 72 % zu, so erhéhte sich etwa der Ver-
brauch von Kupfer zwischen 1955/56 und 1965/ 66
(jeweils Zweijahresdurchschnitt) um 58%,, von Zink
um 509, von Baumwolle um 20°%, von Wolle um
19°% und von Naturkautschuk nur um 12 %b.

Die Ursache fiir dieses Zuriickbleiben liegt teilweise
in einer Senkung des spezifischen Rohstoffverbrauchs
(d. h. je produzierte Giitereinheit), vor allem aber
in der fortschreitenden Substitution natiirlicher durch
synthetische Rohstoffe. So stieg der Anteil der Kunst-
fasern am gesamten Faserverbrauch zwischen 1956
und 1966 von 24 %, auf 36 %, der Anteil des synthe-

mitteln, denn die meisten Industrieldnder streben tischen Kautschuks am gesamten Kautschukverbrauch
HWWA-Index der Weltmarktpreise fiir Nahrungsmittel und Industrierohstoffe
(1952-1956 = 100)
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Anm,: 1963/64 wurde der Teilindex fiir Nahrungs- und Futtermittel mafgeblich durch den auBerordentlichen Anstieg des Weltmarkt-

preises flir Zudker beeinfluBt.
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von 419%, auf 62°% (jeweils ohne Ostblockstaaten).
Diese Verlagerungen halten sténdig an, sie sind aber
gerade deshalb fiir eine Erkldrung kurzfristiger Preis-
tendenzen — wie immer wieder in Rohstoffberichten
zu beobachten — in der Regel fehl am Platz.

Die Produktion der meisten Industrierohstoffe 1aBt
sich grundsdtzlich ohne groBere Schwierigkeiten dem
wachsenden Bedarf anpassen, da immer wieder abbau-
wiirdige Vorkommen entdeckt bzw. erschlossen und
die Gewinnungsmethoden verbessert werden (z.B.
bei NE-Metallen) oder Anbauflichen bzw. Fldchen-
ertrige gesteigert werden (z.B. bei Kautschuk und
Baumwolle). Allerdings erfordert die Kapazitdtser-
weiterung Zeit, so daB die Rohstoffproduktion einem
beschleunigten Anstieg der Nachfrage nach Auslastung
der bestehenden Anlagen erst mit Verzégerung folgt;
diese Phase ist naturgemaB durch steigende Preise
gekennzeichnet. Umgekehrt aber pafit sich die Roh-
stoffproduktion gewohnlich nicht sogleich einer Nach-
fragedémpfung an, so daB die Preise unter Druck
geraten.

Die Angebots-Nachfrage-Verhdltnisse und damit die
Preisentwicklung auf den Weltrohstoffmérkten in den
letzten Jahren miissen auf dem Hintergrund lénger-
fristiger Einfllisse gesehen werden, deren Ursprung
bis in die frithen fiinfziger Jahre zuriickreicht. Damals,
nach Ausbruch des Korea-Kriegs, war die sprunghaite
Zunahme des Rohstoffbedarfs flir die verarbeitende
Industrie begleitet von der Anlegung umfangreicher
strategischer Vorrate, vor allem in den USA. Die
vergréBerten Absatzmoglichkeiten bei erhohtem
Preisniveau hatten eine erhebliche Expansion der
Rohstofferzeugung zur Folge. Als dann etwa 1956
bis 1958 die Zunahme des Rohstoffverbrauchs in
einer weltweiten Konjunkturddmpfung stockte und
gleichzeitig die staatlichen Vorratskdufe ausliefen,
gerieten Absatz und Preise der Industrierohstoffe —
mit Unterbrechung wihrend der Suez-Krise — unter
Druck. In der Folge entstand offenbar bei den Produ-
zenten ein beachtlicher Angebotsiiberschufl, effektiv
in Form von Rohstoffvorrdten und potentiell in Form
unausgelasteter Kapazititen, denn viele der einge-
leiteten Erweiterungsvorhaben wurden erst jetzt
vollendet. Jedenfalls sanken die Preise fiir Industrie-
rohstoffe danach — mit Ausnahme des Jahres 1959,
als ein Anstieg der Weltindustrieproduktion um 10 %o
eine zeitweilige Preissteigerung ausléste — bis zum
Herbst 1962 auf den niedrigsten Stand seit der
Vor-Korea-Periode,

Diese Entwidklung ist um so beachtlicher, als bereits
im Frithjahr 1961 die stdrkste Expansionsphase der
westlichen Weltwirtschaft in der Nachkriegszeit be-
gonnen hatte, da neben Westeuropa und Japan nun-
mehr auch die USA dank ihrer ,neuen” Wirtschafts-
politik ein anhaltendes kraftiges Wirtschaftswachstum
erreichten. Die spate Reaktion der Preise fiir Industrie-
rohstoffe, die erst 1963 und 1964 kréftig anzogen,
deutet auf die anfangs hohe Angebotselastizitdt bei
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den Rohstoffproduzenten hin, Die Kehrseite war natui-
gemaB eine entsprechende Verzégerungstendenz beim
Kapazitétsausbau. So verbesserte sich erstmals seit
Beginn der fiinfziger Jahre wieder merklich die Stellung
der Erzeuger auf den Weltrohstoffmarkten mit nach-
haltiger Wirkung. In dieser Phase hiatte sich das
Preisniveau sicherlich noch erheblich stdrker erhoht,
wenn jetzt nicht bei zahlreichen Rohstoffen, besonders
bei NE-Metallen und Naturkautschuk, die drohenden
Versorgungsdefizite durch "Abgaben aus den frither
angelegten strategischen Vorraten der USA und Gro8-
britanniens, die inzwischen als iiberhéht galten,
ausgeglichen worden waren.

PREISDRUCK BEREITS SEIT DEM
FRUHJAHR 1866

Es ist nun bemerkenswert, da die Weltmarktpreise
fiir Industrierohstoffe bereits im Frithjahr 1966 ihren
Héhepunkt iiberschritten und bis zum Herbst des
Jahres — gemessen am HWWA-Teilindex fir Indu-
strierchstoffe — um 8% zuriickgingen, obwohl sich
die Produktion der verarbeitenden Industrie in der
westlichen Welt insgesamt noch bis Ende 1966 im
konjunkturellen Anstieg befand. Teilweise waren hier
Sonderfaktoren wirksam, namentlich die Normali-
sierung auf dem Kupfermarkt nach der Beseitigung
der Produktions- und Transportschwierigkeiten fiir
die afrikanischen Erzeuger. Aber dies trégt nur zur
Erkldrung fiir die Schnelligkeit der Riickbildung des
Preisniveaus bei, der Tendenzumschwung selbst bleibt
davon unberiihrt.

Einen Hinweis auf die Zusammenhénge gibt die Beob-
achtung, daBl die konjunkturelle Zunahme der indu-
striellen Erzeugung in Westeuropa genau seit dem
Friihjahr 1966 zum Stillstand gekommen ist, als die
Rezession bzw. Stagnation des Produktionsvolumens
in den beiden wichtigsten Volkswirtschaften, in der
Bundesrepublik und GroBbritannien, von der Expan-
sion in den iibrigen Landern nicht mehr tiberkompen-
siert werden konnte. Es erwies sich wieder einmal,
daB die Preise fiir Industrierohstoffe nur so lange
steigen bzw. nicht zuriickgehen, wie die Industrie-
produktion sowohl in Nordamerika als auch in West-
europa steigt. Konnte diese ,Bedingung” frither nur
in den Phasen iberpriift werden, in denen West-
europa expandierte und in den USA Rezession
herrschte, so erwies sie jetzt ihre Giiltigkeit auch im
umgekehrten Fall, wobei es flir Westeuropa insge-
samt noch gar nicht einmal zu einer regelrechten
Rezession gekommen ist. Nur bei gleichzeitiger kon-
junktureller Expansion in den beiden wichtigsten in-
dustriellen Ballungsrdumen der westlichen Welt
steigt offenbar der Rohstoffverbrauch in der verarbei-
tenden Industrie schnell genug, um die tendenziell
wachsende Rohstofferzeugung bei mindestens gleich-
bleibendem Preisniveau abzusetzen. Eine britische
Berechnung kam z.B. fiir die Zeit seit 1955 zu dem
Ergebnis, daB die NE-Metall-Notierungen zur Schwéche
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neigten, sobald die Weltindustrieproduktion um weni-
ger als 4% stieg. Fiir Industrierohstoffe landwirt-
schaftlicher Herkunft lag die entsprechende Schwelle
bereits bei 6%2).

Diese Erfahrungswerte geben immerhin eine bedingt
giiltige GrofBenvorstellung, ohne allerdings jederzeit

zutreffend zu sein. So vollzieht sich — wie bereits
dargestellt — die Kapazitdtsausweitung bei den
Rohstofferzeugern nicht gleichmédBig; auch ist die

amerikanische Stockpile-Politik Anderungen unter-
worfen, und zwischen Rohstoffverbrauch und Rohstoff-
nachfrage schiebt sich zeitweilig als Beschleunigungs-
oder Bremsfaktor immer wieder die Verdnderung
auch der privaten Lagerdispositionen von Hiéndlern
und Verarbeitern. Daneben koénnen natirlich durch
auBerordentliche Ereignisse, namentlich durch Pro-
duktions- oder Transportunterbrechungen infolge von
Streiks oder politischen Stérungen, Sonderbewegungen
der Preise ausgelést werden, die gelegentlich von
erheblicher Dauer sind, wie sich z B. im Verlauf

. des Rhodesienkonflikts bei den Kupferlieferungen
aus Sambia zeigte. Aber die Stdrke der Preisreaktion
in derartigen Féllen ist von den jeweiligen Erwartun-
gen fiir die Entwicklung der Angebots-Nachfrage-
Relation abhéngig. So z.B. hitte der Streik der nord-
amerikanischen Kupferarbeiter wahrend der vergan-
genen Monate in einer weniger entspannten Konjunk-
turlage zweifellos zu viel gré8eren Preissteigerungen
gefiihrt.

Beweise fiir die entscheidende Bedeutung des Ver-
haltnisses von Rohstoffverbrauch und -erzeugung, der
sog. statistischen Position, lieferten auch in jingster
Zeit die Ergebnisse der Bemiihungen, die Preise
einzelner Produkte durch Rohstoffabkommen auf
relativ hohem Niveau zu stabilisieren, Derartige Ver-
suche haben nachhaltige Wirkung ‘lediglich dort ge-
zeigt, wo die Stellung der Produzenten ohnehin stark
war. Dies galt speziell fiir Zinn, Hier iberbriicken
schon seit Jahren nur die Stockpile-Abgaben der
USA das Angebotsdefizit, und zwar unter Respek-
tierung der Preisvorstellungen im Rahmen des Zinn-
abkommens. Ein Gegenbeispiel bot der Kaffeemarkt.
Das Bestreben der Erzeuger, iiber ihre Exportquote
hinaus den Absatz durch Verk&ufe auf ,neuen”
Mairkten auch zu niedrigen Preisen zu steigern, machte
fiir diese Abnehmer den Re-Export lukrativ {,Tou-
risten-Kaffee“). Darin zeigte sich die Unzulédnglichkeit
des Versuchs, die Preise durch Ausfuhrkontingentie-
rung zu stiitzen, ohne auch die Erzeugung wirksam zu
begrenzen. Dieses Problem erweist sich bei der
Preisstabilisierung durch Rohstoffabkommen immer
wieder als kaum lésbar, zumal sich alle bedeutenden
Produzenten beteiligen miissen. Denn unter dem
Schirm eines derart kiinstlich hochgehaltenen Abkom-
menspreises erzielt sonst ein AuBenseiter, der nicht
den mengenmdBigen Beschrdnkungen von Produktion
und Export unterliegt, den gréften Gewinn.

2) Vgl. National Institute Economic Review, London, Nr. 38

(November 1966), S. 23 f.
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VERBESSERTE AUSSICHTEN
IN JUNGSTER ZEIT

Wenn auch im laufenden Jahr die Weltmarktpreise
weiter nachgegeben haben, so hielten sie sich immerhin
besser, als bei Beriicksichtigung der konjunkturellen
Einfliisse auf der Nachfrageseite eigentlich zu erwar-
ten war. SchlieBlich stagnierte im ersten Halbjahr
nicht allein die Industrieproduktion in Westeuropa,
sondern zugleich ging sie in den USA sogar konjunk-
turell zuriick. Dennoch sank das Preisniveau auf den
Weltméarkten fiir Industrierohstoffe nicht mehr so
schnell wie vom Friihjahr bis zum Herbst 1966. Offen-
sichtlich wirkte sich der tatsdchliche konjunkturelle
Riickgang des Rohstoffverbrauchs schwéacher aus als
im Vorjahr der — von entsprechenden Lagerdisposi-
tionen begleitete — Umschlag der Erwartungen, zumal
sich mittlerweile auch die Angebotspolitik der Roh-
stofferzeuger und der amerikanischen Stockpile-
Behorden den verschlechterten Absatzmdéglichkeiten
angepafit hat.

Die weiteren Aussichten stellen sich gegenwartig fiir die
Rohstoffanbieter leicht verbessert dar. Denn inzwischen
hat die Industrieproduktion in den USA wieder
zu expandieren begonnen, wdhrend in Westeuropa
die Gefahr einer allgemeinen Rezession mit der
Stabilisierung der Konjunkturlage in der Bundesre-
publik schwindet. AuBerdem wird auch Japan, einer
der bedeutendsten Rohstoffimporteure, vorerst seinen
seit Anfang 1966 anhaltenden kréftigen Aufschwung
fortsetzen. Der Verbrauch von Industrierohstoffen
diirfte daher jetzt wieder zunehmen. Die Nachfrage
auf den internationalen Rohstoffmérkten konnte auBer-
dem Impulse von einer Beendigung des Lagerabbaus
bzw. von Lageraufstockungen in verschiedenen Lé&n-
dern erhalten.

Es spricht jedoch nichts dafiir, daB das Preisniveau
fir Industrierohstoffe sich etwa sehr schnell erholen
und schon in naher Zukunft wieder den Stand vom
Frithjahr 1966 erreichen wird, vor allem solange auf
seiten der Nachfrage in Westeuropa noch kein neuer
Aufschwung in Sicht ist. Zudem diirften auf seiten
des Angebots — abgesehen von den anhaltenden
Bemiihungen der USA, die Médglichkeiten zum Ver-
kauf iiberzdhliger strategischer Vorrdte zu nutzen —
die Kapazititen der Rohstofferzeuger seit dem ver-
gangenen Jahr merklich gewachsen sein, so daB die
statistische Position bei vielen Rohstoffen den Pro-
duzenten vorerst nicht wieder so glinstig sein wird
wie bis zum Friihjahr 1966.

Bei der Beurteilung der kiinftigen Entwicklung auf den
internationalen Rohstoffmérkten ist dem Konjunktur-
verlauf in Westeuropa nicht einfach deshalb so groBe
Bedeutung beizumessen, weil sein EinfluB auf die
Preistendenz 1966 so stark in Erscheinung trat, son-
dern entscheidend ist die herausragende Stellung
Westeuropas als Rohstoffverbraucher und -nachfrager.
Zwar ist Westeuropa an der Weltproduktion der ver-

527



GroBer: Weltrohstoffmdrkte im Zeichen der Flaute

arbeitenden Industrie {(ohne Ostblockstaaten) — nach
einer Berechnung fiir 1965 auf Grund von Angaben
der UNO -— ,nur” mit 36 % beteiligt, wihrend 48 %o
auf Nordamerika entfallen, 6 %0 auf Japan und 10 %o
auf die Rohstofflander. Aber die vorliegenden Schit-
zungen fiir den Verbrauch einiger der wichtigsten In-
dustrierohstoffe weisen fiir Westeuropa — ebenso
wie fiir Japan — in der Regel einen hoheren, fiir
Nordamerika dagegen einen niedrigeren Anteil aus
als bei der Produktion der verarbeitenden Industrie.

So entfielen im Jahre 1965 bei Kupfer, Zink, Blei,
Zinn, Wolle und Naturkautschuk jeweils zwischen
399% und 51% des Weltverbrauchs (wieder ohne
Ostblockstaaten) auf Westeuropa. Mit einer Ausnahme
wurden die entsprechenden Anteile Nordamerikas
ubertroffen, die — abgesehen von Wolle (17 %) —
zwischen 30 9% und 40 %o erreichten. Auch Japan hatte
mit 6% bis 14 % {iberproportionale Anteile am Welt-
verbrauch. Lediglich an der Verarbeitung von Baum-
wolle war Nordamerika — als bedeutendster Erzeu-
ger dieses Rohstoffs — mit 29 % weit stdrker beteiligt
als Westeuropa mit 21 %. Hier haben auch die ande-

ren Rohstoffproduzenten, vor allem Entwicklungs-

lander, eine beachtliche Position.

Die unterschiedlichen Anteilszahlen fiir die Industrie-
produktion einerseits und den Rohstoffverbrauch an-
dererseits konnten vermuten lassen, dafi bei der not-
wendigen Umrechnung der industriellen Produktions-
werte eine Uberbewertung des Dollars die westeuro-
pdische Produktion im Vergleich zu der nordamerika-
nischen zu klein erscheinen ld8t. Aber im {brigen
diirfte auch der spezifische Rohstoffverbrauch, d.h.
bezogen auf einen vergleichbaren Produktionswert,
in Westeuropa hoher sein, weil der Anteil von Indu-
strien mit besonders hohem Veredlungsgrad der ein-
gesetzten Rohstoffe (z.B. Datenverarbeitungsmaschi-
nen, Gerdte fiir die Weltraumfahrt) geringer ist als
in Nordamerika. Dariiber hinaus ist in Nordamerika
die Verwendung synthetischer Rohstoffe bereits wei-
ter vorgedrungen.

SCHLUSSELROLLE WESTEUROPAS ALS
ROHSTOFFIMPORTEUR

Wadhrend Nordamerika den gréfiten Teil seines Roh-
stoffbedarfs aus eigener Erzeugung decken kann, ist
Westeuropa fiir die Versorgung mit den meisten Roh-
stoffen weitgehend auf Importe angewiesen. Dadurch
wird seine Stellung auf den internationalen Rohstoff-
méarkten so herausragend. Von der Rohstoffeinfuhr
aller Lander (Teile 0 bis 4 des Internationalen Waren-
verzeichnisses: Nahrungs- und GenuBmittel sowie In-
dustrierohstoffe einschl. Brennstoffe) entfielen 1965
— ohne den Austausch innerhalb des Ostblockraumes
— 529, allein auf westeuropéische Volkswirtschaften
und nur 16 % auf die USA und Kanada. Japan, mit
einem Achtel der nordamerikanischen Verarbeitungs-
kapazitdt, importierte immerhin 7% aller auf dem
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Weltmarkt gehandelten Rohwaren, die Rohstoffldnder
selbst 19%0 und die Ostblockstaaten 6 %,

Die Schliisselstellung Westeuropas fiir den Rohstoff-
absatz wird vollends deutlich, wenn in den einzelnen
Landergruppen die Importe und Exporte von Roh-
stoffen (Abgrenzung wie oben) saldiert werden. Da-
nach waren 1965 Westeuropa und Japan mit einem
Einfuhriiberschuf von iiber 18 Mrd. $ bzw. 4,5 Mrd. $
die eigentlichen ,ZuschuBgebiete’ des Weltrohstoff-
marktes. Demgegeniiber erzielte Nordamerika, obwohl
es das groBte industrielle Verarbeitungszentrum der
Weltwirtschaft ist, auch bei Rohstoffen noch einen
Ausfuhriiberschul von fast 2 Mrd. $§. Die typischen
Rohstofflinder — mit entsprechender Exportstruktur
— waren indes die Entwicklungsldnder und die Lan-
dergruppe Australien/Neuseeland/Siidafrika mit einer
Nettoausfuhr an Rohstoffen von knapp 18 Mrd. §
bzw. fast 3 Mrd. $.

Natiirlich ist eine derartige Saldierung von Ein- und
Ausfuhren so verschiedener Waren, wie sie hier un-
ter dem Begriff Rohstoffe zusammengefaBt sind, eine
problematische Rechnung, da die Einzelmarkte grofie
Abweichungen in der rdumlichen Verteilung und Ent-
wicklung von Angebot und Nachifrage aufweisen.
Aber unter diesem Vorbehalt zeigt sich doch insge-
samt sehr deutlich, wer durcdh die gegenwdrtige
Baisse auf den Weltrohstoffmédrkten am meisten be-
giinstigt wird — némlich Westeuropa und Japan —
und wer am stdrksten geschddigt wird: die Entwick-
lungsldnder. Wiirde sich die durchschnittliche Riick-
bildung der Weltmarktnotierungen fiir Rohwaren vom
Frithjahr 1966 bis zum Spétsommer 1967 voll in den
Ausfuhrpreisen der Entwicklungsldnder niederschla-
gen, so miilten diese unter der Annahme unverén-
derter Absatzmengen sowie schon unter Beriicksichti-
gung entsprechend verbilligter eigener Rohstoffbeziige
in einem ganzen Jahr eine Verringerung der Export-
erlose um 1,5 Mrd. § hinnehmen. Auch wenn sich die
effektiven Ausfuhrpreise etwas giinstiger behaupten,
bleiben die Einbufien betrédchtlich,

Die drohenden Devisenverluste und die Beeintrachti-
gung der Importfdhigkeit in den Entwicklungsléndern,
die sich ohne eine Verstarkung der Kapitalhilfen sei-
tens der Industrieldnder abzeichnen, fithren deutlich
vor Augen, daB der Preisriickgang auf den Weltroh-
stoffméarkten fiir die zundchst begiinstigten Volkswirt-
schaften nur kurzlebigen und deshalb zweifelhaften
Gewinn bringt. Es liegt in dieser Situation nahe,
daB die Entwicklungslédnder ihre Forderung nach Preis-
und Absatzgarantien verstirken. Aber die bisherigen
Erfahrungen ermuntern die Partner in den Industrie-
landern kaum, ein derartiges internationales Markt-
ordnungs-Instrumentarium mit weniger Skepsis als
bisher zu betrachten. Der einzige erfolgversprechende
Ausweg ist vielmehr eine Belebung der Rohstoffnach-
frage, d. h. ein stédrkeres Wirtschaftswachstum in den
wichtigsten Industrieldndern bildet die wichtigste
Voraussetzung fiir eine Losung der Absatz- und Preis-
probleme in den Rohstoffldndern.
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