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Die franzdsische Regierung mochte auch das Verwal-
tungssystem der Kassen verbessern, um sie intern ra-
tioneller zu gestalten. Wichtiger ist allerdings die
Herstellung der finanziellen Autonomie der einzelnen
Zweige des Sozialversicherungssystems. Bisher gab
es eine zentrale Finanzverwaltung fiir Familienzulagen,
Kranken-, Invaliden- und Altersversicherung. Die Bei-
trdge wurden mehr oder weniger theoretisch in zwei
Gruppen aufgeteilt: Familienkassen und andere Kas-
sen. Die Familienkassen, denen in bescheidenem Mafe
die Heraufsetzung der Kindergelder gestattet wurde,
arbeiteten meistens mit Uberschiissen, die sie den
Krankenkassen zur Deckung ihrer Fehlbetrdge zu-
fiihrten. Jetzt setzte die Regierung den Beitragsan-
teil der Familienkassen zugunsten der anderen Zweige
der sozialen Sicherheit empfindlich herab. Dies be-
deutet, daBl sie bis auf weiteres nicht mehr die Mdég-
lichkeit besitzen, das Kindergeld zu erhéhen. Ferner
l6ste man von der Krankenkasse die Altersversiche-
rung finanziell los, wobei die Regierung noch zu be-
stimmen hat, welcher Prozentsatz der Einnahmen der
Altersversicherung zugeteilt wird, Natiirlich &ndert

diese Neuverteilung der Mittel nichts an der globalen
Finanzlage des franzdsischen Sozialsystems, sie schafft
aber fiir die Zukunft klarere Verhéltnisse.

Der entscheidende, bisher noch nicht gewagte Schritt
wiare jedoch die regionale und berufliche Dezentrali-
sierung der Kassen bei gleichzeitiger Gewdhrung
einer echten finanziellen Autonomie. Das immer stdr-
ker drohende MiBverhélinis zwischen Einnahmen und
Ausgaben kann nur dann ausgeglichen werden, wenn
ein einigermafien direktes und verantwortliches Ver-
hédltnis hergestellt wird zwischen den Kassen und
den Versicherten.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daB die Sozialver-
sicherung ein europdisches Problem ist. Es ist nicht
mehr gleichgiiltig, was in dem einen oder anderen
Lande geschieht, denn grundsétzlich soll innerhalb
des Gemeinsamen Marktes eine sozialpolitische Har-
monisierung erfolgen. Es scheint daher der Augen-
blick gekommen, eine gesamteuropdische Diskussion
tiber die zukiinftige Gestaltung der sozialen Sicherheit
einzuleiten.
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Prof. Dr. HansgBachmann, St. Gallen

enn man heute nach der Zukunft der EFTA fragt,
Wscheint dies wohl darauf hinzudeuten, dafl die
Chancen eines Beitritts GrofSibritanniens und einiger
weiterer EFTA-Staaten zur EWG als gering einge-
schdtzt werden. Ich selber vertrete jedoch einen eher
etwas weniger pessimistischen Standpunkt?!), indem
ich die Verhandlungen zwischen GroBbritannien und
der EWG als eine Auseinandersetzung zwischen zwei
groBen Fiihrerpersonlichkeiten — Wilson und de
Gaulle — und zwischen zwei europdischen Gesamt-
konzeptionen — einer zukunftsgerichteten und atlan-
tisch orientierten einerseits und einer reaktiondren,
antiamerikanischen andererseits — zu interpretieren
versuche. Dennoch liegt es auf der Hand, da in den
EFTA-Landern die Moglichkeit eines neuen totalen
MiBerfolges der britischen Demarche nicht aus den
Augen verloren werden darf und man sich auch auf
diesen hypothetischen Fall vorbereitet. Die nachfol-
genden Ausfithrungen sind unter dieser Hypothese
zu verstehen.

‘Wiahrend die Durchfithrung des Romer Vertrages den
EWG-Staaten noch immer betréchtliche Aufgaben stellt,
ist dies beim Stockholmer Vertrag nicht der Fall
Er ist bis Ende 1966 vollig verwirklicht worden. Fiir
gewerbliche Zonenprodukte besteht seither zwischen
den Vertragsstaaten, von reinen Fiskalzéllen abge-
sehen, vollige Zollfreiheit und Handelsliberalisierung;
weitere Ziele sind im EFTA-Vertrag nicht aufgestellt
worden.

Technisch funktioniert das Prinzip der Freihandelszone
mit Freihandel im Innern und autonomer nationaler

1) Vgl. hierzu die wirtschaftspolitischen Vierteljahresbetrachtungen
des Verfassers in Heft I11/1967 der Zeitschrift ,AuBenwirtschaft®.
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Handelspolitik nach auBen mit erstaunlich geringen
Friktionen. Der intrazonale Handel hat sich im Ver-
hédltnis zum extrazonalen Handel nicht so spektakuldr
ausgeweitet, wie dies innerhalb der EWG der Fall
ist, weist aber doch ein vergleichsweise sehr respek-
tables Wachstum auf,

EFTA KEIN PROVISORIUM

Das wichtigste Zukunftsproblem diirfte nach einem
moglicherweise erfolgenden neuen Abbruch der briti-
schen und damit wohl auch der anderen schwebenden
Verhandlungen mit der EWG darin bestehen, der
EFTA das ihr durch diese und die friiheren Beitritts-
verhandlungen aufgestempelte Odium des Provisori-
ums zu nehmen. Mit dieser Bemerkung meine ich
keineswegs, daB in diesem Fall die Bemiihungen um
eine wirtschaftspolitische Integration von ganz West-
europa aufgegeben werden sollten; diese Aufgabe
wird uns gestellt sein, solange die Spaltung in zwei
Wirtschaftsblocke besteht. Aber die EFTA-Staaten soll-
ten sich gegenseitig die Zusicherung geben, in ihrer
zukilinftigen Handelspolitik gegeniiber Drittlindern,
insbesondere auch im Falle neuer Verhandlungen mit
der EWG, den zwischen ihnen erreichten intrazonalen
Freihandel unter keinen Umstéinden riickgdngig zu
machen, jedenfalls nicht wéhrend der ndchsten zwan-
zig oder dreiBig Jahre. Die Industrien der EFTA-Ldn-
der miissen von der UngewiBheit, welche seit der
Einreichung des ersten britischen Beitrittsgesuchs zur
EWG im Sommer 1961 tiber ihnen schwebt, endlich
befreit werden. Sie sollen in der Anbahnung und Ex-
pansion von Handelsbeziehungen sowie in ihren In-

515



vestitionsprogrammen mit dem intrazonalen Freihan-
del als mit einer feststehenden Gegebenheit rechnen
konnen.

Ein weiteres Problem hédngt mit dem ersten eng zu-
sammen: daB die EFTA nach ihrer stdrkeren institu-
tionellen Verankerung zugleich den Wirtschaftssubjek-
ten der angeschlossenen Lé&nder stdrker bewuBt ge-
macht wird und diese dazu gebracht werden, die in
ihr liegenden Moglichkeiten in gréBerem MaBe aus-
zuschépfen. Das traditionell weltaufgeschlossene und
anpassungsbereite schweizerische Unternehmertum ist
hier vorangegangen. GroBbritannien aber ist darin
weit zurlickgeblieben, wenn auch zu beriicksichtigen
ist, dafl die Médglichkeiten, welche sich der britischen
Industrie in den itibrigen EFTA-L&ndern aufgetan
haben, unvergleichlich geringer sind als jene, welche
die EFTA den Industrien der letzteren geéffnet hat.

GEMEINSAMES VORGEHEN DER EFTA-STAATEN

Was die Bewidltigung des Problems EFTA-EWG an-
belangt, so scheint es mir — wie gesagt, immer unter
der Hypothese eines MiBerfolgs der gegenwadrtigen
Verhandlungen zwischen GroBbritannien und der EWG
— im Interesse aller zu liegen, daB sich die EFTA-
Staaten kiinftig mit der EWG nicht mehr einzeln ausein-
andersetzen, sondern auch auf ihrer Seite dieganze
Gruppe als Verhandlungspartner in Er-
scheinung tritt. Dabei denke ich zun&chst an nichts
anderes als an eine neue Verhandlungsprozedur. Die
von Land zu Land sehr verschiedene wirtschaftliche
wie auch politische Interessenlage 148t erwarten, dall
die einzelnen Regierungen weiterhin etwas vonein-
ander abweichende Endziele im Auge haben. Aber
dies braucht sie nicht daran zu hindern, gemeinsam
eine Konzeption der von ihnen flir ganz Westeuropa
angestrebten Ordnung — als Naéchstliegendes eine
geographisch erweiterte EWG — auszuarbeiten, wel-
che fiir die einzelnen EFTA-Staaten unterschiedliche,
je ihren besonderen Umstdnden Rechnung tragende
Losungen vorsdhe; auf der Grundlage einer solchen nach
Landern differenzierten Konzeption konnten sie die
Verhandlungen sehr wohl gemeinsam fiihren,

Es scheint mir, daB sich eine solche Verhandlungs-
methode als fruchtbarer erweisen konnte als der 1961
und wiederum 1966 eingeschlagene Weg individuellen
Vorgehens. Das mit ihr wverbundene Vorverfahren
innerhalb der EFTA wiirde schon vor den eigentlichen
Verhandlungen viel klarere Verhéltnisse und Ziel-
setzungen schaffen. In den Verhandlungen zwischen
EFTA und EWG stiinden sich ebenbiirtige Partner
gegeniiber; auf jeder Seite bestiinde das klare Be-
wuBtsein, auf der anderen Seite mit der anderen
Hélfte Westeuropas zu tun zu haben, Verhandlungs-
filhrer widren wenigstens zum Teil internationale, von
den einzelnen Staaten einigermaBen unabhdngige,
iber die einzelstaatlichen Gesichtspunkte hinaus an
umfassendere Betrachtungsweisen gewdhnte Funktio-
nére. Diese Uberlegung wiirde wiederum eine insti-
tutionelle Verstdrkung der EFTA voraussetzen, um
sie liberhaupt im vorgenannten Sinne verhandlungs-
fahig zu machen.
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ASSOZIIERUNG ZWISCHEN EWG UND EFTA?

Im vorangehenden Abschniit sind EFTA und EWG
nur zur Fihrung der Verhandlungen gegeniiberge-
stellt worden, Diese Verhandlungen kénnten sehr
wohl wie bisher — mit dem Ziel einer schlieBlichen
Auflosung der EFTA — auf eine rdumliche Erweite-
rung der EWG ausgerichtet sein. Andererseits ist be-
ziiglich des Problems EFTA-EWG als nédchstes auf
eine von einer Erweiterung der EWG grundsétzlich
verschiedene Losungsméglichkeit hinzuweisen: ndm-
lich auf die Schaffung einer institutionellen Beziehung
zwischen der EWG als einer Einheit und der EFTA
als einer anderen Einheit.?) Die beiden Organisationen
wiirden obne Preisgabe ihrer Identitdt und ihrer in-
ternen Ordnungen in ihrem gegenseitigen Wirtschafts-
verkehr in einem besonderen Rahmen als gleichbe-
rechtigte Partner zusammenarbeiten, sei es nach dem
Prinzip einer reinen Freihandelszone, sei es nach
Formeln, welche sich irgendwo zwischen diesem Prin-
zip und den in der EWG angewandten Regeln be-
wegen.

Sollten die jetzt zwischen GroBbritannien und der
EWG laufenden Verhandlungen eines Tages tatsdch-
lich zu scheitern drohen, so wire es vielleicht denk-
bar, dieselben noch vor einem offenen Verhandlungs-
abbruch nach Inhalt und Prozedur im oben dargelegten
Sinne umzuorientieren.

DER PLAN EINER WELTFREIHANDELSZONE

Als letztes wirft man in einzelnen Kreisen der EFTA
flir den Fall eines neuen offenen Miferfolges der
Verhandlungen zwischen Grofbritannien und der EWG
die Blicke nach Westen. Es konnte dann, etwa nach
den ndchsten amerikanischen Prasidentenwahlen, der
Moment fiir eine neue amerikanische oder noch eher
fiir eine von GroBbritannien bzw. von der EFTA aus-
gehende Initiative zur Schaffung einer universellen
oder westlichen Freihandelszone gekommen sein. Als
Mitgliedsldnder werden fiir den Anfang die EFTA-
Staaten, die Vereinigten Staaten, Kanada und Japan,
eventuell auch Australien, Neuseeland und Sidafrika
ins Auge gefaBt. Den unterentwickelten L&ndern
wirde vermutlich eine &hnliche einseitige Vorzugs-
behandlung eingerdumt, wie dies in der Kennedy-
Runde geschehen ist; im Verlauf ihres Wachstums
konnten sie sich schlieBlich in vollem Umfange dieser
Freihandelszone anschliefen.

Einer Beteiligung der EWG stiinde selbstversténdlich
nichts im Wege. Aber der heute auf beiden Seiten
des Atlantik diskutierten Idee?d) ist jedenfalls eigen,
daB sie in den Augen ihrer Beflirworter auch dann
verwirklicht werden sollte, wenn ihr einzelne EWG-
Staaten ablehnend gegeniiberstiinden und die EWG
sich daher anfdnglich nicht an einer solchen Welt-
freihandelsorganisation beteiligen kénnte.

2) Vgl. Hans Bachm an n: Betrachtungen zur Auflenwirtschafts-
politik. In: AuBenwirtschaft, Heft II/1967, S. 123 f.

3) Vgl. insbesondere Ralf Straus: A Proposal for a New
Initiative of the United States. In: Orbis, University of Pennsyl-
vania, Vol, XI, Friihjahr 1967, Nr. 1; Deutsch in: AuBenwirtschaft,
Heft II1I/1967.
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