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ZEITGESPRACH

Private Investitionen in Entwicklungslindern

Die Rolle des Europdischen Entwicklungsfonds

ie letzte von der OECD verdffentlichte Unter-
D suchung iber den Stand der Entwicklungshilfe 1a8t,
insgesamt gesehen, ein deutliches Ansteigen der pri-
vaten Investitionen erkennen, wie die folgende Tabelle
zeigt:

Entwicklungshilie der DAC-Linder in Mrd. §

Private Mittel
e | Sggame | Qtent
insgesamt | jpyesti- Export-
tionen kredite
1962 8,6 2,5 1.8 0,7 6,1
1963 8,5 24 1.8 0,6 6,1
1904 9,1 3,2 2,3 0,9 59
1965 10,2 3.9 3.2 0.7 6,3
1966 9,9 34 . . 6,5

Quelle: OECD, Efforts et politiques d’aide au développement,
Examen 1966, S, 168-196.

Besonders bemerkenswert an dieser Entwicklung, die
vornehmlich fiir das Jahr 1965 ein ermutigendes Bild
aufweist, ist die Steigerung der Investitionen. Sie be-
ruht in erster Linie auf einer Zunahme der Neu-
investitionen. Es erscheint verfriiht, hieraus auf einen
anhaltenden oder gar sich verstirkenden Trend zu
schlieBen. Die weitere Entwicklung 1laBt sich schwer
voraussagen, zumal die wenigen verfligbaren Unter-
lagen keine beweiskréftige Prognose erlauben.

Der private KapitalzufluB aus den EWG-Léndern in die
18 assoziierten Staaten Afrikas und nach Madagaskar
diirfte zwischen 1960 und 1965 nach Schatzungen —
exakte Statistiken stehen nicht zur Verfiigung — jéhr-
lich etwa 100 Mill. $ betragen haben. Das bedeutet,
daB diese Staaten etwa ein Siebtel des privaten Kapi-
tals erhielten, das aus den Léndern der EWG in Ent-
wicklungslander floB. Davon entfiel etwas mehr als
die Halfte auf wiederinvestierte Gewinne. Eine Reihe
von Anzeichen gestatten es, fiir die Zukunft mit einer
ansteigenden Tendenz zu rechnen.

UNTERSCHIEDLICHE INVESTITIONSANREIZE

Fir deutsche Privatinvestitionen in den assoziierten
afrikanischen Staaten ist — unter den allgemeinen
Schwierigkeiten fiir Privatinvestitionen in Entwick-
lungsldndern — die Enge der Markte wohl ein Haupt-
hindernis. Die afrikanischen Markte sind trotz regiona-
ler Zollunionen durch politische Grenzen zu sehr auf-
gesplittert. Dazu kommt noch, daB der Vertrieb wegen
der verhédltnismidBig seltenen und schwachen Kaufkraft-
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ballungen mit zu hohen Kosten belastet ist. Der Auf-
bau von importsubstituierenden Produktionen leidet
unter dem weiteren Handicap, daB sich die Ballungen
kaufkréftiger Nachfrage meist in der Ndhe der Meeres-
kiisten befinden. Sie kann leicht aus Ubersee mit See-
transportmitteln zu niedrigen Transportkosten gedeckt
werden. Hinzu kommt das Bestehen eines Wechsel-
kurses flir den CFA-Franken, der dem Industriegiiter-
import Wettbewerbsvorteile verschafft, gegen die eine
einheimische Erzeugung nur schwer ankommen kann.
Die Rentabilitdtsschwelle fiir neue einheimische Pro-
duktionen liegt darum verhdltnismdBig hoch. Die
Mérkte in den assoziierten Staaten sind oft noch zu
klein, um europdischen oder amerikanischen Produ-
zenten die Verlagerung von Produktionskapazitdten
nach Afrika wirtschaftlich sinnvoll erscheinen zu lassen,

Dagegen kann der Aufbau von Exportproduktionen,
die auf die alten Industrieldnder ausgerichtet sind, im
Einzelfall durchaus attraktiv sein. Dies gilt vor allem
fiir den Export bestimmter mineralischer und pflanz-
licher Grundstoffe. In der Tat sollen von 1960 bis 1965
mehr als die Halfte aller Privatinvestitionen in den
assoziierten Gebieten der ErschlieBung mineralischer
Vorkommen gedient haben (Erdol!).

Zuweilen stoBt diese Art von Investitionen allerdings
auf einen historisch begriindeten psychologischen
Widerstand der afrikanischen Regierungen, da sie
— so unberechtigt es auch sein mag — Erinnerungen
an das iiberkommene Schema der Weltarbeitsteilung
und des Welthandels (Kolonialpakt) mit all den un-
erwiinschten Auswirkungen flir die soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung der Entwicklungslander weckt.

FAKTISCHE WETTBEWERBSNACHTEILE TROTZ
RECHTLICHER GLEICHSTELLUNG

Auf besondere Schwierigkeiten st68t der private
Unternehmer aus solchen Mitgliedstaaten der EWG,
die iiber keine besonderen traditionellen Beziehungen
zu afrikanischen Gebieten verfligen. So war bekannt-
lich die deutsche ,koloniale” Epoche in Afrika nur
kurz und liegt schon weit zuriick. Infolgedessen blie-
ben lange Jahrzehnte die Investitionsmdéglichkeiten
fir Deutsche in Afrika sehr begrenzt, ja sie waren,
soweit es sich um das damals franzosische Gebiet han-
delt, praktisch nicht existent. Davon abgesehen iiber-
wiegt bei den deutschen Firmen ganz allgemein — und
dies in ganz besonders hohem MaBe fiir den afrika-

495



nischen Raum — traditionell das Lieferinteresse gegen-
iiber dem Investitionsinteresse. Diese Haltung ist ten-
denziell auch heute noch spiirbar, und sie mag mit
dazu beigetragen haben, daf§ (1960—1965) die deut-
schen Investitionen in den assoziierten Staaten nur
etwa 3 % der auslindischen Privatinvestitionen aus-
machten,

Die praktischen Schwierigkeiten, denen sich deutsche
Investoren auch gegenwdrtig noch gegeniibersehen,
liegen auf der Hand. Zwar hat die Assoziierungs-
konvention von Jaunde die rechtliche Gleichstellung
aller Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der EWG
gebracht. Das bedeutet jedoch nicht das schlagartige
Verschwinden einer Fiille von faktischen Wettbewerbs-
nachteilen, die das Ergebnis einer jahrzehntelangen hi-
storischen Entwicklung sind. Will z, B. ein deutscher Un-
ternehmer Produktionen zur Importsubstitution auf-
bauen, so hat er durch den Mangel an Marktkenntnis ein
erhebliches unternehmerisches Risiko. Will er Export-
produktionen errichten, so braucht er eine genaue
Kenntnis der ortlichen Bedingungen in dem betreffen-
den assoziierten Land. Konkurrierende Firmen aus eu-
ropéischen Léndern, die besondere traditionelle Bezie-
hungen zu einzelnen assoziierten Léndern haben, genie-
Ben hingegen in diesen Gebieten unbestreitbar betracht-
liche Wettbewerbsvorteile, Sie kennen nicht nur Land
und Leute, sondern sind auch in dem unschétzbaren Be-
sitz vielfdltiger informeller Verbindungen zu Regie-
rungs- und Wirtschaftskreisen. Sie profitieren weiter-
hin von der Tatsache, daB Gesetzgebung, Verwaltung,
ja die ganze Wirtschaftsstruktur, soweit sie moderne
Zige aufweist, aus dem Geiste ihres Mutterlandes
hervorgegangen und ihnen schon daher von Grund auf
vertraut sind, auch wenn von Staat zu Staat gewisse
Abweichungen bestehen mogen. Sie sind im allge-
meinen mit den bestehenden Wirtschaftsstrukturen so
verwachsen, daBl sie leicht der Versuchung ausgesetzt
sein koénnen, unerwiinschten Konkurrenten den Zu-
gang zu verwehren. Dies ist eine Gefahr! Sie wird
allerdings durch die allgemein festzustellende Bereit-
schaft zur Zusammenarbeit im europdischen Rahmen
gemindert.

Wie wichtig dieses Verwachsensein mit den formellen
und informellen Beziehungsnetzen ist, wird klar, wenn
man sich vergegenwirtigt, dal in den meisten asso-
ziierten afrikanischen Staaten die Investitionen ge-
steuert, wenn nicht sogar reglementiert werden, Die
Regierungen férdern, zumeist auf Grund von Entwick-
lungsplénen, bestimmte Investitionsbereiche unter
Vernachldssigung anderer. So liegt fiir viele Investoren
ein wesentlicher Teil des Wettbewerbs darin, Regie-

rungsentscheidungen schnell zu erfahren, oder gar
EinfluB auf diese Entscheidungen zu nehmen. Das
erfolgt nicht selten liber Kontakte zu Studienbiiros und
Wirtschaftsberatern der Regierungen,

INVESTITIONSFORDERUI\;G DURCH
DEN EUROPAISCHEN ENTWICKLUNGSFONDS

Eine bedeutende Rolle bei der Erleichterung der In-
vestitionen in den assoziierten Staaten spielt der
Europdische Entwicklungsfonds (EEF). Der Fonds wird
von der EWG-Kommission verwaltet und aus Bei-
trdgen der Mitgliedstaaten gespeist. Der ,erste” Fonds
lief von 1958 bis 1963 und hatte eine Hoéhe von 580
Mill. Rechnungseinheiten (1 RE=1 §). Fiir den
szweiten” Fonds, der fiir den Zeitraum von 1964 bis
1969 gilt, stehen Mittel in Hohe von 684 Mill, RE zur
Verfligung., Im Gegensatz zum ersten Fonds, bei dem
sich die Finanzierung fast ausschlieBlich auf Infra-
strukturvorhaben konzentrierte, 1Bt sich im zweiten
Fonds eine zunehmende Verlagerung auf unmittel-
bar produktive Investitionen feststellen. Allerdings
betrigt der Anteil der Infrastrukturinvestitionen
immer noch ca. 50 %. Zwar lassen die Infrastruktur-
projekte durch Folgeinvestitionen erhebliche Bela-
stungen fiir die Entwicklungslinder entstehen. Doch
ist ein bestimmtes Minimum an existierender Infra-
struktur die notwendige Voraussetzung fiir die Ent-
faltung der produktiven Krédfte dieser Ldnder, Da in
vielen assoziierten Staaten dieser Grundstock nicht
vorhanden ist, besteht ein wichtiges Ziel des EEF
darin, die wichtigsten Liicken zu fiillen.

Bei der Foérderung privater Investitionen durch die
Infrastrukturinvestitionen des EEF mufl man zundchst
zwischen den ,allgemeinen* und den ,gezielten”
Investitionen unterscheiden. Bei den allgemeinen
Investitionen werden private Investitionen nur inso-
weit gefordert, als sie direkt mit dem offentlichen
Interesse zusammenfallen. Die Mainahmen des Fonds
sind zundchst immer auf die wirtschaftliche Gesamt-
entwicklung des betreffenden assoziierten Staates
bzw. einer Staatengruppe ausgerichtet. Dabei werden
von der Fonds-Verwaltung pragmatisch diejenigen
Vorhaben gefordert, die jeweils den hochsten wirt-
schaftlichen und politischen Nutzen aufweisen.

Dagegen steht den privaten Unternehmen bei der
Finanzierung der gezielten Infrastrukturvorhaben das
vielleicht wichtigste Instrument zur Férderung von
Privatinvestitionen zur Verfligung. Der Aufbau von
privaten Unternehmen in Afrika wird oft dadurch be-
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hindert, daB sie Investitionen in die Infrastruktur
erfordern, die bei vergleichbaren Projekten in den
industrialisierten Lindern entfallen, weil dort solche
Strukturen schon vorhanden sind, Es gibt eine Reihe
von Beispielen fiir solche gezielten Infrastruktur-
investitionen. So hat der Fonds die Finanzierung einer
Wasserversorgung in Koudougou (Obervolta) ilber-
nommen, die die Griindung einer von privaten Grup-
pen getragenen Textilfabrik erméglichte, Er hat Mittel
fir den Bau eines Kraftwerks in Garoua (Kamerun)
bereitgestellt und damit die Voraussetzung fir die
Errichtung eines weiteren privaten Textilbetriebes
geschaffen. In die gleiche Kategorie gehort die Finan-
zierung von Verkehrseinrichtungen (Bahnstrecken,
Hafenkais und StraSen), die Vorbedingungen fir den
Aufbau privater Betriebe im Grundstoffbereich sind:
etwa zur ErschlieBung von Mineralvorkommen, zum
Aufbau fischverarbeitender Industrien oder zur forst-
wirtschaftlichen Nutzung abgelegener Walder. Zwar ist
die Zahl der ,gezielten” Infrastrukturvorhaben noch
nicht sehr gro8, aber sie nimmt standig zu.

Dieser Art Vorhaben eng verwandt sind gewisse pro-
duktive Investitionen des Fonds im Bereich der Land-
wirtschaft oder der offentlichen Dienstleistungen, die
privaten Griindungen vor- oder auch nachgeschaltet
sind. Dazu gehoéren z. B. MaBnahmen zur Steigerung
der Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse auf
ein Niveau, das die Errichtung privater weiterver-
arbeitender Betriebe mdglich macht. Mit dem Bau von
Schlachthdusern wurden MaBnahmen zur Forderung
der Viehzucht und der Viehanlieferung (durch Ausbau
der Transportwege) verbunden und so die Voraus-
setzungen fiir die Griindung von AnschluBindustrien
(wie Konservenfabriken und Gerbereien) geschaffen.

VERBESSERUNG DER MARKTKENNTNIS

In Afrika wie iiberall ist Voraussetzung fiir erfolg-
reiche Investitionen jeder Art eine genaue Kenntnis
der Entwicklungsméglichkeiten. Das gilt sowohl fir
Regierungsstellen wie fiir Privatunternehmer. Die vom
Europdischen Entwicklungsfonds finanzierten Regional-
studien und Projektstudien vermitteln haufig wert-
volle Informationen iiber Marktsituation, Verkehrs-
verhéaltnisse, Rohstoffvorkommen, Fiskalgesetzgebung
usw. Der Privatunternehmer kann daraus Hinweise

auf Investitionsmoglichkeiten und manchmal sogar
Details iiber die Erfolgsbedingungen einzelner Vor-
haben entnehmen, Eine vom EEF finanzierte und in-
spirierte umfassende Studie iber die Industrialisie-
rungsmdglichkeiten in allen assoziierten afrikanischen
Staaten, die in Kiirze allen interessierten Kreisen zur
Verfiigung stehen wird, dient unmittelbar der Férde-
rung von Privatinvestitionen, Sie zeigt reale Investi-
tionsmoglichkeiten auf, die hoffentlich das unterneh-
merische Interesse auch des europdischen Unterneh-
mers wecken werden, dem diese Mairkte als unter-
nehmerisches Betdtigungsfeld in der Vergangenheit
weitgehend verschlossen waren. Thr Nutzen liegt ins-
besondere darin, daB sie den Unternehmern zu den
seither weitgehend fehlenden oder doch nur sehr
lickenhaften Informationen iiber die Markt- und Pro-
duktionsverhaltnisse verhilft.,

AUSBILDUNG VON FUHRUNGSKRAFTEN

Das Vorhandensein qualifizierter einheimischer Fiih-
rungskréfte und Facharbeiter stellt oft eine entschei-
dende Voraussetzung fiir den Erfolg von Investitionen
in einem Entwidklungsland dar. Der europdische In-
vestor in Afrika kann es sich vielleicht fiir die Anlauf-
zeit eines Betriebes, aber nicht auf die Dauer, leisten,
teures europdisches Personal einzusetzen. Auf lange
Sicht wiirde dieses Personal, von der obersten Leitung
abgesehen, die Rentabilitidtsschwelle so erhdhen, daB
der europdische Unternehmer sein Interesse an der
Investition verlieren wiirde.

Die Moéglichkeiten des europdischen Entwidklungsfonds
auf diesem Gebiet bestehen einmal darin, fiir die von
ihm finanzierten Stipendienprogramme in geniigender
Anzahl solche Kandidaten auszuwdhlen, die sich fir
eine spitere Fihrungsrolle in der Wirtschaft zu eignen
scheinen. Ganz allgemein liegt der Schwerpunkt der
Stipendiatenprogramme der EWG daher nicht in der
Vorbereitung auf kiinftige Beamtenberufe, sondern im
Studium von Landwirtschaft, Wirtschaftswissenschaft
und Technik, Ob die damit angestrebte Stdrkung der
personellen Infrastruktur im Bereich der privaten
Wirtschaft auch tatséchlich erreicht wird, entzieht sich
weitgehend dem EinfluB der Kommission, Die Gefahr,
die Schar der wenig produktiven ,white collars® zu
vermehren, muB leider in Kauf genommen werden.

RegelméBige Liniendienste nach allen Teilen der Welt
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Die Probleme der Ausbildung und die spédteren ,white
collar”-Risiken sind naturgem@dB geringer im Fall der
Ausbildung von Facharbeitern. Der Fonds hat hier, im
Zusammenhang mit einer privaten Unternehmens-
grilndung, die Ausbildung eines Facharbeiterstammes
in geeigneten Ausbildungsstétten und Betrieben finan-
ziert. Es bedurfte allerdings einer besonderen Ent-
scheidung des Rats der EWG, um die Auffassung der
Kommission durchzusetzen, nach der gezielte Ausbil-
dungsprogramme, die dem privaten Sektor zugute
kommen, im Interesse der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung eines assoziierten Staates ebenso wichtig, ja
vielleicht sogar noch wichtiger sein kénnen als die
Ausbildung von Kadern fiir die staatliche Verwaltung.

GEZIELTE FORDERUNG VON PRIVATINVESTITIONEN

Neben diesen mehr oder weniger ,indirekten* Ma8-
nahmen zur Forderung von Privatinvestitionen in den
assoziierten afrikanischen Staaten kann der EEF sich
auch direkt an der Finanzierung von Privatinvestitionen
beteiligen. Dies kann durch die Gewdhrung von Dar-
lehen zu Sonderbedingungen geschehen, d. h. zu
extrem niedrigen Zinssdtzen und Laufzeiten bis zu
40 Jahren (davon maximal zehn Jahre tilgungsfreie
Zeit). AuBierdem kann der Fonds auch Zinssubven-
tionen zu Darlehen der Europédischen Investitionsbank
gewdhren, durch die der Zinssatz bis auf etwa 3 %o
gesenkt werden kann.

Die Vergabe von Darlehen zu Sonderbedingungen an
Privatbetriebe ist allerdings eine Ausnahmeerschei-
nung geblieben. Ein Grund kann in der schon erwdhn-
ten Ausrichtung des Fonds auf die gesamtwirtschaft-
liche Férderung der Empféngerstaaten erblickt werden,
Sodann stellt sich immer die nicht leicht zu beant-
wortende Frage: Rechtfertigen die besonderen Kosten
und Risiken einer entwicklungspolitisch férderungs-
wiirdigen Investition den Sondervorteil eines ,soft
loans”, oder flieft dem Unternehmen ein ,ungerecht-
fertigter Vorteil” zu? MuB nicht ein solcher Sonder-
vorteil wegen des gesamtwirtschaftlichen Interesses
an der Investition in Kauf genommen werden, um
dem Unternehmer, der sich zu anderen Bedingungen
nicht engagieren will, einen geniigenden Anreiz zu
bieten? Damit verbinden sich so schwerwiegende Fra-
gen wie die Gefahr eventueller Wettbewerbsver-
filschungen und der Stdrungen bestehender Wirt-
schaftsstrukturen. Es ist daher verstdndlich, wenn die
Vergabe von Darlehen zu Sonderbedingungen an pri-
vate Unternehmen einengenden Verfahrensvorschriften
unterliegt. Der Finanzierungsantrag muf von der
Regierung des assoziierten Staates gestellt werden.
Ferner ist eine einstimmige Befiirwortung des von
Vertretern der Mitgliedstaaten beschickten Ausschusses
des EEF erforderlich, wahrend sonst eine qualifizierte
Mehrheit im Ausschufi geniigt.

Weitere Griinde sind wirtschaftlicher Natur: Betriebs-
wirtschaitlich rentable Vorhaben in den assoziierten
Staaten sind rar. AuBerdem verlangen die Vorschriften
des Fonds, daB der Kapitaldienst in der Wé&hrung ge-
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leistet wird, in der das Darlehen gegeben wurde,
d. h. in einer der Wiahrungen der Mitgliedstaaten der
EWG. Dies bedeutet eine zusitzliche Erschwernis. Dem
Fonds konnen infolgedessen nur solche Projekte vor-
gelegt werden, die nicht nur die erforderliche Renta-
bilitdt aufweisen, sondern audh in einem Staat durch-
gefithrt werden, dessen Zahlungsbilanzsituation auf
mittlere bis lange Sicht erwarten 1dBt, daB der Kapital-
dienst gesichert ist. Die Zugehorigkeit zur Franken-
zone diirfte in Anbetracht der in der Zukunft liegenden
Risiken und UngewiBheiten fiir sich allein nicht ge-
niigen.

UNORTHODOXE METHODEN

Die Kommission hat mit allerdings nur begrenztem
Erfolg versucht, die Modglichkeiten der Darlehens-
gewdhrung an private Unternehmen durch unorthodoxe
Losungen auszuweiten. So ist der Rat der EWG nur
zégernd dem Vorschlag der Kommission gefolgt, in
einem besonderen Falle einem assoziierten Staat ein
Darlehen zur Weitergabe an ein neugegriindetes
Unternehmen zu gewdhren. Es handelte sich um ein
Vorhaben mit guter betriebswirtschaftlicher Renta-
bilitdt, jedoch in einem Staat mit stark defizitdrer
Zahlungsbilanz, In der ersten Stufe erhielt die Re-
gierung des betreffenden assoziierten Staates ein Dar-
lehen zu sehr giinstigen Bedingungen, die der schlech-
ten AuBenwirtschaftslage des Landes entsprachen;
dieses Darlehen gab dann die Regierung an ein Privat-
unternehmen zu fast normalen Bedingungen weiter,

unter Vereinbarung des Kapital- und Zinsendienstes
in einheimischer Wahrung. Die Differenz, die auf diese
Weise der Regierung zuflieBen wird, soll auf Grund
einer spiter zu treffenden Entscheidung der Kommis-
sion fiir Entwicklungsvorhaben des betreffenden Lan-
des verwendet werden.

Die Moglichkeiten privater Investitionen in den asso-
zijerten Staaten und ihrer Férderung im Rahmen der
Investitionspolitik des EEF sind sicher noch nicht voll
ausgeschopft. Dies gilt auch fiir die Unternehmer in
den Mitgliedsldndern, die keine besonderen tradi-
tionellen Beziehungen zu bestimmten assoziierten
Landern haben. Schwierigkeiten lassen sich in vielen
Fallen — und dies wire gewiB im Sinne europdischer
Zusammenarbeit — durch die Verbindung mit bereits
in den assoziierten Staaten eingefithrten Unternehmen
iiberwinden,

Auch das Instrumentarium der Assoziierung kann
sicherlich noch verbessert werden., Die Erneuerung des
am 31, Mai 1969 ablaufenden Assoziierungsabkommens
wird Gelegenheit bieten, die HilfsmaBnahmen der
Gemeinschaft noch vielseitiger und flexibler zu ge-
stalten, wozu nicht zuletzt die Wiederaufnahme des
alten Projekts einer europdischen Kreditversicherung
gehoren konnte, Nachdem im ersten Europdischen Ent-
wicklungsfonds dem Infrastrukturbereich und im zwei-
ten den staatlichen produktiven Investitionen be-
sonderes Augenmerk geschenkt wurde, kénnte in einem
dritten Fonds die Forderung privater Investitionen in

den Vordergrund treten. Dr. Heinricthendus, Briissel

Wirtschaftliches Engagement und Kooperation

Die Erfahrungen in der Zusammenarbeit deutscher
Unternehmen mit den jungen afrikanischen Volks-
wirtschaften sind noch wenig ergiebig. Die Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft besteht zwar seit 10 Jahren.
Jedoch erst durch das Abkommen von Jaunde vom
Juli 1963 sind auch die Volkswirtschaften Afrikas in
den unmittelbaren wirtschaftlichen Interessenbereich
der EWG und damit auch der Bundesrepublik Deutsch-
"land geriickt. Auf Grund der Kiirze dieser Zusammen-
arbeit zwischen den afrikanischen Volkswirtschaften
und der privaten Wirtschaft der Bundesrepublik sind
auch die bisher gewonnenen Erfahrungen noch wenig
repriasentativ. Vor allem sind sie mit nicht geringen
Ubergangs- und Anlaufsschwierigkeiten belastet, die in
diesem Ausmaf in Zukunft kaum auftreten diirften.
Vielleicht liegt aber gerade darin ein gewisser Reiz,
sich aus deutscher Sicht zu den praktischen Auswir-
kungen der Zusammenarbeit zu dulern, weil die Wirt-
schaft der BRD von afrikanischen Traditionen un-
belastet ist.

STAND UND ENTWICKLUNG DES AUSSENHANDELS

Das Abkommen von Jaunde sucht den wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Fortschritt in den afri-
kanischen Landern zu férdern, Es nennt dafiir als Mit-

WIRTSCHAFTSDIENST 1967/X

tel die Zusammenarbeit auf der Grundlage volliger
Gleichberechtigung und unter Wahrung der Grund-
sdtze der Vereinten Nationen, den. Ausbau des Han-
dels und der internationalen Wirtschaftsbeziehungen,
die Diversifikation sowie die Industrialisierung der
Volkswirtschaften der assoziierten Staaten. Ziel des
Abkommens ist es, das wirtschaftliche Gleichgewicht
der Staaten Afrikas zu festigen und ihre dkonomische,
damit aber auch ihre politische Unabhédngigkeit zu
férdern. Uber diesen Grundsatz gibt es keine Mei-
nungsverschiedenheiten. Die Bundesrepublik Deutsch-
land trégt ihm auf verschiedene Weise Rechnung; u. a.
durch ihr bilaterales und multilaterales Finanzen-
gagement. An dem XKapital-Aufkommen des ersten
Entwicklungsfonds der EWG in Héhe von 581 Mill
Rechnungseinheiten war die Bundesrepublik Deutsch-
land mit 200 Mill.,, d.h. zu 3449, beteiligt; an den
Beitrdgen fiir den zur Zeit laufenden zweiten Fonds
mit 246 Mill. Rechnungseinheiten,

Im umgekehrten Verhéltnis zu diesem finanziellen
Beitrag der BRD im Rahmen der beiden Entwicklungs-
fonds steht allerdings die deutsche Beteiligung an den
Auftrdgen. Mit weniger als 10 %o waren in der Ver-
gangenheit deutsche Unternehmen an der Auftrags-
vergabe der assoziierten Staaten beteiligt. Auch wenn
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man die grundsdtzliche moralische Verpflichtung zur
Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Lage
der Jaunde-Staaten anerkennt, ist dieser Unterschied
zwischen der Mittelaufbringung und der Beteiligung
an der Auftragsvergabe nicht ohne Problematik. Er
diirfte vor allem die Bereitschaft deutscher Unter-
nehmer, eigene, nicht durch den Fonds finanzierte In-
vestitionen in den afrikanischen Landern zu téatigen,
negativ beeinflussen. Dies beweist bereits die bis-
herige Entwicklung: Ende 1965 entfielen von den
privaten deutschen Kapitalanlagen im Ausland in
Hohe von 7,8 Mrd. DM nur 366 Mill. DM auf die afri-
kanischen Staaten. Im Unterschied dazu entfielen bis
zum Jahresende 1965 1,272 Mrd. DM, d. h. 14 % der
gesamten deutschen 6ffentlichen Entwicklungs-
hilfe, auf die Lander Afrikas.

Der Handel der EWG-Linder mit den Entwidcklungs-
landern wuchs im ganzen langsamer als der Waren-
austausch mit den Industrieldndern. Wahrend die Ein-
fuhr in die EWG aus den Industrieldndern in der Zeit
zwischen 1958 und 1965 um 90 % zunahm, wuchsen die
Importe aus Entwidklungslandern um 54 %. Im an-
ndhernd gleichen Zeitraum, und zwar in den Jahren
1959 bis 1965, stiegen hingegen die EWG-Einfuhren
aus den Jaunde-Staaten nur um 34 %, Stirker be-
teiligt war an diesen Einfuhren die Wirtschaft der
Bundesrepublik. Sie erhohte in der gleichen Zeit ihre
Importe aus den assoziierten afrikanischen Staaten um
82 %, d. h. auf einen absoluten Betrag von 640 Mill.
DM. Im Vergleich zur deutschen Gesamteinfuhr — in
Héhe von 70,4 Mrd. DM im Jahre 1965 — mag der auf
die Jaunde-Staaten entfallende Anteil allerdings noch
immer bescheiden erscheinen.

Der AuBlenhandel der Bundesrepublik Deutschland mit
den Entwicklungsldndern wies in den vergangenen
10 Jahren ein Defizit von rund 15 Mrd, DM auf, Der
deutsche Handel mit den Jaunde-Staaten wuchs in den
Jahren 1958 bis 1965 auf der Einfuhrseite um 25 %o,
auf der Ausfuhrseite hingegen nur um 16 %s. Die
Bundesrepublik verschaffte
laufend Devisen zu ihrer freien Verfiigung, Allerdings
ist der AuBenhandel zwischen den afrikanischen
Staaten und der BRD in nur begrenztem MaBe aus-
baufahig, falls sich nicht seine Struktur entscheidend
verandert. Die Nachfrage nach Rohstoffen wachst lang-
samer als die nach Fertigerzeugnissen. Mit zunehmen-
der Industrialisierung sinkt iiberdies der relative Roh-
stoffanteil. Auf weiten Gebieten verdréangen Ersatz-
stoffe die klassischen Rohstoffe, ohne daf deren Liefe-
ranten bisher ein angemessener Ausgleich im AuBen-
handel zur Verfiigung stiinde.

somit diesen Lédndern

Dabei handelt es sich nicht etwa um bdse ,kapitalisti-
sche Praktiken”, sondern um eine GesetzmaBigkeit
jedes Wirtschaftens, dessen Prinzip die optimale Kom-
bination von Produktionsfaktoren ist. DaB dabei der
relative Verbrauch an Rohstoffen verringert und man-
cher Rohstoff durch billigere, oft auch technisch dber-
legene Ersatzstoffe ersetzt wird, ist im Gegensatz zu
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einer in Entwicklungsldndern haufig verbreiteten An-
sicht nicht ideologisch, sondern ausschlieBlich ékono-
misch bedingt,

BESEITIGUNG EINSEITIGER WIRTSCHAFTSSTRUKTUREN

Es liegt deshalb im wohlverstandenen Interesse der
assoziierten afrikanischen Staaten Afrikas und Mada-
gaskars, zur Ausweilung ihres AuBenhandels mit
den EWG-Lindern die bisher relativ einseitige,
auf die Bediirfnisse der fritheren Kolonialstaaten ab-
gestimmte Struktur ihrer Volkswirtschaften aufzu-
lockern. Die am 18, Mai 1966 vom Assoziationsrat in
Tananarive angenommene EntschlieBung iber die all-
gemeine Ausrichtung der finanziellen und technischen
Zusammenarbeit zwischen der EWG und den Jaunde-
Staaten stellt die Diversifikation der Volkswirtschaf-
ten der afrikanischen Staaten in den Mittelpunkt der
Zielsetzung. Sie soll durch Erweiterung der landwirt-
schaftlichen und industriellen Produktionsskala, durch
die Entwicklung der Bergbauproduktion, die Bildung
einer breiten industriellen Verarbeitungsgrundlage
und durch die Weiterentwicklung des Dienstleistungs-
sektors erreicht werden. Parallel dazu sollen die Be-
mithungen um die Fortentwicklung der Sozial- und der
Infrastruktur gehen.

So richtig diese Ziele auch erkannt und formuliert
wurden, so schwierig ist andererseits ihre Verwirk-
lichung. In der Regel fehlen immer noch die einfach-
sten Voraussetzungen, um den AnschluB der afrika-
nischen Linder an die industrialisierten Volkswirt-
schaften der EWG zu gewadhrleisten: Der in Europa
durch Jahrhunderte entwickelte Ausbildungsstand, ein
iiberwiegend rational bestimmtes Verhalten und das
Erkennen und die Wahrnehmung wirtschaftlicher Chan-
cen — die sogenannte ,Unternehmermentalitdt* —
gehoéren ebenso dazu wie das engmaschige Verkehrs-
netz, welches die europdischen Lander miteinander
verbindet.

KRITIK AN DER POLITIK DER EWG

In letzter Zeit ist von den Staaten Afrikas teilweise
harte Kritik an der Praxis der Assoziierung geiibt
worden. Sie richtet sich vor allem gegen die angeblich
ungeniigende Abnahme afrikanischer Erzeugnisse
durch die europédischen Staaten und gegen das schein-
bare Unverstdndnis gegeniiber ihren wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Belangen. Immerhin ist fest-
zuhalten, daB mit der Verwirklichung der Zollunion
am 1. 7, 1968 die assoziierten Staaten zollfrei und ohne
mengenmadaBige Beschrdnkungen in die EWG-Lénder
exportieren kénnen. Andererseits besteht iiber diesen
Zeitpunkt hinaus eine weitgehende Zollautonomie und
Kontingentierungsmoglichkeit auf seiten der Jaunde-
Staaten, gegen die zwar aus Schutz- und Sicherheits-
griinden zundchst nichts einzuwenden sein diirite, die
indes de facto die Industrieldnder in der EWG benach-
teiligt. Gegenwdértig bestehen zwei Drittel der Ein-
nahmen dieser Lander aus Zollen. Selbst ein schritt-
weiser Abbau der Zollschranken wiirde fiir sie ernste
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fiskalische, strukturelle und politische Probleme auf-
werfen, die auch im Interesse der EWG-Staaten nicht
vertretbar waren.

Heftig diskutiert wird vor allem die von den Jaunde-
Staaten geforderte, von den EWG-Mitgliedslindern
jedoch bisher nicht zugestandene Absatzgarantie fir
einheimische Waren. Dies gilt vor allem fiir die Aus-
fubr von Kaffee, Tee und Tabak, Frankreich, das bis-
her auf Grund seiner traditionellen Bindungen den
Grofteil der Exporte aus den afrikanischen Staaten
aufnahm, hat innerhalb von 6 Jahren seinen Anteil an
der EWG-Einfuhr aus den Jaunde-Staaten von 53 %/ auf
48 %/9 verringert, seinen entsprechenden Ausfuhranteil
jedoch im gleichen Zeitraum von 60 % (im Jahre 1959)
auf 68 %o (im Jahre 1965) erhSht, Im umgekehrten
Verhéltnis verliefen die AuBenhandelsbeziehungen der
BRD zu den 18 Staaten. Sie fithrten zu einer relativ
starkeren Erh6hung der Einfuhren im Vergleich zu nur
schwiicher gestiegenen Exporten., Die afrikanischen
Staaten sollten, abgesehen von dieser keineswegs un-
glinstigen Entwicklung des AuBenhandels der beiden
Wirtschaftsbereiche, aber auch nicht libersehen, daB
die von ihnen in die BRD exportierten Produkte viel-
fach GenuBmittel sind, die einer relativ hohen Besteue-
rung unterliegen. Immerhin entfielen im Jahre 1966
von den Gesamtsteuereinnahmen des Bundes in Hohe
von 64,8 Mrd. DM allein 4,9 Mrd. DM auf die Tabak-
steuer und mehr als 1 Mrd. DM auf Kaffee- und Tee-
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steuer, Absatzgarantien flir einzelne Lander sind in
einem weltwirtschaftlich orientierten AuBenhandel
auch kein empfehlenswertes und wirksames Instru-
ment. Statt dessen sollten sich die der gleichen Ge-
meinschaft angehérenden Volkswirtschaften aktiv den
gegenwartigen und zuklinftigen Marktbediirfnissen
anpassen. Die komparativen Kostenvorteile der Jaunde-
Staaten und das reiche Angebot von Waren, fir wel-
che in den Industriestaaten ein offener oder latenter
Bedarf besteht, verlangen nach aggressiven Methoden
des Marketing.

AUSSICHTSREICHE GEMEINSCHAFTSPROJEKTE

Obgleich die BRD nur iber ein geringes Maf jener
Erfahrungen in den Beziehungen zu den afrikanischen
Staaten verfiigt, mit denen Nationen wie Frankreich,
Belgien und Italien aufwarten konnen, unternahm ihre
Industrie in den letzten Jahren eine Reihe interessan-
ter Experimente. So entwickelte sie unter Nutzung der
Erfahrungen anderer Industriestaaten eine gréBere
Zahl von Gemeinschaftsvorhaben. Deren Ziel war es,
den afrikanischen Volkswirtschaften nicht nur ent-
sprechende Produktionsanlagen zu liefern, sondern
diese, gleichsam maBgeschneidert, den speziellen Be-
dingungen des jeweiligen Landes anzupassen. So
liefert die in Genf ansédssige, von deutschen und
anderen Unternehmen getragene ,Euram-Fish* kom-
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plette Anlagen fiir den Fang und die Verwertung von
Fischen fiir den inldndischen Verbrauch und den Ex-
port, Das Ziel der von ihr gelieferten und errichteten
Anlagen ist die optimale Nutzung vorhandener Fisch-
fangmoglichkeiten bei gleichzeitiger rationeller Ver-
wertung der Fangergebnisse. Dies fiihrt {iiber die
Lieferung von Fangschiffen bis zur Errichtung kom-
pletter Kiithlketten im Inland und zur Ubernahme
fester Absatzmengen durch angeschlossene Impor-
teure. DaB solche Projekte fiir beide Partner wirt-
schaftlich interessant sein kénnen, wird allein aus der
Tatsache ersichtlich, daB von 571000 Tonnen Fisch,
die im Jahre 1964 in den assoziierten Staaten ge-
eine verschwindend geringe
Menge einer weiteren Verwertung zugefiihrt wurde.

fangen wurden, nur

Widchtig fiir die Zukunft der afrikanischen Volkswirt-
schaften ist auch die systematische ErschlieBung ihrer
Bodenschidtze, Da deren wirtschaftliche Abbaufdhigkeit
oft nicht bekannt ist, miissen der Produktionsaufnahme
in der Regel umfangreiche Rohstoff- und Standort-
untersuchungen vorausgehen. Es liegt im Interesse der
Entwicklungslénder selbst, wenn sie sich dabei unab-
hédngiger, an der Ausbeutung nicht unmittelbar inter-
essierter Unternehmen bedienen. Von 48 Gutachten,
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welche z. B. die Firma Fried. Krupp in den letzten
Jahren iiber Rohstoffvorkommen wund Standortpro-
bleme erstellte, fiihrten nur 6 zu eigenen Lieferungen
des Konzerns.

In diesem Zusammenhang ist auf ein Problem hinzu-
weisen, das in den vergangenen Jahren oft straflich
vernachlidssigt wurde. Die Entwicklungsldnder befinden
sich in der Regel im allerersten Stadium industrieller
Entwicklung. Thre Bevélkerung ist weder geistig noch
psychisch auf die mit der Industrialisierung zusammen-
héngende technische, wirtschaftliche und soziale Proble-
matik vorbereitet. Gleichwohl hat sowohl die 6ffent-
liche als auch die private Entwicklungshilfe in der
Vergangenheit oft so gehandelt, als sei der Boden fiir
industrielle Projekte geniigend vorbereitet. Anlagen,
die selbst fiir europdische MaBstibe hochmodern wa-
ren, wurden in einer unvorbereiteten Umwelt errichtet.
Die fiir die Inbetriebnahme verantwortlichen euro-
pdischen Techniker lebten unter sich, Sie kamen mit
der einheimischen Arbeiterschaft kaum in Beriihrung.
Fiir diese bedeutete die Industrialisierung das Uber-
springen einer jahrhundertelangen Entwicklung. Nicht
zuletzt deswegen kam es nicht selten zu Komplika-
tionen, welche die betreffenden Ldnder, die Liefer-
firmen und deren Mitarbeiter in MiBkredit brachten.
Schwierigkeiten dieser und &hnlicher Art aber wiren
vermeidbar gewesen, wenn man mit den industriellen
Studien soziale und Infrastrukturanalysen verbunden
und die Teams von Fachleuten noch besser ausgesucht
und auf ihre Aufgabe vorbereitet hatte, Die Industrie-
linder sollten in ihrem wohlverstandenen Interesse
nicht die Fehler aus ihrer eigenen Sozialgeschichte auf
die Entwicklungsldnder ilibertragen. Es scheint, als habe
die deutsche Entwidklungshilfe in letzter Zeit die Be-
deutung dieser Problematik hinreichend erkannt.

Wenn sich bislang die deutsche Wirtschaft nur in ge-
ringem Umfang an Projekten in den assoziierten
Staaten beteiligt, so liegt dies auch an der Aufteilung
der aus den bisherigen Entwicklungsfonds vergebenen
Mittel. Das Schwergewicht der bislang vom Fonds
finanzierten Auftrdge lag auf der Verbesserung der
Infrastruktur und der Modernisierung der Landwirt-
schaft. Vom gegenwértigen zweiten Fonds wurden nur
10 % fiir industrielle Vorhaben und 15 % fiir Studien
vergeben, jedoch 75 %o fir Bau- und Infrastruktur-
vorhaben, Von diesen wiederum entfiel die Halfte
auf Projekte mit einem Wert von unter 8 Mill. DM.
Es liegt nahe, daB in diesen Féllen ortsansdssige oder
mit der Mentalitdt der afrikanischen Staaten ver-
traute Firmen, insbesondere aus den ehemaligen
Mutterldndern, bevorzugt waren. Wenn auch die Falle,
in denen deutsche Unternehmen absichtlich und mit
Erfolg aus Projekten herausgehalten wurden, nicht
iiberbewertet werden sollten, sind auch sie in der bis-
herigen Praxis nicht unbekannt, DaB dies auch dem
Rat nicht verborgen blieb, madit seine Entschliefung
vom 6. Juni 1957 ,Uber die Verbesserung der Wett-
bewerbsbedingungen bei den vom Européischen Ent-
wicklungsfonds finanzierten Vorhaben” deutlich.
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DAS KUNFTIGE ENGAGEMENT DER DEUTSCHEN
PRIVATWIRTSCHAFT

Versteht man unter Investitionen technisch-wirtschaft-
liche Aktivitdten im Sinne der Errichtung von Zweig-
betrieben oder des Erwerbs von Beteiligungen, so
stoflen diese in den afrikanischen Entwicklungsldndern
auf enge Grenzen, Die Griinde sind bekannt: politische
Unsicherheiten, wirtschaftliche und finanzielle Risiken,
Unkenntnis der spezifischen, ékonomischen und poli-
tischen Bedingungen, das Fehlen qualifizierter Arbeits-
krifte, Transport- und Absatzprobleme, der Mangel an
fahigem und mit den Verhdltnissen vertrautem Fiih-
rungspersonal und manches mehr. Aus diesen Griin-
den erscheinen im Sinne der Zielsetzung sowohl der
«Investoren” als auch der von solchen ,Investitionen”
betroffenen Linder jene Formen der Beteiligung wich-
tiger, die den Charakter der Kooperation haben, Man
verwendet wohl deshalb statt des Begriffs ,Investiti-
onen” eher den des ,Engagements”.

Der Wert deutscher Kapitalanlagen in den aifrikani-
schen Entwicklungsléndern betrdgt gegenwiértig rund
400 Mill. DM. Afrika liegt damit — nach Europa und
den USA — an der dritten Stelle des deutschen Aus-
landsengagements. Man kann davon ausgehen, da8 der
jahrliche Zuwachs der in den assoziierten Staaten
getdtigten finanziellen Engagements durchschnittlich
12 Mill. DM betrdgt. Von der Gesamtsumme des AuBien-
handels der BRD mit den Jaunde-Staaten in Hdhe von
1,2 Mrd. DM entfédllt gegenwartig immerhin rund ein
Drittel auf Kapitalanlagen. Der absolute Betrag dieser
Investitionen ist gleichwohl aus der Sicht der afri-
kanischen Partnerlénder wenig befriedigend. Bevor
man aber die Frage nach einer moglichen Ausweitung
dieses Engagements beantworten kann, muB gepriift
werden, welche Ursachen diese relative Zuriickhaltung
der deutschen Wirtschaft in der Vergangenheit hatte
und inwieweit diese Ursachen in Zukunft beseitigt
werden kdnnten.

Zundchst waren es vorwiegend traditionelle Griinde,
die in der Vergangenheit fiir eine gewisse Zuriick-
haltung der deutschen Wirtschaft bei ihren Engage-
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ments in den heutigen Jaunde-Staaten sprachen. Die
Bindung der ehemaligen franzosischen oder belgischen
Kolonialgebiete an ihre fritheren Mutterldnder war so
stark, daB schon aus beiderseitigem Interesse ein
Durchschneiden dieser ,Nabelschnur” unzweckméBig
gewesen wdre. Die Struktur der afrikanischen Volks-
wirtschaften hatte sich jahrzehntelang an den Bediirf-
nissen jener Lénder orientiert, die sie im wesentlichen
als Rohstoff- und Nahrungsmittellieferanten gebrauch-
ten.

Aus diesen und anderen Griinden war das Gebiet der
heutigen assoziierten afrikanischen Staaten, waren
aber auch die Mentalitdt ihrer Bevélkerung und deren
Lebensgewohnheiten fiir deutsche Unternehmen weit-
gehend unbekannt, Dies galt besonders fiir die groBSe
Zahl der mittleren und kleinen deutschen Unternehmen,
bei denen ein Engagement in den Jaunde-Staaten mit
schwer kalkulierbaren, weil unbekannten Risiken ver-
bunden gewesen waére.

Engagements deutscher Unternehmen muBten iiber-
dies in die Wirtschaftsstruktur der assoziierten Staaten
hineinpassen, gleichsam Bestandteil der langfristigen
Entwicklungs- und Strukturplanung dieser Lander sein.
Auch hier fehlte es bisher an einer ausreichenden
Transparenz. Die im Ausland investitionsfreudigsten
deutschen Wirtschaftszweige — Chemische Industrie,
Automobilindustrie, Maschinenbau und Investitions-
industrie — hétten sich im Rahmen der heutigen Struk-
tur der Jaunde-Staaten {iberdies in nur beschrénktem
Mafe engagieren konnen, In erster Linie waren jene
Industriezweige angesprochen, die auch in der Bundes-
republik Deutschland in der Rege! aus einer Vielzahl
mittlerer und kleiner Unternehmen bestehen, fiir die
ein Auslandsengagement jedoch mit den bereits ge-
nannten Unsicherheiten belastet wére.

Es gibt eine Fiille weiterer Griinde, die den deutschen
Unternehmen in der Vergangenheit den Zugang zum
Wirtschaftsraum der assoziierten Staaten Afrikas und
Madagaskars erschwerten. In Einzelfillen stieBen etwa
der Bau von Zementwerken, die Organisation der FluB-
schiffahrt, die ErschlieBung und Aufbereitung von

Immer haben wir es als unsere vornehmste
Aufgabe betrachtet, in allen Zeiten, ob
guten oder schlechten, unserer Kundschaft
2u dienen. Das Vertrauen, das uns aus
allen Kreisen entgegengebracht wird, ver-

pflichtet uns, stets von neuem unsere
besten Krifte fir die heimische Wirt-
schaft einzusetzen,
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Bodenschédtzen und manches mehr auf den Widerstand
eingesessener oder mit Schutzrechten ausgestatteter
Unternehmen des fritheren Mutterlandes. Oftmals war
bereits die Ausschreibung von Projekten, die mit Re-
gierungsmitteln oder durch den Entwicklungsfonds
finanziert wurden, technisch so stark auf den ins Auge
gefaBten Lieferanten abgestellt, daB es fiir deutsche
Unternehmen aussichtslos gewesen wdre, Angebote
abzugeben, Zu einem groBen Teil sind diese Anlaufs-
schwierigkeiten der Assoziierung heute iiberwunden.
Die bereits zitierte EntschlieBung des Rates diirfte ein
Weiteres tun. Erfreulich ist vor allem, dafl die Fille
praktischer Kooperation deutscher Unternehmen mit
denen anderer EWG-Staaten sich in letzter Zeit mehren
und damit den deutschen Unternehmen der Entschluf
flir ihr Engagement in den afrikanischen Ldndern er-
leichtert wird.

In Zukunft ist ein starkeres Engagement der deutschen
Industrie in den Entwicklungsléndern zu erwarten. In-
vestitionen in hochindustrialisierten Staaten werden
stindig teurer. Der Kapitalkoeffizient wichst progres-
siv. Unter diesen Umstdnden liegt es nahe, daB sich
deutsche Unternehmen in Zukunft auch an Chancen
orientieren, die fiir produktive Investitionen in den
Entwicklungsléndern bestehen.

KOOPERATION ZWISCHEN DEN EWG-STAATEN

Fir das kiinftige Engagement der privaten Industrie
der Bundesrepublik ist die Kenntnis der langfristigen
Wirtschaftspldne der afrikanischen Staaten eine uner-
laBliche Voraussetzung.

Bei jhren Entscheidungen muf die deutsche Privat-
industrie in erster Linie an die Wirtschaftlichkeit und
Rentabilitdt ihrer Investitionen denken.

Privatwirtschaftliche Unternehmen werden andererseits
in Zukunft nicht auf Sicherheitsgarantien gegen poli-
tische Risiken verzichten kénnen.

Auf die Dauer ist weder den Volkswirtschaften der
assoziierten Staaten Afrikas und Madagaskars noch
den privaten deutschen Unternehmen mit Engagements
geholfen, denen langfristig keine Gegenleistung gegen-
ibersteht.

Ziel jeder Investition und jeder sonstigen Betdtigung
deutscher Unternehmen sollte es deshalb sein, die
Exportfahigkeit der afrikanischen Staaten auch ohne
Absatzgarantien zu férdern. Im Mittelpunkt der Zu-
sammenarbeit zwischen den afrikanischen Staaten und
der deutschen Wirtschaft sollte die ErschlieBung des
deutschen Marktes fir afrikanische Exportgiiter stehen.

Um auf beiden Seiten Verstindnis fiir eine Zusammen-
arbeit zu wecken, sollte der technische und wirtschaft-
liche Fiithrungsnachwuchs der afrikanischen Staaten
stdrker als bisher in deutschen Unternehmen und an
deutschen Instituten ausgebildet werden, Wichtiger
noch erscheint allerdings die Errichtung von Ausbil-
dungszentren in den afrikanischen Staaten durch die
private Wirtschaft selbst. Die deutsche Industrie kann
dabei mit zahlreichen und fruchtbaren Erfahrungen
aufwarten.

Verstédrkt sollte in Zukunft die Einschaltung deutscher
Consulting-Gruppen in die mittelfristige Strukturpla-
nung der afrikanischen Staaten angestrebt werden.

Die deutsche Industrie wird sich in Zukunft noch stdr-
ker auf die flir die Wirtschaft Afrikas wichtigsten Vor-
haben konzentrieren und ihr Engagement an Priori-
tdten orientieren miissen, Die im Jaunde-Abkommen
angestrebte Diversifikation sollte in einem doppelten
Sinne verwirklicht werden: durch Beseitigung ein-
seitiger Wirtschaftsstrukturen und durch Beendigung
auBenhandelspolitischer Abhdngigkeiten.

Durch eine Biindelung ihrer technischen und wirtschaft-
lichen Erfahrungen sollten die EWG-Lander in Zukunft
verstdrkt Gemeinschaftsprojekte planen und eine Ko-
operation zwischen den Unternehmen verschiedener
Mitgliedslander férdern.

Prof. Dr. Karl-Heinz; Sohn, Essen
[

Klaus R6h
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In vorliegender Veroffentlichung wird erstmalig in umfassender
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der deutschen Entwicklungshilfe untersucht. Der Autor sieht Rour-
kela als ,Testfall* fir die Effizienz kombinierter privater und
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der Entwicklungshilfe Interessierten dar,
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