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Die pazifisch-asiatische Freihandelszone

Bemerkungen aus australischer Sicht

Prof. Dr. H. W.[ﬁ\mdt, Canberra *)

as vergangene Jahrzehnt erlebte eine bemerkens-

werte Expansion des australisch-japanischen Han-
dels. Japan hat GroBbritanniens Platz als wichtigsten
Exportmarkt Australiens eingenommen. Australien
seinerseits hédlt den zweiten Platz unter den Lieferan-
ten japanischer Importe und den dritten Platz unter
den japanischen Exportmaérkten. Australien begriifit
die Beteiligung japanischen Kapitals an der Ausbeu-
tung seiner neuentdeckten riesigen Mineralvorkom-
men und an einigen Zweigen seiner Industrie. Es
gibt ferner eine gute, wenn auch noch bescheidene,
Zusammenarbeit beider Lander auf dem Gebiet der
Entwicklungshilfe und der technischen Hilfe fiir die
Entwicklungslénder Sitdostasiens. Aber die Reaktion
Australiens auf japanische Ideen iiber eine pazifisch-
asiatische Freihandelszone (Pacific-Asian Free Trade
Area: PAFTA) ist, milde ausgedriickt, kiihl. Die mei-
sten offiziellen und inoffiziellen MeinungséduBerungen
lehnen derartige Pldne fiir die nahe Zukunft als
einigermaBen unrealistisch ab.

AUSTRALISCH-JAPANISCHE
HANDELSPARTNERSCHAFT

Zwischen 1954 und 1966 stieg Japans Anteil an der
Ausfuhr Australiens von 7% auf 19 %, wihrend der
britische Anteil von 369% auf 1490 zuriikging. Im
gleichen Zeitraum stieg der japanische Anteil an
Australiens Einfuhr von 1% auf 10 %, wéhrend GroB-
britanniens Anteil von 49 % auf 26 %6 sank.

Diese Verdnderungen spiegeln in hohem MaBe die
Tatsache wider, da sich die beiden Linder wirt-
schaftlich immer mehr ergédnzen und da8 Japan eine
viel gréBere Wachstumsrate als GroBbritannien auf-
weist. Japan und Australien sind natiirliche Handels-
partner. !} Australien hat sich auf die Ausfuhr von
Grundstoffen und Halbfabrikaten — Nahrungsmittel,
wie z. B. Fleisch und Molkereiprodukte, und Roh-
stoffe, wie z. B. Wolle und Mineralien — speziali-
siert, die Japan in immer gréBerem Umfange benétigt.
Australiens Einfuhr besteht dagegen weitgehend aus
Anlagegiitern und anderen Erzeugnissen der Schwer-
industrie, die in der japanischen Ausfuhr eine immer
beherrschendere Rolle spielen. Die Verlagerung der
australischen Exporte von GrofBbritannien auf Japan
ist zu etwa zwei Dritteln darauf zurtickzufiihren, da8
die japanische Importnachfrage nach Australiens wich-

*) Aus dem Englischen Ubersetzt von Hubert Héping.

1) P. Drysdale: Japanese-Australian Trade. In:
Modern Japan, Hrsg. Australian National University,
1965.
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tigsten Exportprodukten so viel schneller gewachsen
ist als die britische. 2)

Auch die Handelspolitik hat jedoch zur Entwicklung
der Handelspartnerschaft beigetragen. 3y Wéhrend der
30er Jahre wurde der japanisch-australische Handel
im Interesse der britischen und der australischen
Textilindustrie immer stdrker reduziert, und wéahrend
des zweiten Weltkriegs horte er natiirlich véllig auf.
Nach dem Kriege setzte Australien die Diskrimi-
nierung Japans fiir einige Jahre fort. Die neue Ara
begann mit dem Handelsabkommen von 1957. Nach
diesem Abkommen gestand Australien Japan die
Meistbegiinstigung zu. Dies bedeutete Zollsenkungen
bei Textilien und anderen Verbrauchsgiitern und ein
nicht-diskriminierendes Verfahren bei den Einfuhr-
bewilligungen. Als Gegenleistung gewdahrte Japan
mehreren der wichtigsten australischen Agrarprodukte
freien Marktzugang und verpflichtete sich, auf Wolle
keinen Zoll zu erheben. Im Jahre 1963 wurde das
Abkommen erweitert. Australien verzichtete auf das
Recht, nach Artikel 35 des GATT als NotmaBnahme
zuldssige Einfuhrrestriktionen vorzunehmen, wéhrend
Japan in seiner Einfuhrpolitik fiir australische Wolle,
Nahrungsmittel und Motorfahrzeuge weitere Konzes-
sionen machte. Seit einigen Jahren haben sich japani-
sche Interessentengruppen aktiv an Entwicklungspro-
jekten fiir die riesigen Eisenerzvorkommen in West-
ausiralien und andere Mineralvorkommen beteiligt.
Es wurden auch einige japanische Investitionen in der
australischen Automobilindustrie und in anderen Pro-
duktionszweigen vorgenommen, die zum Teil von der
australischen Zollpolitik bewuBt geférdert wurden.

Unter dem Schutz des Handelsabkommens haben beide
Seiten groBe Anstrengungen unternommen, um den
Handel zu férdern und engere Bezichungen zu kniip-
fen. Ein japanisch-australischer AusschuBl fir wirt-
schaftliche  Zusammenarbeit (Japanese-Australian
Business Co-operation Committee) trat regelmaBig —
abwechselnd in Australien und Japan — zusammen,
um wichtige Handelsprobleme zwischen beiden Lindern
zu erortern. Minister, Parlamentarier, Geschiéftsleute,
Wissenschaftler und Journalisten haben sich gegen-
seitig besucht, Ausstellungen, Handelszeitschriften und
Sonderbeilagen haben die Produkte des eigenen Lan-
des im jeweils anderen bekanntgemacht. Im allgemei-
nen ging die Initiative von japanischer Seite aus. Sie
wurde aber von Australien begriift und unterstiitzt.

?) H. W, Arndt: The Shift in Australian Exports from the
United Kingdom to Japan: A Statistical Exercise. In: Economic
Record, Juni 1966.

3) HO W. Arndt: Australia and Japan: Trade Partners. In:
Three Banks Review, London, Dezember 1965.
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Die Zusammenarbeit beider Lander in der Entwick-
lungshilfe und technischen Hilfe fiir Siidostasien wird
viel diskutiert, obwohl bisher nur wenige konkrete
Resultate vorliegen. Beide Lénder gehéren zu den
wichtigsten Mitbegriindern der Asian Development
Bank, beide sind dem Development Assistance Com-
mittee der OECD in Paris beigetreten, und beide
betdtigen sich aktiv in der ECAFE. Auflerdem gibt es
eine gewisse australisch-japanische Zusammenarbeit,
sowohl im staatlichen Sektor als auch in der Privai-
wirtschaft, um beim Wiederaufbau der indonesischen
Wirtschaft Hilfestellung zu leisten. Fiir Australien
sind jedoch Handel und Zusammenarbeit mit Japan
und eine pazifisch-asiatische Freihandelszone zwei
verschiedene Dinge.

PAFTA-PLANE

Erstmalig sprach man in Australien und Japan in den
Jahren 1961 bis 1963 von einem pazifischen gemein-
samen Markt, als Grofbritannien Versuche unter-
nahm, dem europdischen gemeinsamen Markt beizu-
treten. Zu jener Zeit war das Ganze nicht mehr als
eine geopolitische Spekulation unter Journalisten, die
dazu neigten, eine Aufteilung der Welt in Wirt-
schafts- und Macht,blocke” vorauszusagen.

In einer viel besser durchdachten Weise wurde im
Jahre 1965 diese Idee von dem japanischen Okono-
men Kiyoshi Kojima, Professor der Weltwirtschafts-
lehre an der Hitotsubashi-Universitdt in Tokio, wieder
aufgenommen, der in Australien durch seine Besuche
und seine scharfsinnigen und freimiitig geduBerten
Beobachtungen der australischen Wirtschafts- und
Handelspolitik wohlbekannt ist.4) Kojimas Plan, der
erstmalig im Jahre 1965 in zwei Arbeiten dargestellt
wurde, erregte grofe Aufmerksamkeit und wurde
als halb-offiziell betrachtet, als Takeo Miki, der
frithere japanische Handels- und Industrieminister in
der Regierung Sato, im Jahre 1966 AuBenminister
wurde. In seinen Reden hat Miki immer wieder eine
engere Zusammenarbeit im Hinblick auf Handel und
Entwicklungshilfe zwischen den fortgeschritteneren
Landern des pazifischen Raumes beflirwortet. %) Wéh-
rend er zwar zu diesem Zeitpunkt eine pazifische
Freihandelszone noch nicht offiziell anregte, entsandte
AuBenminister Miki Anfang dieses Jahres Prof. Ko-
jima auf eine Weltreise, um sowohl in den Lindern
des pazifischen Raumes und Siidostasiens als auch in
Europa die offiziellen und inoffiziellen Ansichten zu
diesem Thema zu ergriinden.f)

4 K. Kojima: A Pacific Economic Community and Asian
Developing Countries. In: Hitotsubashi Journal of Economics,
Juni 1966, Derselbe: In Advocacy of PAFTA. In: Kokusai
Mondai, Tokio, Mérz 1967 (in japanischer Sprache). Derselbe:
Japan's Role in Asian Agricultural Development. In: Japan
Quarterly, April-Juni 1967. Derselbe : The Kennedy Round
and the Pacific Free Trade Area Concept. In: World Economic
Review, Januar 1966.

5) T. Miki in einer Rede zur Verwaltungspolitik vor dem
Parlament in Tokio am 14.3.1967. Derselbe: Asia-Pacific
Foreign Policy and Japan's Economic Co-operation, Ansprache
(in Japanisch) an Keizai Doyukai, Tokio, am 22.3.1967. Der-
selbe in einem der Japan Times gegebenen Interview,
31, 12. 1966. ’
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Kojimas Plan besteht aus zwei Teilen. Der eine
betrifft die Griindung einer Freihandelszone zwischen
den finf fortgeschritteneren Landern des pazifischen
Raums: Japan, die USA, Kanada, Australien und Neu-
seeland. Bei dem anderen handelt es sich um einen
Plan, nach dem diese fiinf Lander durch Handel und
Entwicklungshilfe das Wachstum der Entwicklungs-
lénder Siidostasiens fordern sollen.

Der Vorschlag einer Freihandelszone ist einfach genug.
Er sieht ,die Abschaffung aller interzonalen Zolle”
(und voraussichtlich aller anderen Handelsbeschran-
kungen) zwischen den fiinf Mitgliedsldndern vor.
Dieser Abbau soll zweifellos stufenweise erfolgen. ?)
Der ,Trade and Aid“-Plan wiirde von den fiinf fort-
geschritteneren Landern zundchst verlangen, die
Agrareinfuhren, die einer vom anderen bezieht, auf die
sitdostasiatischen Entwicklungslinder zu iibertragen,
soweit diese bei diesen Produkten -— wie z. B. Baum-
wolle, Mais, Zucker oder Tee, vielleicht auch Mine-
ralien — konkurrenzfahig sind. Die fortgeschrittenen
Linder werden, wenn auch weniger spezifiziert, auf-
gefordert, ,ihre Protektionspolitik fiir die Leicht-
industrie abzuschaffen und ihre Markte den Produkten
der Entwicklungsldnder zu 6ffnen”. ®)

Kojima hat ausdriicklich darauf -hingewiesen, daB sein
Plan ,duBerst hypothetisch” ist, ,eine Konzeption,
die ein eingehendes Studium verlangt und auch wert
ist”. %) Er hat auch ganz offen die logische Begriindung
dieses Planes aus japanischer Sicht erldutert. Da er
von dem Zustandekommen entweder eines gréBeren
europdischen gemeinsamen Marktes oder aber einer
nordatlantischen Freihandelszone iiberzeugt ist, sieht
er in der PAFTA ,die fiir Japan zweitbeste Wahl”:
»Die immer noch nebelhaften Pléne fiir eine regionale
Vereinigung fortgeschrittener Nationen konzentrieren
sich auf Westeuropa, oder es handelt sich um amerika-
nische Plédne fiir ein neues Freihandelsgebiet, das
auf den Atlantik hin orientiert ist, um Westeuropa
die Waage zu halten. Japan, Australien und Neusee-
land werden dabei kaum beriicksichtigt. Sie konnen,
wenn sie es wiinschen, sozusagen als Randzonen eines
grofien Freihandelsgebietes teilnehmen. Hierliber sind
wir sehr enttduscht. Sollte Japan nicht einen Gegen-
plan, der eng mit seinen Interessen verbunden ist und
bei dem Japan eine der Hauptrollen spielen kann,
vorbereiten und vorschlagen?” 19)

Takeo Miki hat dieses Projekt in einen weiteren
wirtschaftspolitischen Rahmen gestellt: ,In der Ver-
gangenheit hat der Pazifische Ozean Asien vom ameri-
kanischen Kontinent und von Ozeanien getrennt,
heute aber dient er als Verbindung zwischen den
asiatischen Volkern und anderen Nationen im pazi-

6) Hugh Corbet: Pacific Free Trade Area Proposed by
Japanese Professor may be well on the Way. In: The Times,
London, 25. 4. 1967.

7) K. Kojima: In Advocacy of PAFTA, a.a. O, S. 81.

8 K. Kojima: A Pacific Economic Community and Asian
Developing Countries, a. a. O., S.30.

9) K. Kojima: In Advocacy of PAFTA, a.a. O., S. 78.
19) K. Kojima: In Advocacy of PAFTA, a.a. O, S. 79.
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fischen Raum. Politisch und wirtschaftlich wirken die
Volker Asiens und diejenigen des pazifischen Raums
aufeinander ein. Die Konflikte Asiens sind der Armut
zuzuschreiben, und Asien ist ein leichtes Opfer fir
den Kommunismus, Deshalb mufi Asien wirtschaftlich
entwickelt werden, um in diesemn Gebiet den Frieden
zu sichern... Japan, geographisch zwischen dem
asiatischen Kontinent und anderen Staaten des pazi-
fischen Raums gelegen, muB ein Klima der Zusammen-
arbeit mit Asien unter den WVolkern Australiens,
Kanadas, der USA und Neuseelands schaffen, die an
den Problemen Asiens interessiert sind, und alles
ihm Mobgliche tun, um ein System der Kooperation
zwischen diesen Staaten und den Léndern Asiens zu
verwirklichen. Japan plant, in Kiirze zwischenstaat-
liche Konsultationen mit Australien und Neuseeland
einzuleiten. Ich hoffe, daB — falls die anderen Partner
zustimmen -— diese Konsultationen in Zukunft zu
regelmidBigen Konferenzen der AuBenminister flihren
werden."!) Ministerielle Besprechungen wurden in
Tokio bereits im April gefiibrt, zundchst mit dem
AuBenminister Australiens, spdter mit dem neusee-
landischen Landwirtschaftsminister, Gegen . Ende des
Monats nahmen an der fiinften gemeinsamen Tagung
des Japan-Australia Business Co-operation Committee
zum ersten Male Beobachter aus den USA, aus Kanada
und Neuseeland teil. Aber die japanische Delegation
beeilte sich, den Awustraliern zu versichern, daB ,es
nicht unsere unmittelbare Absicht ist..., die Grindung
einer Freihandelszone zu planen® %), und die australi-
sche Delegation ihrerseits betonte, daB ,in diesem
Stadium keinerlei Schritte in Richtung auf irgendeine
,Freihandels'konzeption zwischen unseren Staaten
unternommen werden sollten”. %) Die einzige positive
MaBnahme war die Grilndung einesj Pacific Economic
Co-operation Committee, dem Reépridsentanten der
Wirtschaft der finf Lénder angehdren und dessen
Aufgaben sich darauf beschrénken, als Informations-
biiro und Clearinghaus filir eine Stimulierung der
Forschung und fiir einen Ideenaustausch zu dienen.

WIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN

Selbst in Japan muB die Vorstellung einer uneinge-
schriankten Freihandelszone, die die USA, Kanada,
Australien und Neuseeland umfaBt, recht gewagt
erscheinen. Trotz seiner neu gewonnenen industriellen
Stdrke kann es in Japan eigentlich nur wenige
Industriezweige geben, die mit vollkommenem Gleich-
mut zusehen wiirden, wenn alle amerikanischen Fer-
tigwaren freien Zugang zum japanischen Binnen-
markt erhalten. Nur wenige japanische Hersteller
von Fleisch- und Molkereiprodukten wiirden den freien
Zugang neuseeldndischer und australischer Nahrungs-
miftel iiberstehen. Kojima weist andererseits darauf

11y T, Miki in einem der Japan Times gegebenen Interview,
31. 12. 1966.

12) Pacific Basin Economic Co-operation Committee, Agenda
Papers, Fifth Joint Meeting, Japan-Australia Business Co-opera-
tion Committee, Tokio, 24. bis 27. April 1967,

13) Ebenda.
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hin, daB Japan durch einen freien Zugang seiner
Fertigwaren zu den anderen vier Mirkten viel ge-
winnen koénne, Indirekt wiirde Japan Vorteile durch
eine wirkungsvolle umfangreiche Entwicklungshilfe
der fiinf Lénder an Siidostasien erlangen, mit dem es
bereits jetzt so grofie, von der Auslandshilfe abhan-
gige Exportiiberschiisse erzielt. Wahrend jeder freie
Zugang zum japanischen Markt fiir Produkte der
Leichtindustrie aus Korea, Formosa, Hongkong und
anderen silidostasiatischen Léandern einen schweren
Druck auf diesen immer noch bedeutenden arbeits-
intensiven Sektor der japanischen Industriewirtschaft
ausiiben wiirde, wiirde die vorgeschlagene Verlage-
rung wettbewerbsfahiger Nahrungsmittel- und Mine-
ralimporte von den fortgeschritteneren Landern auf
die stidostasiatischen Entwicklungsldnder Japan wenig
beriihren. (Falls die Bevorzugung von Agrarprodukten
Stidostasiens noch weiter getrieben wiirde, selbst
wenn es zu Lasten der eigenen Produzenten der fort-
geschrittenen L&nder ginge, so wiirden davon die
japanischen Reis- und Teeproduzenten in Mitleiden-
schaft gezogen werden.)

Fir Australien wéren die Auswirkungen dieses
Planes viel drastischer und weitreichender. Ein zoll-
freier Zugang zum australischen Markt fiir Fertig-
waren aus den USA, aus Kanada und Japan wiirde
beim gegenwartigen Wechselkurs betrédchtliche Teile
der Industrie Australiens zerstéren. Falls man von
Australien die Einrdumung eines fast véllig freien
Zugangs fiir leichtindustrielle Produkte Siidostasiens
erwarten sollte, wiirden einige Industriezweige ver-
schwinden, die dem Wettbewerb Japans und der
USA hatten standhalten kdnnen. Wiirden die vorge-
schlagenen Préferenzen fiir wettbewerbsfdhige siid-
ostasiatische Agrar- und Bergwerksprodukte einge-
fiihrt, wére eine ernsthafte Schadigung der australi-
schen Zuckerindustrie (fir die Japan einen Haupt-
markt darstellt) die Folge, und die australischen
Exportaussichten fiir Eisenerz und andere Minerale
néhmen ab. Beriicksichtigt werden miiBten auch die
Auswirkungen mdglicher VergeltungsmaBnahmen auf
die gegenwadrtigen Exportindustrien Australiens, die
die von Australien nach der PAFTA-Regelung dis-
kriminierten L&nder (besonders der EWG und der
EFTA )treffen konnten. Allen diesen Nackenschldgen
stiinden nur die Aussichten auf eine Ausweitung der
Exporte von Agrar- und Bergwerksprodukten gegen-
iber, welche die Folge eines freien Zugangs zu den
grofien japanischen und nordamerikanischen Markten
wire. Vielleicht gelten &hnliche Aussichten auch fiir
einige wenige spezialisierte Industrien, die die von
dem PAFTA-Markt gebotenen ,economies of scale”
ausnutzen konnten,

In einer wichtigen Hinsicht ist dies natiirlich eine
unrealistische Darstellung. Da es unwahrscheinlich zu
sein scheint, dal Australiens Exporte als Folge des
Zollabbaus innerhalb des Freihandelsgebietes genau
so schnell expandieren wiirden wie seine Importe,
konnte der Wechselkurs wahrscheinlich nicht konstant
gehalten werden; falls das Zahlungsbilanzgleichge-
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wicht durch angemessene Wechselkursénderungen
beibehalten wird, wirde die dadurch verursachte
Abwertung einen gewissen Schutz der mit der Ein-
fuhr konkurrierenden Industrie wiederherstellen. Der
Umfang dieses Schutzes hinge von der Reaktions-
fahigkeit der Exportindustrie auf den doppelten Anreijz
durch Abwertung und freien Zugang zu den Markten
der Freihandelszone ab. Je groBer die Exportexpan-
sion ist, um so geringer ist der Schutz fiir die mit der
Einfuhr im Wettbewerb stehende Industrie, die dann
um so mehr schrumpfen wiirde, (Aus diesem Grunde
bedroht die vorgeschlagene Freihandelszone — mit
ihren versprochenen groferen Chancen einer Export-
expansion — Australiens geschiitzte Industrie para-
doxerweise mehr, als es ein einseitiger Zollabbau
des Landes tun wiirde.)

Was die Nettoeffekte all dieser Verdnderungen waéren,
kann man nicht einmal vermuten. Ganz gewifl wirden
die zu relativ hohen Kosten produzierenden australi-
schen Industrien, die jetzt einen liberdurchschnittlichen
Zollschutz geniefen, mit fortschreitendem Inkraft-
treten der Freihandelszone verschwinden. Australiens
Landwirtschaft und Bergbau erhielten einen groBlen
Anreiz, auf den sie zweifellos mit einer Produktions-
ausweitung reagieren wiirden, die viel Kapital, aber
wenig Arbeitskréfte absorbieren wiirde, Das brauchte
nicht notwendigerweise eine Massenarbeitslosigkeit
“zu bedeuten, wie Australiens Protektionisten anzu-
hehmen geneigt sind. Die in der Industrie frei wer-
denden Arbeitskrdfte konnten zweifellos von der
Dienstleistungsindustrie absorbiert werden, wenn ge-
niigend Zeit zur Verfiigung steht und eine angemes-
sene Wirtschaftspolitik fr die Erhaliung der effek-
tiven Gesamtnachfrage sorgt. In der Einkommensver-
teilung gdbe es eine betrdchtliche Verlagerung zu-
gunsten der Produzenten im Primérbereich. AufSerdem
wiirde sich die Kontrolle der australischen Industrie
noch weiter auf ausldndische Muttergesellschaften
verlagern, da es gerade deren australische Tochter-
unternehmen sind, die dem Wettbewerb des Imports
hochstwahrscheinlich standhalten kénnen (wenn auch
nur auf Grund des groBeren Wettbhewerbsspielraums
der internationalen Gesellschaften). Auch wiirde sich
eine drastische Anderung in der Richtung, wenn nicht
im Volumen, des aus Ubersee einstrémenden Kapitals
von der Industrie zum Primédrbereich ergeben. Da
kein Grund dafiir besteht, daB die Vollbeschiftigung
trotz eines schrumpfenden Fertigungssektors nicht
erhalten werden sollte, braucht Australiens An-
ziehungskraft fiir Einwanderer nicht nachteilig beein-
fluBt zu werden, obwohl sich der durchschnittliche
Australier davon nur schwer iiberzeugen lieBe.

Dieses Bild ist weniger triibe als das zuerst darge-
stellte. Aber nichts, was sogar dieser Darstellung
nahekommt, ist gegenwartig oder unter irgendwelchen
voraussehbaren Umstédnden fiir Australien annehmbar.

Nach allgemeiner Ansicht wiirden die erforderlichen
strukturellen Verdnderungen diejenigen ibertreffen,
die die Kréfte eines freien Marktes bewerkstelligen

WIRTSCHAFTSDIENST 1967/1X

konnen, selbst wenn man die Vorbedingungen eines
ziemlich schnellen und regelmiaBigen gesamtwirtschaft-
lichen Wadistums und staatlicher Planung und Unter-
stiitzung als gegeben ansieht. Keine Regierung
kann in einer demokratischen Gesellschaft eine Politik
einschlagen, von der allgemein — und nicht unbedingt
falschlich — angenommen wird, daB sie Anderungen
dieses AusmaBes erforderlich macht.

Und zu welchem Zweck sollte das geschehen? Da die
Schaffung einer so groBen Freihandelszone vermut-
lich eine bessere internationale Arbeitsteilung und
eine wirksamere Ausnutzung der Ressourcen mit sich
brichte, kénnte ein Australien, das sich letztlich als
Partner der PAFTA derartig verdndert wiederfinden
wirde, tatsdchlich in den GenuBl eines hoheren durch-
schnittlichen Pro-Kopf-Einkommens kommen. Aber es
wirde sich um eine viel weniger industrialisierte
Gesellschaft handeln — &uBerst abhdngig von ihren
landwirtschaftlichen und bergbaulichen Exporten, von
der Einfuhr der meisten Fertigwaren. Ihre wenigen
groBeren Industrien wiirden weitgehend dem Ausland
gehdren und von dort kontrolliert werden. Es wére
also eine Wirtschaft, die insgesamt zu sehr an
Australiens koloniale Vergangenheit erinnert. Aus
allen mdoglichen nichtwirtschaftlichen und wirtschaft-
lichen Griinden ist das eine Aussicht, die nicht die
geringste Chance hat, dem durchschnittlichen Austra-
lier zu gefallen.

DIE EUROPAISCHE ANALOGIE

Nun kénnte man die Frage stellen, warum Australien
die pazifische Freihandelszone so viel mehr zu flirch-
ten haben sollte als Frankreich oder die Niederlande
den Beitritt zur EWG oder Schweden seinen Beitritt
zur EFTA. Wie Kojima gezeigt hat, sind die finf
von ihm als PAFTA-Partner vorgesehenen Lander —
Japan, die USA, Kanada, Australien und Neusee-
land — einander in Gro8e, Pro-Kopf-Einkommen,
Stand der wirtschaftlichen Entwicklung oder industriel-
ler Struktur nicht wesentlich undhnlicher als Deutsch-
land und Luxemburg einerseits oder Grofbritannien
und Dénemark andererseits. Nicht weniger als ein
Drittel des AuBenhandels der fiinf Lander entfdlit
bereits auf den Handel, den diese Lander miteinander
treiben. 14)

Und doch gibt es verschiedene Griinde, aus denen
die europdische Analogie nicht zum Vergleich heran-
gezogen werden kann — wenigstens nicht im Falle
Australiens. Bei den sechs EWG-Partnern haben rdaum-
liche Nachbarschaft und in ihrer Geschichte stets vor-
handene enge wirtschaftliche Bezichungen trotz na-
tionaler Grenzen und Zolle bewirkt, daB sich ihre
industriellen Strukturen bereits vor der Errichtung
des gemeinsamen Marktes in betrachtlichem Male
ergénzten und eng miteinander verzahnt waren. Des-
halb waren gréfere strukturelle Anderungen gar nicht

14) K, Kojima: A Pacific Economic Community and Asian
Developing Countries, a.a.O.
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notwendig. Das Risiko schwerwiegender Verlagerun-
gen wurde dadurch noch weiter gemildert, dab die
Verdnderung in einem Zeitraum auBlergewohnlich
schnellen wirtschaftlichen Wachstums erfolgte und daB
zwischen den bedeutendsten Industriekonzernen der
Partnerldnder enge Verbindungen und Abkommen
iiber die Regelung des Wettbewerbs bestanden.

Die Benelux-Linder in der EWG und Danemark und
Schweden in der EFTA waren Linder mit niedrigen
Z6llen, deren Industrie zum gréSten Teil spezialisiert
und exportorientiert war. Sie hatten von einem inter-
regionalen Freihandel relativ wenig zu fiirchten.
Australiens Industrie, ebenso wie diejenige der USA,
Kanadas und Neuseelands, begann jedoch als eine
auf den Binnenmarkt orientierte Industrie, die die
Einfuhr ersetzt und durch Zoélle geschiitzt wurde,

Diese vier Lander waren gerade wegen ihrer reichen
natiirlichen Ressourcen zu hohen Zo&llen iibergegan-
gen. Die fiir einen angemessenen Schutz ihrer Indu-
strie bendétigten Zoélle: waren zundchst hauptsdchlich
deshalb so hoch, weil die in der Landwirtschaft zu
erzielenden hohen Einkommen zu hohen Realldhnen
fihrten. Anders als die Vereinigten Staaten beginnt
Australien, diese Phase industrieller Entwicklung ge-
rade erst zu verlassen.

Zwei weitere Faktoren haben wahrscheinlich auch
eine Rolle dabei gespielt, daB in Australien die Ent-
wicklung einer spezialisierten und exportorientierten
Industrie zuriickgeblieben ist. Einer dieser Faktoren
war Australiens Entfernung von den wichtigsten
Mairkten und von den Zentren des technischen Fort-
schritts der westlichen Welt, Der andere Faktor war
die relativ geringe GroBe des australischen Binnen-
marktes. Schweden und die Schweiz haben u. a. zwar
gezeigt, daB ein kleiner Inlandsmarkt an sich kein
uniibersteigbares Hindernis fiir die Entwidklung einer
leistungs- und wettbewerbsfdhigen exportorientierten
Industrie zu sein braucht. Aber die Kombination beider
Faktoren war im Falle Australiens zweifellos ein
ernstes Handicap.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Diese verschiedenen Uberlegungen koénnen viel zu
der Erkldrung beitragen, warum sich Australien nicht
mit der gleichen Bereitschaft in die PAFTA stiirzt,
welche Dénemark bei seinem Beitritt zur EFTA und
die Niederlande. beim Beitritt zur EWG zeigten.
Andererseits sollten sie nicht als Entschuldigungen
fiir Australiens gegenwartigen iibeririebenen Protek-
tionismus oder als Argumente gegen weitere Schritte
zu einem freieren Handel zwischen den Ldndern des
pazifischen Raums und zu einer Zusammenarbeit in
der Hilfe fiir die wirtschaftliche Entwicklung Siidost-
asiens interpretiert werden.

Billigerweise muB man feststellen, daB die meisten
Okonomen Australiens tiber die protektionistische
Politik der gegenwértigen Regierung durchaus nicht
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gliicklich sind. Und das betrifft sowohl die kostspielige
industrielle Fertigung als auch die kostspielige land-
wirtschaftliche Verarbeitungsindustrie (wie z. B. einen
groflen Teil der Viehwirtschaft). Dieses Unbehagen
wird von einem grofien Teil der &ffentlichen Meinung
geteilt,

Einige Okonomen kénnten in der ungeduldigen Er-
wartung einer liberaleren Wirtschaftspolitik die Ver-
suchung verspiiren, sich zu pointiert fiir die PAFTA
mit dem Argument einzusetzen, daf nur ein iiber-
wiltigendes Projekt dieser Art, das die Phantasie der
UOffentlichkeit und der Politiker fesseln und politische
und sonstige Stimmungen fiir sich gewinnen kann,
irgendwelche Wirkungen auf festverwurzelte, durch
Tradition gesicherte Interessen auszuiilben vermag.
Immerhin, so kénnten sie weiter argumentieren, war
es ein -derartiges Projekt, das den Gemeinsamen
Europdischen Markt ins Leben rief. Wie viele Be-
firworter eines Beitritts GroBbritanniens zur EWG
glauben sie vielleicht, daB sich die Industrie niemals
aufraffen wird, ihre groBte Leistungsfdhigkeit zu
erreichen, solange sie durch Zollschranken gehegt
und gepflegt wird, und daB nur der frische Wind des
von der Einfuhr ausgehenden Wettbewerbs sie auf-
schrecken wird. Andere wieder kénnten ihren Glauben
an ein Planungssystem heften — ein groBartiger Aus-
blick auf einen gesteuerten optimalen Einsatz der
riesigen Hilfsquellen der fiinf Partnerldnder mit Hilfe
einer intelligent programmierten Zusammenarbeit
zwischen Regierungen und Wirtschaftsfiihrern.

Sowohl in Australien als auch in den USA mag es auch
einige Leute geben, die sich aus rein politischen Grin-
den — eine notwendige wirtschaftliche Basis fiir eine
die Japans
Orientierung nach Westen erhalten und Australien
und Neuseeland ein gréB8eres Sicherheitsgefiihl ver-
mitteln kénnte — von dieser Idee angezogen fithlen
und einige wirtschaftliche Opfer flir keinen zu hohen
Preis halten,

Jeden dieser Gedankengdnge kann man vertreten.
Was die meisten australischen Okonomen aber
lieber sdhen, wire eine selektivere industrielle
Protektionspolitik, die allméhliche Abschaffung von
Industrien, die einen hohen Zollschutz benétigen, und
eine wohlerwogene Anwendung von zollpolitischen
und anderen MaBnahmen fiir die Férderung einer wett-
bewerbsfdhigeren Industriestruktur, Sie begriiBen das
Beispiel, das Australien den anderen Industriestaaten
durch die Gewdhrung von Praferenzen flr Fertig-
warenexporte der Entwicklungsldnder gegeben hat,
sahen aber gern eine wesentliche, wenn auch all-
méhliche Ausweitung des gegenwaértig bescheidenen
Rahmens, Die meisten von ihnen wiirden viel krafti-
gere MabBnahmen Australiens, in Zusammenarbeit mit
Japan und anderen fortgeschrittenen L&ndern, unter-
stiitzen — MaBnahmen, die darauf abgestellt sind,
Siidostasien die von Kojima vorgeschlagene ideen-
reiche Entwicklungshilfe zukommen zu lassen. Aber
PAFTA? Nein.
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