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Die zuriickhaltende, jedenfalls nicht unfreundliche
Reaktion auf den deutschen Gegenvorschlag zur
Ergdanzungsfinanzierung hat dariiber hinaus gezeigt,
daB man durchaus nicht zu allem ja sagen mu8.

HAUPTTHEMEN DER 2. WELTHANDELSKONFERENZ

Versucht man aus dem Ablauf der 2. Tagung des
Finanzausschusses auf die Punkte zu schlieBen, die
voraussichtlich auf finanziellem Gebiet auf der 2. WHK
im Mittelpunkt des Interesses der Entwicklungsldnder
stehen werden, kénnte man etwa folgende Rang-
ordnung aufstellen, die jedoch unter dem Vorbehalt
steht, daB noch ungewiB ist, was die Regierungschefs
der 77 Entwicklungsldnder auf ihrer Vorbereitungs-
konferenz in Algier im Herbst dieses Jahres be-
schliefen werden, und die selbstverstandlich auch
die Konferenzdokumente auBer Betracht lassen muB,
die in der Zwischenzeit vom WHK-Sekretariat noch
erstellt werden:

[0 Die Bedingungen der Entwicklungshilfe unter be-
sonderer Beriicksichtigung der Verschuldenslage
der Entwicklungsldnder. Dieses Thema rangiert
noch vor dem Volumen der Hilfe. Das Volumen
wird nicht zuletzt wegen der zunehmenden Riick-
zahlungen mehr und mehr unter ,Netto"-Gesichts-
punkten diskutiert werden. Man wird zwar nicht
direkt mehr als 1 %o fordern, aber verlangen, daf§
1 % wvom Bruttosozialprodukt geleistet wird,
was indirekt auf eine kréftige Erh6hung hinaus-
l&auft, da bisher das Nettosozialprodukt zu
Faktorkosten zugrunde gelegt wurde.

[] GréBte Prioritdt scheinen die Entwicklungsldnder,

" wiederum wegen der giinstigen Konditionen, der
IDA-Aufstockung zuzumessen, wobei sie offen-
sichtlich an ein Volumen denken, wie es Prdsident
Woods im Sommer 1966 vorgeschlagen hatte.

[ Die Ergdnzungsfinanzierung findet weiterhin auf
der Basis des Weltbankvorschlages die ungeteilte

Aufmerksamkeit der meisten Entwicklungsldnder,
sie rangiert aber deutlich hinter der IDA-Auf-
stockung.

[0 Ganz offensichtlich versprechen sich die Entwick-
lungsldnder aus einer internationalen Wahrungs-
reform krdftige Liquiditatsspritzen. Im Augenblick
hat es jedoch den Anschein, als ob sie den Ge-
danken aufgegeben haben, daB diese Reform von
der WHK oder der UN beschlossen werde; um so
mehr werden sie jedoch diese Gremien als Forum
fiir ihre Wiinsche benutzen, wobei sie sicherlich mit
Nachdruck die Einfithrung des sog. ,link" (Ver-
bindung zwischen Liquiditdtsschépfung und Ent-
wicklungshilfe) wiinschen werden.

[J Alle tbrigen Themen nehmen demgegeniiber
mehr den Charakter von technischen Einzelfragen
an, deren Diskussion weder uninteressant noch
gar unproblematisch zu werden verspricht, die je-
doch nicht im Vordergrund des allgemeinen Inter-
esses stehen werden.

Uber die grundsdtzliche Haltung der Entwicklungsléander
auf dem finanziellen Sektor der 2. WHK sowie iiber
die allgemein dort zu erwartende Atmosphdre kann
man indessen noch keine verldBlichen Voraussagen
treffen. Die Vorentscheidungen fallen auf der Gipfel-
Konferenz von Algier., Um es zu wiederholen, es
ist nicht auszuschlielen, daB die Ungeduld zahlreicher
Entwicklungsldnder tiiber den geringen Fortschritt,
der bei der Verwirklichung der Resolutionen und
Empfehlungen der 1. WHK erzielt worden ist, in
Verdrgerung tiber die Haltung der Industriestaaten
umschlidgt, was zu neuen kréaftigen Forderungen fithren
konnte. Fir den ruhigen Verlauf der 2. WHK wird
es deshalb von erheblicher Bedeutung sein, ob bis
dahin bei einigen der oben erwdhnten Punkte, zum
Beispiel bei der IDA-Aufstockung oder der Ergénzungs-
finanzierung, eine die Entwicklungslander einiger-
mafBen befriedigende Entwicklung abzusehen ist.

Wachstum undWandeldesinternationalenTourismus

Jirgen {Prenkhahn, Hamburg

ie ,International Union of Official Travel Orga-
Dnisations“ (IUTO), der 99 Mitglieder aus Ost und
West zdhlende Dachverband nationaler Fremdenver-
kehrsorganisationen, hat mit Unterstiitzung der Ver-
einten Nationen das Jahr 1967 zum ,Internationalen
Jahr des Tourismus” erkldrt. Es steht unter dem
Motto ,Tourism — Passport to Peace”. Diese Aktion
wird die im letzten Jahrzehnt rasant gestiegene Be-
deutung des Tourismus weiter erhGhen. Zugleich wird
damit die Entwicklung eines neuen Wirtschaftszweiges
gefordert, der in manchen Landern bereits zu einem
wichtigen Trdger des wirtschaftlichen Wachstums ge-
worden ist. Man spricht von einer Reiseindustrie, an
der Hotel- und Restaurationsbetriebe ebenso parti-
zipieren wie Reisebiiros, Verkehrsunternehmen und
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Werbeagenturen. In den klassischen europdischen
Reisezielldindern, wie Italien und Spanien, gibt es
Minister, die eigens fiir den Fremdenverkehr zustdndig
sind. Welche Griinde haben dem Tourismus in den
letzten Jahren einen so raschen Anstieg ermoglicht?

GRUNDE FUR ZUNEHMENDEN TOURISMUS

Vor allem folgende Faktoren haben zur Ausweitung
des internationalen Tourismus beigetragen, der sich
zu 80 %o innerhalb Europas und Nordamerikas bzw.
zwischen diesen beiden Kontinenten abspielt:

[ eine Wohlstandssteigerung in Form eines héheren
frei verfiigbaren individuellen Einkommens und in
Form eines Zuwachses an Freizeit und Urlaub;
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[1 die durch die Aktivitit groBer Reiseunternehmen
geschaffene und erhohte Markttransparenz (z. B.
durch Werbung);

[J der durch die ,Ausnutzung von Massenproduktions-
vorteilen” moglich gewordene relativ niedrige
Preis fiir Auslandsreisen, z. B, durch bessere Aus-
lastung der Verkehrsmittel, So wurde in der Flug-
touristik vielfach ein Auslastungskoeffizient von
nahezu 1 erreicht;

[0 der weitgehende Abbau einer Devisenzwangswirt-
schaft und der Ubergang zur freien Konvertierbar-
keit der Wahrungen;

[0 die Aufhebung bzw. Lockerung von den Reisever-
kehr behindernden PaB- und Visabestimmungen.

Alle diese Faktoren trugen dazu bei, das Phanomen
zu schaffen, das heute mit dem Wort ,Massentouris-
mus” umschrieben wird,

VOLUMEN UND WACHSTUM DES INTERNATIONALEN
TOURISMUS

Einige Zahlen sollen die Bedeutung des Tourismus
fiir die internationalen Wirtschaftsbeziehungen und fiir
die Volkswirtschaft einiger L&nder illustrieren. Nach
Berechnungen der IUTO belief sich die Zahl der Tou-
risten im internationalen grenziiberschreitenden Reise-
verkehr 1966 auf fast 128 Millionen. Diese Zahl be-
deutet einen Zuwachs gegeniiber 1965 um ca, 10 %o,
Die Einnahmen aus dem internationalen Reiseverkehr
(ohne die sehr betrdchtlichen Einnahmen aus den inter-
nationalen Touristentransporten) erreichten 1966
einen Rekordbetrag von 52 Mrd, DM.') Gegeniiber
1965 haben sich die Einnahmen aus dem weltweiten
Tourismus damit um 12 % erhéht. Wie die Tabelle
zeigt, entfiel der liberwiegende Teil sowohl der Tou-
risten als auch der Einnahmen auf die ,klassischen”
europdischen Reiseldnder.

Internationaler Tourismus

“Touristen (in Mill) |Einnahmen (in Mrd. DM)

1966 1965 1966 1965

Europa 95,5 86,0 - 32,5 29,0
Nordamerika 20,7 19,4 8,5 7.6
Stidamerika und

Karib. Raum 41 3.8 6,0 5.5
Vorderer Orient 33 2,8 1,4 1,2
Afrika 2,2 2,1 1,3 1,2
Asien und

Australien 21 1,8 23 21
Insgesamt 127.9 1159 52,0 46,6

Die auf dem internationalen Tourismus basierenden
Deviseneinnahmen betrugen 1965 rund 6 %o aller Welt-
exporte. Bei Spanien machten die aus dem Tourismus
stammenden Einnahmen 4,628 Mrd. DM (42 %o der
Exporte) aus, in Usterreich 2,244 Mrd, DM (24 %o der
Exporte; davon 75 %o der Einnahmen von deutschen
Touristen), in Italien 5,152 Mrd. DM (18 °o der Ex-

1) Die Einnahmen aus dem nationalen Tourismus betrugen welt-
weit ungefd@hr das Vierfache der Einnahmen aus dem inter-
nationalen Tourismus.
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porte) und in Griechenland 428 Mill. DM (30 %, der
Exporte). Fiir die européischen OECD-Lander insgesamt
haben sich die Einnahmen aus dem internationalen
Tourismus innerhalb von zehn Jahren fast vervier-
facht (zu laufenden Preisen), wédhrend sich im gleichen
Zeitraum die Einnahmen aus dem Export von Giitern
und Diensten nur ungefdhr verdoppelt haben.

Spanien wird Italien in diesem Jahr von seinem ersten
Platz im européischen Tourismus verdrdngen. Die Re-
servierungen fiir Spanien sind so zahlreich, daf Spa-
nien auf dem Wege ist, auch den Platz des bisher von
den Deutschen bevorzugten Reiselandes Usterreich
einzunehmen.

WANDEL IN DER ,URLAUBSSTRUKTUR”

Neben dem raschen Wachstum in den letzten zehn
Jahren ist fiir den internationalen Tourismus eine
Verdnderung der ,Urlaubsstruktur” charakteristisch,
die nicht nur ein Bild von dem Verhédltnis der Wahl
inlandischer Urlaubsorte zu ausldndischen Urlaubs-
orten gibt, sondern auch Aufschlul darliber, welche
Transportmittel gewdhlt bzw. bevorzugt wurden.

In der Bundesrepublik Deutschland haben die Urlaubs-
reisen seit 1955 um etwa 85 %o zugenommen. Eine be-
sonders anziehende Wirkung libten in diesem Zeit-
raum ausléndische Ferienorte auf die deutschen Reisen-
den aus. 1955 fuhren erst 4 %o der gesamten erwach-
senen Bevolkerung in ihrem Urlaub ins Ausland. Bis
1958 -verdoppelte sich dieser Prozentsatz. 1965 waren
es bereits 19 %, und im vergangenen Jahr lag der
Anteil der ins Ausland reisenden Erholungsuchenden
bei 20 %o.

Die Wohlstandssteigerung driickt sich jedoch nicht nur
in der Wahl der Urlaubsorte aus, sondern ebenso in
der zunehmenden Benutzung des Autos als Beférde-
rungsmittel, Im Jahre 1955 fuhren noch rund 95 %
aller deutschen Urlaubsreisenden mit der Bahn oder in
wenigen Féllen mit Omnibussen, Die Urlaubsreisenden
sind heute zu einem groBen Teil auf den eigenen Pkw
umgestiegen, denn nur noch rund 50 %6 fahren ihren
Urlaubsort mit der Eisenbahn an. Die Zahl der mit
Charterflugzeugen in den Urlaub Reisenden erhdhte
sich von 300000 im Jahre 1960 auf rund 700000 im
Jahre 1966. Dennoch verzeichnete der Flugtourismus
im vergangenen Jahr nicht mehr seine Rekord-
Zuwachsraten von 1965, die um 50 %, bei manchen
Unternehmen sogar bei 75 %o lagen,

BINNENWIRTSCHAFTLICHE FOLGEN

Das mundgerechte Angebot der ,Reise von der Stange*,
die im Kaufhaus genauso zu erstehen ist wie im her-
kémmlichen Reisebiiro, und die dank der Flugtou-
ristik moglich gewordene ganzjdhrige Saison haben
eine Entwicklung ausgelost, die zu gewaltigen Devisen-
stromen ins Ausland und vom Ausland gefiihrt haben
und weiter fithren werden. Der Fremdenverkehr, der
vom Ausland ins Inland strémt, hat den Charakter
von Exporten und wird — da er auf die Zahlungs-
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bilanz einen aktivierenden Effekt hat — als aktiver
Tourismus bezeichnet. Umgekehrt wére der passive
Fremdenverkehr zu beschreiben.

Die wirtschaftspolitische Beurteilung einer hin und
wieder — angesichts der oft betrdchtlichen Defizite
in der Reisebilanz — erhobenen Forderung nach einer
Devisenzuteilung im Reiseverkehr nach britischem
Vorbild ist recht klar und eindeutig zu formulieren:
Ein Denken in Teilbilanzen ist unzuldssig und falsch.
Das Defizit in der deutschen Reiseverkehrsbilanz
machte zwar in den letzten Jahren mehr als die
Halfte des Defizits der Dienstleistungsbilanz aus,
wurde aber durch die hohen Aktivsalden der Waren-
bilanz tiberkompensiert. Das Defizit der Reisebilanz
betrug 1966 in der Bundesrepublik ca. 3 Mrd. DM.
Trotz der an Ausldnder flieBenden touristischen Aus-
gaben — in diesem Jahr werden die westdeutschen
Urlaubsreisenden im Ausland ca. 6,5 Mrd. DM aus-
geben — haben Auslandsreisen jedoch auch nicht zu
libersehende, meist positive, binnenwirtschaftliche
Folgen.

Einmal bietet der internationale Tourismus eine gute
Moglichkeit,
Dienstleistungen, bei denen ohnehin schon Preissteige-
rungen stattfinden, ins Ausland abzulenken und so im
Inland preisberuhigend zu wirken. Zum anderen zeigt
das rasche Wachstum des internationalen Tourismus,
daB fiir den Fremdenverkehr nationale Grenzen keine
Marktgrenzen sind und dafl zwischen inléndischen und
ausldndischen Urlaubszielen ein scharfer Wettbewerb
besteht. Das heimische Fremdenverkehrsgewerbe, vor
allem das Hotel- und Gaststdttengewerbe, wird ge-
zwungen, sich zu liberlegen, wie es fiir den heimischen
Touristen attraktiver sein konnte, DaB diese Bemii-
hungen des inl&ndischen Fremdenverkehrsgewerbes
von Erfolg sein konnen, zeigt sich in diesem Jahr in
der Bundesrepublik Deutschland. Das Wachstum der
Auslandsreisen scheint abzunehmen, und Urlaubsziele
im Inland erhalten Auftrieb, soweit sie sich billig und
doch bequem anbieten. Ein solches Angebot kommt
natiirlich der — angesichts des konjunkturellen Riick-
gangs — geringer gewordenen Neigung, viel Geld fiir
den Urlaub auszugeben, entgegen.

Aber nicht nur auf die heimischen Erholungsuchenden
konzentrieren sich die Bemithungen des inldndischen
Fremdenverkehrsgewerbes. In der Bundesrepublik ist
auch seit geraumer Zeit eine Reihe aus offentlichen
Mitteln geférderter Bestrebungen im Gange, den aus-
landischen Touristenstrom in die deutschen Fremden-
verkehrsgebiete zu lenken. Der Deuische Fremden-
verkehrsverband (DFV) plant zur Zeit mit finanzieller
Unterstiitzung des Bundes eine grofiangelegte Werbe-
aktion unter dem Motto ,Mal wieder Urlaub in Deutsch-
land*.

DaB die Zunahme des internationalen Tourismus nicht
nur im Westen, sondern auch im Osten Anlaf zu
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eine Mehrnachfrage mnach heimischen

Uberlegungen gibt, wie man das heimische Angebot
an Fremdenverkehrsleistungen erhéhen und verbes-
sern kann, zeigt das Beispiel Polen. Hier wird offen
beklagt, daB die CSSR, die halb so groB ist wie Polen,
dreimal so viel Touristen aufweist und Ungarn und
Bulgarien in der touristischen Beliebtheitsskala noch
vor Polen liegen. Freimiitig wird kritisiert, daB Polen
zu wenig Hotels, Motels, Ferienhduser und Camping-
pldatze habe und daB das, was vorhanden ist, nicht
den — keineswegs allzu hohen — Anspriichen west-
europdischer Touristen entspreche. '

Die Ausweitung des internationalen Tourismus hat
jedoch auch unmittelbar positive Wirkungen fiir be-
stimmte heimische Industrien. Auch wenn die Mehr-
heit der Urlaubsreisenden ins Ausland fahren sollte,
so wird doch immer ein Teil der Transporte mit heimi-
schen Verkehrsmitteln und iiber heimische Verkehrs-
unternehmen abgewickelt werden. Ferner ergeben sich
Impulse fiir die Urlaubs- und Reisebekleidungsindu-
strie; der Erwerb von Badeartikeln und Sonnenkos-
metika im Inland ist unabhédngig davon, ob man sei-
nen Urlaub im eigenen Land oder im Ausland ver-
bringen wird.

BEDEUTUNG DES TOURISMUS FUR ENTWICKLUNGSLANDER

Der aktive Tourismus stellt einen Export dar. Er kann
schneller entwickelt werden als andere Bereiche.
Dies hat besonders fiir Entwicklungslédnder eine grofe
Bedeutung. Sie kénnen auf diese Weise einmal die
wirtschaftliche Betédtigung aktivieren, so zur verstark-
ten Einkommensbildung beitragen und damit die Még-
lichkeit zur Kapitalbildung vergré8ern. Zum anderen
werden durch den aktiven Tourismus die fiir Ent-
wicklungsldnder so kostbaren Devisen gewonnen, mit
denen die fiir die Entwicklung notwendigen Kapital-
giiterimporte aus den Industrieldndern bezahlt wer-
den kdénnen,

Die Erkenntnis, daB die Expansion des Tourismus
grofite Bedeutung fiir die wirtschaftliche Gesamtent-
wicklung eines Landes haben und die Bemiihungen im
Kampf gegen Armut, Krankheit und Bildungsnotstand
unterstiitzen kann, hat zum Beispiel zur Errichtung
einer Auslandsvertretung des halbamtlichen ,Tanganyi-
ka National Tourist Board” in Frankfurt am Main
gefiihrt, der zur verstiarkten Forderung des Tourismus
nach Tanganyika und Sansibar beitragen soll. Auch
die noch nicht lange bestehende Deutsche Hotelgesell-
schaft fiir Entwicklungsldnder mbH wird im Zusammen-
hang mit der Ausdehnung des Tourismus auf die
Entwicklungsldnder eine wichtige Rolle spielen.

Zu beachten ist auch, daB der Tourismus nicht nur
unter &konomischen Aspekten von Bedeutung ist,
sondern ebenso aus sozialer und kultureller Sicht eine
wichtige Rolle spielt und zu einem besseren Verstdnd-
nis zwischen den Vélkern beitrédgt.
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