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Probleme der Entwicklungshilfe auf der zweiten

Welthapdelskonferenz

HansLSchﬁBler, Bonn

ie Vorbereitung der 2. Welthandelskonferenz

(WHK), die im Februar 1968 in Neu Delhi stattfin-
den wird, lauft auf Hochtouren., Der Handels- und Ent-
wicklungsrat (HER) sowie seine stédndigen Ausschiisse
sichten in diesen Monaten die Probleme, die auf der
ndchsten WHK diskutiert werden sollen, um die
Punkte herauszufinden, bei denen eine gewisse Aus-
sicht auf ein internationales Ubereinkommen besteht.

Dabei kommt den Arbeiten des Finanzausschusses
eine besondere Bedeutung zu. Er hat sich mit der
ganzen Breite des Spektrums der wirtschaftlichen Ent-
wicklung zu befassen, wahrend der Schiffahrts-, der
Grundstoff- und der Halb- und Fertigwaren-Ausschufl
zwar wichtige, aber doch nur Einzelaspekte aus den
jeweiligen Wirtschaftsbereichen einer Lésung zuzu-
fiihren suchen. Losungen zu finden, hat die WHK
bitter n6tig, um gewissermaBen ihre Existenzberechti-
gung zu erweisen, die sich schlieBlich nicht darin
erschopfen sollte, nur ein Forum abzugeben, auf
dem jeder Staat oder Gruppen von Léndern ihre
Sorgen ausbreiten konnen. An sichtbaren Erfolgen
hat aber die WHK bisher wenig aufzuweisen. Um so
mehr drédngt daher das WHK-Sekretariat in diesen
letzten Monaten vor der nédchsten Konferenz darauf,
das Terrain fiir mégliche Ubereinkiinfte abzustecken.

Leider gelingt es nicht, die Tagesordnung auf ganz
wenige Hauptpunkte zu begrenzen. Zu viele Sonder-
wiinsche der tiiber 120 Konferenz-Mitglieder miissen
beriicksichtigt werden, weil die Mehrheit der Ent-
wicklungsldnder es so will. Sicher sind es keinesfalls
unbedeutende Nebensédchlichkeiten, deren Diskussion
verlangt wird; aber im Verhdltnis zu den anderen
Themen kommt ihnen nur eine untergeordnete Be-
deutung zu, und zwangsldufig vermindert sich damit
der Zeitraum, der fiir die Verhandlung der wichtigeren
Fragen zur Verfligung steht, Es kann hier nur der
finanzielle Bereich behandelt werden, der offensichtlich
im Mittelpunkt des Interesses der Entwicklungsldnder
steht. Mit Abstand an erster Stelle sind danach die
Konditionen der Entwicklungshilfe und die Probleme
des Schuldendienstes zu nennen. Es folgen die Er-
gdnzungsfinanzierung und die Fragen einer inter-
nationalen Wéahrungsreform.

Diese Themen wurden auf der 2. Tagung des Finanz-
ausschusses behandelt, der vom 4. bis 19, April 1967
zum letzten Mal vor Neu Delhi zusammengetreten war.
Anhand der iiberaus sorgfdltig vorbereiteten Doku-
mentation konzentrierte sich die Debatte iiber die
Konditionen und die Effektivitdt der Entwicklungshilfe
sowie iiber die Schuldendienstprobleme auf folgende
vier Punkte:
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[J Reichen die gegenwiértigen Konditionen und Mo-
dalitdten der Entwicklungshilfe aus, um den Ent-
wicklungsldndern einen angemessenen Nettozu-
fluB von Kapital zukommen zu lassen?

[} Genitigen die gegenwdrtigen institutionellen Ar-
rangements zur Lésung von Schuldendienstschwie-
rigkeiten?

[J Kann man den Anteil der gebundenen Kapitalhilfe
reduzieren oder wenigstens die dadurch bedingten
tiberhéhten Kosten?

[J Welche administrativen Verbesserungen kénnen
in Industriestaaten und Entwicklungsldndern das
Antrags- und Vergabeverfahren beschleunigen
und damit die Hilfe effektiver gestalten?

Tabelle 1

Jahrlicher NettozufluB an Entwicklungshilfe bei
gegebenem Bruttozuflufl

(in Mrd. §)
| 1966 | 1970 | 197
1. BruttozufluBl einschl.

Lieferantenkredite 1) 11,4 11,4 11,4
2. Bruttozufluf von :

Lieferantenkrediten 3,0 3,0 3,0
3. Brutto-Kapitalhilfe 2) 7,1 71 71
4. Gesamter Schuldendienst 3) 4,0 6,2 7.0
5. Gesamter Schuldendienst fiir

neue Lieferantenkredite _ 2,6 3,6
6. NettozufluBl 4) 7.4 51 4,4
7. Nettozuflul neuer

Lieferantenkredite 5) 3,0 04 —0,6
8. Netto-Kapitalhilfe 5) 3.1 0,8 0,1
9. Gesamtverschuldung 6) 32,2 44,6 56,8

Quelle: Schdtzungen der UNCTAD; vgl. Dokument der UNCTAD
TD/B/C. 3/36 S. 9.

1) EinschlieBlich Geschenke und geschenkdhnlicher Zuwendungen
in Hohe von 4,3 Mrd. § jihrlich.

2) Es wird angenommen, daB der Zufluf garantierter Lieferanten-
kredite jdhrlich 32% der Brutto-Kapitalhilfe ausmacht, nicht-
garantierte Lieferantenkredite 11 %, die &ifentliche Hilfe (brutto)
der DAC-Staaten 38 %, die 6ffentliche Hilfe (brutto) der sozia-
listischen Lander Osteuropas und Asiens 5% und die multilatera-
len Brutto-Auszahlungen 14 % betragen. Die derzeitigen Durch-
schnittskonditionen wurden auf die ,neue” Hilfe wie . folgt an-
gewendet:

Garantierte Lieferantenkredite: 6% Zinsen, 1 Freijahr, 6 Jahre
Laufzeit;
Nichtgarantierte
2 Jahre Laufzeit;
UOffentliche bilaterale Hilfen der DAC-Mitglieder: 3,5 % Zinsen,
6 Freijahre, 20 Jahre Laufzeit;
Anleihen sozialistischer Ladnder:
12 Jahre Laufzeit;

Anleihen aus multilateralen Quellen: 3,6 % Zinsen, 7 Freijahre,
35 Jahre Laufzeit.

3) Einschl. geschdtzter Amortisations- und Zinszahlungen fiir alte
Schulden und fiir neue Brutto-Kapitalhilfe wéhrend der Pro-
jektionszeit.

4) Geschenke und geschenkdhnliche Zuwendungen plus Nettozu-
fluB.

5) Netto (ohne Zinsen und Amortisationszahlungen).

6) Stand: Jahresende. Basiert auf einer Schdtzung der Gesamt-

verschuldung (tatsdchlich ausgezahlte Kredite) in Héhe von
28,3 Mrd. $§ zu Beginn der Projektionszeit.

Lieferantenkredite: 8%, Zinsen, 0 Freijahre,

2,5% Zinsen, 4 Freijahre,
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KRITIK AN ENTWICKLUNGSHILFEBEDINGUNGEN

Noch immer bleiben gewaltige Anstrengungen er-
forderlich, um das in der ersten WHK gesteckte Ziel
zu erreichen, mindestens 1 %o des Nationaleinkommens
der Industriestaaten als Entwicklungshilfe zu leisten.
Der Westen hat dieses Ziel zwar insgesamt erreicht,
aber nur, weil einige Geberldnder erheblich mehr
beisteuern. Die Bundesrepublik Deutschland liegt mit
etwa 0,81 % vom Nationaleinkommen (= Netto-
sozialprodukt zu Faktorkosten) noch hinter diesem
Ziel zuriick. Mit noch groBerer Sorge betrachten die
Entwicklungsldnder jedoch, daB seit 1965 im welt-
weiten Durchschnitt die Entwicklungshilfebedingungen
etwas hdrter geworden seien. Ginge man davon aus,
daB das Gesamtvolumen der Hilfe und die gegen-
wértigen Bedingungen unveréndert bleiben, so wiirden
die Tilgungs- und Zinszahlungen der Entwicklungs-
lander an die Industriestaaten im Jahre 1975 dieselbe
Hoéhe wie die Brutto-Transfers erreichen, die Netto-
Entwicklungshilfe wiirde also gleich Null sein (vgl.
Tabelle 1). Um dieser Konsequenz zu entgehen, be-
stehen nur zwei Auswege, entweder miiBte der Durch-
schnittszinssatz aller gewdhrten Entwicklungshilfe-
kredite unverziiglich erheblich gesenkt werden, um
in etwa den gleichen Netto-Kapitalhilfe-Transfer an
die Entwicklungsldnder auch im Jahre 1975 noch
aufrechterhalten zu kénnen, oder die Bruttotransfer-
Leistungen miiBiten entsprechend gesteigert werden
(vgl. Tabelle 2).

Ein einfacher Ausweg aus diesem Dilemma besteht
nicht: Die Schwierigkeiten haushaltsmaBiger oder
zahlungsbilanzméBiger Art in den gréBeren Industrie-
staaten lassen eine kréftige Steigerung der gegen-
wértigen Hilfe-Anstrengungen unwahrscheinlich er-

scheinen. Die Bundesrepublik Deutschland und CGroB-
britannien haben zwar ihre Kapitalhilfebedingungen
seit 1965 zum Teil erheblich verbessert, GroBbritannien
gewdhrt neuerdings sogar groBtenteils zinslose Kre-
dite, aber der gréBte Kapitalhilfegeber der westlichen
Welt, die USA, hat seine Bedingungen verschirft,
wodurch — weltweit gesehen — der Nutzen der von
anderen vorgenommenen Verbesserungen wieder auf-
gezehrt wird, Um so wichtiger wird deshalb die
Harmonisierung der fiir einzelne L&nder gewdhrten
Hilfebedingungen, die verstdrkt auf die Transferkraft
der Empféangerldnder Riicksicht nehmen muB. Hierbei
kénnte neben dem DAC die Welthank eine niitzliche
Rolle spielen. Allergré8te Bedeutung kommt in diesem
Zusammenhang der IDA zu. Deren giinstige Kapital-
hilfe-Konditionen tragen entscheidend zur Verbesse-
rung des allgemeinen Durchschnitts bei (vgl. Tabelle 2).
Da sie derzeit aber i{iber keine Mittel mehr ver-
figt, messen die Entwicklungsldnder den gerade
laufenden Aufstockungsverhandlungen groBe Bedeu-
tung bei. Bekanntlich hatte Weltbank-Prasident Woods
eine Aufstockung um das Vierfache der laufenden
Beitrdge auf jahrlich insgesamt 4 Mrd. DM gefordert.
Noch ist aber nicht abzusehen, wie die Verhandlungen
auslaufen werden. Die USA, die 40 %o der IDA-Mittel
beisteuern, haben zwar ein groBziigiges Angebot
unterbreitet (im Schnitt 3,2 Mrd. DM jdhrlich), es
aber daran gekoppelt, daB die IDA Kkiinftig stirker
Lieferungen nach den USA leitet. Damit wird eine
indirekte Form der Lieferbindung verlangt. Diese
Forderung ist zwar verstdndlich, wenn man die US-
Zahlungsbilanz berilicksichtigt, aber sie ist mit dem
bisherigen Grundsatz der Lieferungebundenheit der
IDA-Mittel unvereinbar.

Tabelle 2

Zur Auirechterhaltung eines gegebenen Nettozuflusses notwendiger Bruttozufluf
(mit angenommener Wachstumsrate der Lieferantenkredite)

(in Mrd. §)
Derzeitige IDA-shnliche Weltbank
Durchschnitts- Bedingungen 2) B d_e ank- .
Bedingungen 1) edingung edingungen 3}
1966 1 1970 ‘ 1975 1966 l 1970 \ 1975 1966 * 1970 J 1975
1. BruttozufluB einschl.
Lieferantenkredite 4) 114 13,9 16,1 114 134 139 11,4 14,5 17,5
2. BruttozufluB von neuen
Lieferantenkrediten 5) 3,0 3.5 44 3,0 3,5 44 3,0 3,5 44
3. Brutto-Kapitalhilfe 6) 71 9,6 11,8 7.1 9,1 9,6 71 10,2 13,2
4. Gesamter Schuldendienst 4) 40 6,5 8,7 4,0 6,0 6,5 4,0 71 10,1
5. Gesamter Schuldendienst fiir neue
Lieferantenkredite — 2,8 4,8 - 2,8 48 _— 2,8 4,8
6. NettozufluB 4} 74 7.4 7.4 7.4 7.4 7.4 7.4 7.4 7.4
7. NettozufluB neuer Lieferantenkredite 30 0,7 —0.4 3,0 0.7 —0,4 3,0 0,7 —0,4
8. Gesamtverschuldung 4} 32,3 50,9 78,7 323 49,7 72,4 32,3 52,1 85,6

Quelle: sieche Tabelle 1
1} Vgl. 2) in Tabelle 1.

2) Weicht insoweit von den derzeitigen durchschnittlichen Bedingungen ab, als die Offentliche bilaterale Kapitalhilfe (brutto), die
Bruttohilfe der sozialistischen Lidnder Osteuropas und Asiens und die multilateralen Auszahlungen (brutto} zu IDA-&hnlichen Bedin-
gungen angenommen werden, d.h. 0,8°% Zinsen, 50 Jahre Laufzeit, 10 Freijahre.

8) Weicht insoweit von den derzeitigen Durchschnittshedingungen ab, als die offentliche bilaterale Kapitalhilfe (brutto), die Brutto-
hilfe der sozialistischen Landern Osteuropas und Asiens und die multilateralen Auszahlungen zu Weltbank-Bedingungen angenommen
werden, d. h. 6% Zinsen, 25 Jahre Laufzeit, 5 Freijahre.

4) Vqgl. entsprechende FuBnote in Tabelle 1.

5) Es wird angenommen, daB die Lieferantenkredite um j&hrlich 5%, anwachsen.

6) Die 6ffentliche Hilfe von DAC-Lindern, aus multilateralen Quellen und aus den sozialistischen Landern ergeben den Rest des er-
forderlichen Bruttozuflusses. Der Anteil dieser 6ffentlichen Hilfe (brutto) aus diesen drei Quellen ist wie folgt: DAC-Staaten: 66,6 %,
multilaterale Quellen: 24,7 %, sozialistische Lander: 8,7 %.
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SCHULDENDIENST UND LIEFERBINDUNG

Bei der Beb?%ndlung des Schuldendienstpro-
blems divergierten die Meinungen betréchtlich,
Die Entwicklungslénder messen der anwachsenden
Verschuldung — nicht nur einzelner Lander mit
akuten Problemen, sondern aller zusammen als
Gruppe —, gestiitzt auf die Sekretariatsdokumen-
tation, eine erhebliche Bedeutung zu. Immer wieder
wurde von ihnen hervorgehoben, daB bei gleichblei-
bendem Volumen der Hilfe und bei Fortsetzung der
jetzigen Konditionenpolitik der Netto-Kapital-Zuflu
zwangsldufig geringer werde und ab 1975 Gefahr
laufe, ganz zu versiegen. In Anbetracht der anstei-
genden Riickzahlungsverpflichtungen und der daraus
resultierenden Schuldendienstsorgen bezweifelten sie,
ob das bisher praktizierte ad-hoc-Verfahren in soge-
nannten’ ,Klubs” von Glaubiger-Staaten auch in den
kommenden Jahren noch ausreiche. Sie kénnten
auch nicht auf die besonders belastenden kurzfristigen
Exportkredite verzichten, weil nicht gentigend Hilfe
zu glinstigeren Bedingungen zur Verfiigung stehe
und sie deshalb jeden Kredit aufnehmen miiiten, auch
wenn seine Bedingungen hdrter seien, als es fir die
Zahlungsbilanz zutrdglich wére. Der Vertreter Ghanas
warf als Patentlosung in die Debatte, die Geberldnder
sollten ab sofort alle Riickfliisse aus der Kapitalhilfe
unverziiglich erneut ausleihen, was automatisch den
NettozufluB angemessen erhdhen wiirde.

Die Industriestaaten wiesen in ihren Diskussionsbei-
trdgen vor allem darauf hin, daB die Zahlungsbilanz-
situationen der Entwicklungsldnder zu unterschiedlich
seien, um tiber den Leisten einer Globalstatistik ge-
schlagen werden zu kénnen. Sie teilten jedoch die
Sorge der Entwicklungslander um die Schuldendienst-
probleme. Mit Nachdruck lehnten sie neue institu-
tionelle Arrangements zur Regelung dieser Frage ab
und verwiesen auf die bewdhrten ad-hoc-Regelungen
im sogenannten Klubverfahren. Die bisher vorliegen-
den Statistiken miiften wesentlich mehr differenziert
werden, um fiir einzelne Ldnder einen klaren Uberblick
Uber die verschiedenen Arten der Verschuldung, der
jahrlichen Félligkeiten von Tilgungs- und Amortisa-
tionsraten und dgl. mehr zu erhalten. Dann werde
man auch klarer sehen, zu welchen Folgerungen das
UberméBige Aufnehmen kurzfristiger und hochverzins-
licher Exportkredite filhre, die in ihren Bedingungen
eben nur innerhalb gewisser Grenzen tragbar seien.

Betréchtlichen Raum nahmen die Ausfilhrungen zur
Frage der Lieferbindung ein. Nad ersten
Untersuchungen des Sekretariats der WHK sollen —
weltweit — die gelieferten Giiter durch die Liefer-
bindung um mindestens 15 %o verteuert werden, Dem
allgemeinen Wunsch der Entwidklungslander nach
Abschaffung der gebundenen Hilfe oder wenigstens
der Beseitigung ihrer schddlichen Nebeneffekte stell-
ten die Industriestaaten die bekannten Argumente
(Zahlungs- und Handelsbilanzprobleme, Schwierigkei-
ten bei der parlamentarischen Bewilligung, Ricksicht
auf offentliche Meinung) entgegen, von deren Uber-
zeugungskraft die Entwicklungsldnder nicht beein-
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druckt zu sein scheinen. Als originell konnte der
Hinweis gelten, daB man eine nachtragliche Aufhebung
der Lieferbindung in den Fé&llen vorsehen sollte, in
denen die Lieferpreise erheblich iiber den Weltmarkt-
oder Schitzpreisen liegen.

Mit Interesse wurde von verschiedenen Teilnehmern
die Sekretariatsstudie {iber administrative Verzo-
gerungen bei der Bearbeitung von Entwick-
lungshilfe-Programmen aufgegriffen. Es
zeigte sich eine gewisse Bereitschaft, nach vertieftem
Studium dieses Problems, mit dem das Sekretariat be-
auftragt wurde, hier zu einem rationelleren Vorgehen
zu kommen.

GERINGE FORTSCHRITTE BEI ERGANZUNGSFINANZIERUNG
UND IN WAHRUNGSFRAGEN

Bei der Erorterung der Ergénzungsfinanzie-
rung gab es keine nennenswerten Fortschritte. Da-
bei handelt es sich um einen auf die Initiative GroB-
britanniens und Schwedens zuriickgehenden Vorschlag,
der auf der 1. WHK allgemeine Zustimmung fand.
Die Erginzungsfinanzierung sieht Ausgleichszahlungen
vor, wenn die Exporterléose der Entwicklungsldnder
hinter verniinftigen Erwartungen zuriickbleiben, Die
Weltbank hat hierzu einen Plan ausgearbeitet, der
zur Zeit noch von einer Expertengruppe studiert
wird. Diejenigen Staaten, die Mitglieder der Genfer
Gruppe fiir Ergdnzungsfinanzierung sind, bestatigten
in zumeist sehr kurzen Erkldrungen ihre positive
Haltung zur Ergdnzungsfinanzierung. Dabei wies
neben anderen Delegationen insbesondere Grofbri-
tannien auf die groBe Bedeutung der bevorstehenden
Verhandlungen iiber die zweite IDA-Aufstockung fiir
das weitere Schicksal der Ergdnzungsfinanzierung hin,
Interessanterweise brachte nun auch GroSBbritannien
gewisse Bedenken zur Kostenschdtzung der Weltbank
zum Ausdruck und erbat insoweit bessere Informa-
tionen. Trotz quasi-automatischer Leistung der Aus-
gleichszahlungen hofft die Weltbank, ihren Plan mit
nur {,2 bis 1,6 Mrd. DM Beitragszahlungen ausfiithren
zu koénnen, obgleich sie die moglichen (Brutto-)
Exporterldsriickgédnge mit {iber 6 Mrd. DM beziffert.
Auf Fehlerquellen in dieser Rechnung haben schon
Japan und Frankreich hingewiesen. Die Bedenken wer-
den auch von der Bundesrepublik Deutschland geteilt.

Dariiber hinaus hilt die Bundesregierung Exporterifs-
vorausschitzungen filir zu ungenau, um darauf finan-
zielle Anspriche und Verpilichtungen stiitzen zu
kénnen. Die Ubereinkunft mit den teilnehmenden
Entwidclungslindern iiber deren gesamte Entwick-
lungsplanung (sog. policy-package) wiirde den Indu-
striestaaten politische und finanzielle Verantwort-
lichkeiten in einem AusmaB aufbiirden, dem sie
finanziell kaum gerecht werden koénnten und das
politisch mit dem Grundsatz der Souverdnitdt aller
Staaten nicht zu vereinbaren wére. Die Bundesrepublik
hatte deshalb einen Alternativplan vorgelegt, der den
Entwicklungsldndern bei Exportriickgéngen in einem
ad-hoc-Verfahren eine angemessene Entschadigung
gewdhren wiirde. Was angemessen ist, wiirde nicht
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auf Grund moglicherweise grob falscher Voraus-
schdtzungen quasi automatisch feststehen, sondern
unter Bericksichtigung aller Umstdnde im Einzelfall
gepriift werden konnen. Dieser Vorschlag ist einfacher,
weniger ehrgeizig, dafiir aber realistischer als der
‘Weltbank-Plan. Bisher fand er nur geringes positives
Echo, aber seine Anziehungskraft diirfte in dem MaSe
wachsen, wie die Zweifel an der Realisierbarkeit des
‘Weltbankplans zunehmen, der letzten Endes nur dann
im Interesse der Entwicklungslinder liegt, wenn er
funktioniert, was aber bisher nur auf dem Papier
sichergestellt zu sein scheint.

Bei der Debatte der internationalen Wé&dh-
rungsfragen bekundeten die Vertreter des
Westens in ihren Erkldrungen Verstdndnis fiir das
Interesse, das die Entwicklungsldnder den inter-
nationalen Waihrungsfragen in der WHK' entgegen-
bringen. Sie sehen aber keine Notwendigkeit, in eine
ins Detail gehende Diskussion einzutreten, da die
Behandlung der Wahrungsfragen in den sogenannten
Joint Meetings, in denen die Entwicklungsldnder ver-
treten sind, in guten Héanden liege. Die WHK sollte
das Ergbenis dieser Aussprachen abwarten.

Die Entwicklungsldnder wiederholten im wesentlichen
ihre Vorstellungen von einer internationalen Wéah-
rungsreform, die sie schon in einem Memorandum
»On International Liquidity" von Anfang 1966 nieder-
gelegt hatten.

~PROBLEMFESTSTELLUNGS”-DOKUMENT — ANSATZPUNKT
FUR GEME!NSAME LOSUNGEN?

Bisher sind keinerlei konkrete Fortschritte bei der
Losung auch nur eines der vorstehenden Probleme
erzielt worden. Dennoch wére eine darauf beruhende
negative Wertung der Tagung des Finanzausschusses
fehl am Platz.

Die beiden sichtbaren Ergebnisse dieser Tagung be-
stehen in einer Resolution iiber unsichtbare Transak-
tionen, einem Dokument von mehr technischer Be-
deutung ohne politisch belastenden Inhalt, und in
dem ,Problemfeststellungs”-Dokument. Dieses Doku-
ment geht auf eine Anregung der Schweiz zuriidk,
den Versuch einer allgemeinen Problemdiagnose zu
wagen, Da diese Idee auch bei den anderen Léander-
gruppen Anklang fand, wurde eine Arbeitsgruppe
gebildet, die sich mit drei Themenbereichen befassen
sollte: Volumen und Konditionen der Entwicklungs-
hilfe, internationale Wdahrungsreform, Ergénzungs-
finanzierung.

Aus Zeitmangel entfiel in der Arbeitsgruppe eine
eingehende Beratung der Ergdnzungsfinanzierung. Um
die Internationale Wahrungsreform entspann sich eine
langere Diskussion, die jedoch zu keiner Einigung
fiihrte. So wurde schlieBlich nur das erste Thema in
das ,Problemfeststellungs”-Dokument aufgenommen.
Die darin behandelten Fragen

{1 Eigenanstrengungen und Entwicklungshilfe,

'] Bedingungen der Entwicklungshilfe,

[] Schwierigkeiten bei der Entwicklungshilfe-Vergabe,
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[J Gebundene Hilfe,

[J Verschuldungsprobleme,

[0 Handelskredite, einschlieBlich Lieferantenkredite,
und

[J Privatkapital

decken sich mit dem Hauptteil der vorldufigen Tages-

ordnung der 2, WHK im finanziellen Bereich. Das

Dokument beschréankt sich, wie schon der Name

andeutet, darauf, Probleme festzustellen, die ihrem

Inhalt nach bekannt sind und als reine Tatsachen-

feststellungen angesehen werden kénnen. Neue Ver-

pilichtungen werden darin nicht aufgestellt. Sehr

héufig werden jedoch fiir die Vorbereitung der WHK-

Dokumentation bestimmte Empfehlungen ausgespro-

chen.

Seine voélkerrechtliche Bedeutung ist nicht
einfach zu ermitteln, weil ihm in der Wertskala vél-
kerrechtlicher Bindungen nicht einmal der Status einer
an sich schon unverbindlichen WHXK-Resolution zu-
kommt. Diese Aussage bedarf jedoch zweier Ein-
schrankungen:

Das ,Problemfeststellungs”-Dokument kann zum Aus-
gangspunkt von Resolutionen auf der 2, WHK werden,
wie das in Ziffer 2 seines Vorwortes versteckt ange-
deutet ist. Das Verabschieden von Resolutionen auf
der 2, WHK mit neuem, finanziell verpflichtendem
Inhalt ist um so wahrscheinlicher, je stdarker die bis-
her nur spiirbare Enttduschung der Entwicklungslander
iber die geringen seit der 1. WHK erzielten Fort-
schritte bei unzureichendem Ergebnis der 2. WHK in
ausgesprochene Verdrgerung umschlédgt.

Diese Folge ist jedoch nicht zwangsldufig. Immerhin
haben die Entwicklungsldnder wegen des ,Problem-
feststellungs“-Dokuments darauf verzichtet, eine Reihe
von ihnen zuvor ausgearbeiteter Resolutionen zur
Diskussion und Abstimmung stellen zu lassen. Insoweit
kann deshalb das ,Problemfeststellungs”-Dokument
{iber den blofen Reiz der Neuheit hinaus ein sach-
liches Eigengewicht entwickeln, Zuldssig ist des-
halb auch die Ausdeutung, daB bei den Einsichtigen
die Erkenntnis wéachst, dal Mehrheitsbeschliisse der
Gruppe der 77 allein noch keinen Pfennig zusdtzlicher
Entwicklungshilfe nach sich ziehen, sondern sogar die
Gefahr entstehen lassen, auf taube Ohren zu stoBen.

Tréfe diese Auslegung zu, dann hétte das ,Problem-
feststellungs”-Dokument die Funktion einer im
.teamwork” erarbeiteten Diagnose, die bekanntlich
die Voraussetzung jeder Therapie ist. Dieser Aus-
legung steht freilich vorerst eine nicht nur bei vielen
Entwicklungsldndern, sondern auch im WHK-Sekre-
tariat vorherrschende Schule des Denkens im Wege,
die allein mit dem ,groSen politischen Druck* die
Hoffnung verbindet, daB es zu gréBeren Anstrengun-
gen der Industriestaaten auf dem Gebiet der Ent-
wicklungshilfe kommt, Die Stichhaltigkeit dieses
Arguments ist jedoch zumindest zweifelhaft.

Hervorhebenswert ist schlieflich, daf weder die
BRD noch andere Staaten trotz des relativen Absin-
kens ihrer Leistungen auf dem Gebiet der Entwick-
lungshilfe unsachlichen Angriffen ausgesetzt waren.
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Die zuriickhaltende, jedenfalls nicht unfreundliche
Reaktion auf den deutschen Gegenvorschlag zur
Ergdanzungsfinanzierung hat dariiber hinaus gezeigt,
daB man durchaus nicht zu allem ja sagen mu8.

HAUPTTHEMEN DER 2. WELTHANDELSKONFERENZ

Versucht man aus dem Ablauf der 2. Tagung des
Finanzausschusses auf die Punkte zu schlieBen, die
voraussichtlich auf finanziellem Gebiet auf der 2. WHK
im Mittelpunkt des Interesses der Entwicklungsldnder
stehen werden, kénnte man etwa folgende Rang-
ordnung aufstellen, die jedoch unter dem Vorbehalt
steht, daB noch ungewiB ist, was die Regierungschefs
der 77 Entwicklungsldnder auf ihrer Vorbereitungs-
konferenz in Algier im Herbst dieses Jahres be-
schliefen werden, und die selbstverstandlich auch
die Konferenzdokumente auBer Betracht lassen muB,
die in der Zwischenzeit vom WHK-Sekretariat noch
erstellt werden:

[0 Die Bedingungen der Entwicklungshilfe unter be-
sonderer Beriicksichtigung der Verschuldenslage
der Entwicklungsldnder. Dieses Thema rangiert
noch vor dem Volumen der Hilfe. Das Volumen
wird nicht zuletzt wegen der zunehmenden Riick-
zahlungen mehr und mehr unter ,Netto"-Gesichts-
punkten diskutiert werden. Man wird zwar nicht
direkt mehr als 1 %o fordern, aber verlangen, daf§
1 % wvom Bruttosozialprodukt geleistet wird,
was indirekt auf eine kréftige Erh6hung hinaus-
l&auft, da bisher das Nettosozialprodukt zu
Faktorkosten zugrunde gelegt wurde.

[] GréBte Prioritdt scheinen die Entwicklungsldnder,

" wiederum wegen der giinstigen Konditionen, der
IDA-Aufstockung zuzumessen, wobei sie offen-
sichtlich an ein Volumen denken, wie es Prdsident
Woods im Sommer 1966 vorgeschlagen hatte.

[ Die Ergdnzungsfinanzierung findet weiterhin auf
der Basis des Weltbankvorschlages die ungeteilte

Aufmerksamkeit der meisten Entwicklungsldnder,
sie rangiert aber deutlich hinter der IDA-Auf-
stockung.

[0 Ganz offensichtlich versprechen sich die Entwick-
lungsldnder aus einer internationalen Wahrungs-
reform krdftige Liquiditatsspritzen. Im Augenblick
hat es jedoch den Anschein, als ob sie den Ge-
danken aufgegeben haben, daB diese Reform von
der WHK oder der UN beschlossen werde; um so
mehr werden sie jedoch diese Gremien als Forum
fiir ihre Wiinsche benutzen, wobei sie sicherlich mit
Nachdruck die Einfithrung des sog. ,link" (Ver-
bindung zwischen Liquiditdtsschépfung und Ent-
wicklungshilfe) wiinschen werden.

[J Alle tbrigen Themen nehmen demgegeniiber
mehr den Charakter von technischen Einzelfragen
an, deren Diskussion weder uninteressant noch
gar unproblematisch zu werden verspricht, die je-
doch nicht im Vordergrund des allgemeinen Inter-
esses stehen werden.

Uber die grundsdtzliche Haltung der Entwicklungsléander
auf dem finanziellen Sektor der 2. WHK sowie iiber
die allgemein dort zu erwartende Atmosphdre kann
man indessen noch keine verldBlichen Voraussagen
treffen. Die Vorentscheidungen fallen auf der Gipfel-
Konferenz von Algier., Um es zu wiederholen, es
ist nicht auszuschlielen, daB die Ungeduld zahlreicher
Entwicklungsldnder tiiber den geringen Fortschritt,
der bei der Verwirklichung der Resolutionen und
Empfehlungen der 1. WHK erzielt worden ist, in
Verdrgerung tiber die Haltung der Industriestaaten
umschlidgt, was zu neuen kréaftigen Forderungen fithren
konnte. Fir den ruhigen Verlauf der 2. WHK wird
es deshalb von erheblicher Bedeutung sein, ob bis
dahin bei einigen der oben erwdhnten Punkte, zum
Beispiel bei der IDA-Aufstockung oder der Ergénzungs-
finanzierung, eine die Entwicklungslander einiger-
mafBen befriedigende Entwicklung abzusehen ist.

Wachstum undWandeldesinternationalenTourismus

Jirgen {Prenkhahn, Hamburg

ie ,International Union of Official Travel Orga-
Dnisations“ (IUTO), der 99 Mitglieder aus Ost und
West zdhlende Dachverband nationaler Fremdenver-
kehrsorganisationen, hat mit Unterstiitzung der Ver-
einten Nationen das Jahr 1967 zum ,Internationalen
Jahr des Tourismus” erkldrt. Es steht unter dem
Motto ,Tourism — Passport to Peace”. Diese Aktion
wird die im letzten Jahrzehnt rasant gestiegene Be-
deutung des Tourismus weiter erhGhen. Zugleich wird
damit die Entwicklung eines neuen Wirtschaftszweiges
gefordert, der in manchen Landern bereits zu einem
wichtigen Trdger des wirtschaftlichen Wachstums ge-
worden ist. Man spricht von einer Reiseindustrie, an
der Hotel- und Restaurationsbetriebe ebenso parti-
zipieren wie Reisebiiros, Verkehrsunternehmen und
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Werbeagenturen. In den klassischen europdischen
Reisezielldindern, wie Italien und Spanien, gibt es
Minister, die eigens fiir den Fremdenverkehr zustdndig
sind. Welche Griinde haben dem Tourismus in den
letzten Jahren einen so raschen Anstieg ermoglicht?

GRUNDE FUR ZUNEHMENDEN TOURISMUS

Vor allem folgende Faktoren haben zur Ausweitung
des internationalen Tourismus beigetragen, der sich
zu 80 %o innerhalb Europas und Nordamerikas bzw.
zwischen diesen beiden Kontinenten abspielt:

[ eine Wohlstandssteigerung in Form eines héheren
frei verfiigbaren individuellen Einkommens und in
Form eines Zuwachses an Freizeit und Urlaub;
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