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Importhandel ohne entwicklungspolitischen Effekt?

Wolfgang K. A. Disch, Hamburg

m 1. Januar 1964 trat das Gesetz iiber steuer-

liche MaBnahmen zur Forderung von privaten
Kapitalanlagen in Entwidcklungslindern, kurz Ent-
wicklungshilfe-Steuergesetz genannt, in Kraft. Nach
den Worten Ludwig FErhards in seiner Regierungs-
erkldrung vom 18. Oktober 1963 sollten mit diesem
Gesetz ,private Initiativen fiir den Aufbau der Ent-
wicklungsldnder mobilisiert werden”, Der Gesetzgeber
aber hat dieser Zielsetzung nur zum Teil entsprochen.
Er beschrinkte die steuerlichen Vergiinstigungen!) auf
das abnutzbare Anla g e vermogen von Niederlassun-
gen deutscher Unternehmen in Entwicklungslandern.

Damit wurden die Investitionen deutscher Import-
handelsbetriebe in Entwicklungsliandern eindeutig dis-
kriminiert. Denn diese Investitionen schlagen sich vor-
nehmlich im Betriebs- und Umlaufvermégen
nieder. In der Vergangenheit kam es daher nicht selten
zu Kritik und Eingaben seitens der Wirtschaft.?) Hatte
sich doch der Bundestag selbst in seiner Sitzung am
11. Dezember 1963, also vor der Verabschiedung des
Entwicklungshilfe-Steuergesetzes, grundsétzlich positiv
iiber die Bedeuting von Handelsniederlassungen und
damit deren Umlaufvermdégen fiir die wirtschaftliche
Entwicklung der Entwicklungslinder ausgesprochen.
Auch Walter Scheel, seinerzeit amtierender Entwick-
lungsminister, erweckte mit AuBlerungen zu dieser
Frage die Hoffnung, daB auch Vorratsvermdégen in die
Investitionssumme einbezogen werden kénnten. Nichts
aber ist in dieser Hinsicht geschehen. Das bestehende
Gesetz lduft zum Ende dieses Jahres aus. Ein neuer
Entwurf eines Entwicklungshilfe-Steuergesetzes liegt
Kabinett und Bundestag zur Entscheidung vor. Wieder-
um ist das Umlaufvermdgen nicht mit einbezogen.
Die Begriindung: Derartige Investitionen sind ohne ent-
wicklungspolitischen Effekt!

Dieser Gedanke wirkt befremdend. Sind nicht gerade
in der Vergangenheit die Niederlassungen des deut-
schen Uberseehandels in den jetzigen Entwicklungs-
landern Keimzellen fiir die wirtschaftliche ErschlieBung
dieser Ldnder gewesen? Diese Aufgabe kommt dem
Handel heute in noch weit vermehrtem MaBe zu, Ein
Importeur wird sich heute hédufiger iiberlegen miissen,
wie weit er sich selbst in die Aufbereitung der Landes-

1) Bewertungsabschlag bis zu 15% auf die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten sowie eine den steuerlichen Gewinn mindernde
Riicklage bis zu 50 % der um den Bewertungsabscilag vermin-
derten Anschaffungs- oder Herstellungskosten der Kapitalanlagen,
die vom sechsten auf ihre Bildung folgenden Wirtschaftsjahr an
jahrlich mit mindestens einem Sechstel gewinnerhéhend aufzu-
losen ist. Die Steuervergiinstigungen gelten fiir Kapitalanlagen,
die nach dem 31.12, 1962 und vor dem 1.1.1968 vorgenommen
worden sind. (§ 1 EntwStGes.)

2) Vgl. hierzu u.a. Klaus Hansen in einem Interview mit
dem WIRTSCHAFTSDIENST, 1965, H. 4, S. 179, und Clodwig
Kapferer: Probleme der deutschen Privatinvestitionen in Ent-
wicklungslandern. In: WIRTSCHAFTSDIENST, 1966, H. 10, S. 540 f.
Ebenso Hans Heinrich W aitz : Entwicklung durch Handel — jetzt
unmodern? In: Die Welt vom 24, 8. 1967,
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produkte, in ihre Veredelung, ihre Standardisierung
und Verpackung einschalten muB, um sie zur Export-
reife zu fiithren. Gegeniiber fritheren Zeiten miissen
verfeinerte technische Prozesse, zum Beispiel einer
Sortierung und Bearbeitung von Rohstoffen, einge-
setzt werden, Die systematische Erforschung der Auf-
nahmebereitschaft der Exportméarkte fiir einzelne Pro-
dukte ist ein unumgéngliches Erfordernis. Darliber
hinaus ist durch das System des immer detaillierteren
Aufkaufs eine immer gréBere Zahl kleinerer Liefe-
ranten zu finanzieren. Fiir all dies miissen vom Im-
porteur betrdchtliche Kapitalsummen auf lingere Zeit
festgelegt werden, nur nicht als Investitionen in
Anlagevermégen, sondern als Investitionen in
Umlaufvermégen.

Und diese Investitionen deutscher Importeure fir
ihren Handel mit Entwicklungsldndern sollen ohne
entwidclungspolitischen Effekt sein? Schon auf der
ersten Welthandelskonferenz im Jahre 1964 wurde
die entwicklungspolitische Bedeutung <des Handels
betont. ,Aid by trade” wurde zum Slogan in aller
Munde, Wenn es aber nicht bei einem bloBen Schlag-
wort bleiben soll, wenn Hilfe durch Handel echt
und ehrlich gemeint ist, dann sollte man auch das
Erforderliche tun, um eine Hilfe fiir diesen Handel
zu leisten. Hier bietet sich der Importeur auf Grund
seiner traditionellen Handelsbeziehungen zu den Ent-
wicklungsldndern geradezu als ,Entwicklungshelfer”
par excellence an. Fordert er durch seine Handels-
tatigkeit doch unmittelbar die Ausfuhrméglichkeiten
der Entwicklungsldnder und trdgt damit zur Erhéhung
der Deviseneinnahmen und auf diese Weise zur Ver-
besserung der Zahlungsbilanz dieser Lénder bei. Das
ist der entwicklungspolitische Effekt, den wir meinen,

Auch der neue Entwurf des Entwicklungshilfe-Steuer-
gesetzes geht also an den realen Gegebenheiten vor-
bei. Denn durch eine Ausdehnung der Verginstigun-
gen dieses Gesetzes in Form von Liquiditétshilfen und
von SteuerermdBigungen auch auf das Umlaufver-
mogen wiirde eine nicht unbedeutende Voraussetzung
dafir geschaffen, den deutschen Importhandel zu ver-
mehrten Investitionen in Entwicklungsldndern anzu-
regen. Eine steuerliche Begiinstigung der Anlegung
und Erweiterung von Lagervorrdten dirfte dabei keine
Probleme aufwerfen. Praktische und administrative
Schwierigkeiten sind iiberbriickbar. Der Einschlu von
Forderungen, insbesondere Vorfinanzierungen, gibt
mancherorts zu der Befiirchtung AnlaB, dal neue
Steuer-Oasen in Entwicklungslandern erdffnet wiirden.
Auch hier kénnen Wege gefunden werden, durch Kon-
trollen MiBbrduche zu verhindern. Man sollte er-
wdgen, die vorliegende Gesetzesnovelle durch eine
neue, dem Handel mit Entwicklungsldndern voll ge-
recht werdende Fassung zu ersetzen.
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