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Teil abgebrannten Brennelemete zwecks Riickgewin-
nung des unverbrauchten Kernbrennstoffs aufzuarbei-
ten; diese Anlage soll auch wirtschaftliche Unterlagen
liefern fiir den Bau einer groBeren kommerziell arbei-
tenden Wiederaufarbeitungsfabrik, die den steigen-
den Anfall aus deutschen Reaktoren bewaéltigen kann.
Zum Brennstoffkreislauf gehéren sodann die Umarbei-
tung des zuriickgewonnenen Kernbrennstoffs zu neuen
Brennelementen, insbesondere die Verarbeitung des
aus den Brennelementen gewonnenen Plutoniums zu
Briiterbrennelementen. Auch die Verwendung der
radioaktiven Riicksténde aus der Wiederaufarbeitung
und die Beseitigung der nicht nutzbaren radioaktiven
Riickstdnde in sicherem Gewahrsam bediirfen weiterer
Forschungsarbeiten und technologischer Entwicklung.

Es wird gepriift, ob auch hier die Bildung eines neuen
Projektes, des Projektes ,Kernbrennstoffkreislauf”, zu
einer straffenden Zusammenfassung, Verzahnung und
kostensparenden Férderung ratsam ist.

Im ganzen darf gesagt werden, daf} die gute Zusam-
menarbeit zwischen der Forschung in den Zentren und
anderen Forschungsinstituten, der technischen Entwick-
lung in der Industrie und der Kraftwerksbetriebs-
erfahrung in der Elektrizitétswirtschaft, wobei die
staatliche Forderung jede dirigistische Einmischung
vermied, sich auf dem Gebiete der Kernenergie in
der Bundesrepublik Deutschland sehr bewdhrt hat.
Die Hoffnung ist auch nicht unberechtigt, daB die
deutsche Kerntechnik weiter aufholen und im inter-
nationalen Wettbewerb bestehen wird.

Wirkungen der Ergdnzungsabgabe

Rolbehmcke, Hamburg

Die sich in den Bundesfinanzen abzeichnenden
Deckungsliicken fiihrten zu einer Besinnung auf
den Artikel 106 des Grundgesetzes, der das Aufkom-
men aus einer Ergénzungsabgabe dem Bund zuspricht.
Die nun geplante Ergidnzungsabgabe zur Einkommen-
und Korperschaftsteuer soll 3 % der Steuerschuld
betragen. Diese Praxis, eine schon bestehende Steuer-
schuld zur Bemessung einer neuen Steuer heranzu-
ziehen, findet sich bisher nur bei der Kirchensteuer.
Der ,Freibetrag” natiirlicher Personen wird jedoch
nicht mit Hilfe der Bemessungsgrundlage, der Ein-
kommensteuerschuld, sondern als Einkommensgréfie
angegeben: Die Belastung soll bei einem Jahresein-
kommen von 16 020 DM bzw. 32040 DM bei Verhei-
rateten beginnen. Eine an dieser Stelle voll einsetzende
Belastung wiirde jedoch zu einem Grenzsteuersatz
groBer als eins fiihren, d. h. bei einem Ansteigen des
Bruttoeinkommens um 1 DM wiirde die zusétzlich zu
zahlende Steuer gréfier als 1 DM sein, so daB das
Nettoeinkommen also sinkt. Dieser unerwiinschte
Effekt wird dadurch verhindert, daB die zusdtzliche
Belastung allméhlich einsetzt und erst bei 17 070 DM
(34 140 DM fir Verheiratete) ihre volle Héhe erreicht.
In diesem Zwischenraum soll die Belastung dergestalt
verlaufen, daB die Steuerschuld aus der Ergdnzungs-
abgabe nicht mehr als 10 %o des 16020 DM bzw.
32040 DM iibersteigenden Einkommensbetrages aus-
macht.

GERINGE BELASTUNG DER LOHNSTEUERPFLICHTIGEN

Wer wird nun von dieser zusitzlichen Abgabe be-
troffen? Eine Mdoglichkeit, die zukiinftige prozentuale
Belastung zu ermitteln, wére, den geltenden Steuer-
tarif zugrunde zu legen und den fiir eine Einkom-
mensklasse jeweils gililtigen Steuersatz mit 3% zu
multiplizieren. Bekanntlich weichen jedoch die sich aus
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dem Steuertarif ergebende nominelle und die tatsédch-
liche Einkommensteuerbelastung wegen der Freibetriage
und der Sondervergiinstigungen vielfacher Art betrécht-
lich voneinander ab. Einer Untersuchung der tatsdch-
lichen Entzugseffekte der Ergénzungsabgabe sind des-
halb auch die tatsdchlichen Steueraufkommen zugrunde
zu legen. Ohne genaue Kenntnis neuerer finanz-
statistischer Unterlagen ist jedoch eine Aussage auf
Grund der tatsachlichen, nach Einkommensgruppen aus-
gewiesenen Steueraufkommen nicht ohne weiteres
moglich, da die amtlichen Lohn- und Einkommen-
steuerstatistiken nur mit grofer Verzégerung erstellt
werden. Bis zum Erscheinen der Statistik fur 1965 ist
die des Jahres 1961 das einzig verfiighare Material.
Wenn sich auch seitdem gravierende Anderungen
ergeben haben, so bietet doch eine f{ingierte Anwen-
dung der Ergdnzungsabgabe auf die Steuerlastver-
teilung des Jahres 1961 einen Ausblick auf die durch die
Ergénzungsabgabe zu erwartende Belastungsstruktur,

Bei der Lohnsteuer betrug im Jahre 1961 der Anteil
der Lohnempfénger, die Einkommen iiber 16 020 DM,
dem ,Freibetrag” der Ergdnzungsabgabe, bezogen, nur
2,5%. Wiirde man, was aufgrund der vorliegenden
Statistiken leider nicht méglich ist, die Einkommen
der Verheirateten nur soweit berticksichtigen, wie
sie 32040 DM tubersteigen, so wire der Anteil der
betroffenen Lohnempfanger noch geringer. Diese 2,5 %o
der Lohnempfénger bezogen 9,4% der Bruttolohne
und zahlten 20,2 %o des gesamten Lohnsteueraufkom-
mens. Die durchschnittliche Steuerbelastung dieser
Gruppe betrug 15,1 %, so daB die Ergdnzungsabgabe
bei den Lohnsteuerpflichtigen zu einer durchschnitt-
lichen Mehrbelastung von 0,45% der Léhne gefiihrt
hitte, Das beschriebene allmdhliche Einsetzen der
Ergdnzungsabgabe ist hierbei vernachldssigt worden,
das Gesamtaufkommen diirfte davon nicht wesentlich
bertihrt werden.
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Wieweit 188t dieses Rechenexempel Schliisse auf
eine 1968 einsetzende Belastung durch die Ergdnzungs-
abgabe zu? Schon von 1961 auf 1966 stieg das Lohn-
steueraufkommen um 83 %/e. Nach den Vorergebnissen
der Lohnsteuerstatistik 1965 ist diese Aufkommens-
steigerung jedoch hauptsachlich auf Lohnsteigerungen
in den mittleren Lohnschichten zuriickzufiihren, so daB
der Anteil der Einkommensbezieher mit Einkommen
Uber 16020 DM nicht wesentlich angestiegen sein
sgrfte. Aber auch wenn man eine Verdoppelung oder
gar Verdreifachung dieses Personenkreises konzediert,
wird wahrscheinlich bei der Lohnsteuer doch nur eine
geringe Minderheit der Steuerpflichtigen von der zu-
sdtzlichen Abgabe tangiert.

Bei Vergleichen der Lohnsteuerbelastung im Zeitab-
lauf hat sich ergeben, daB auch bei starken Verinde-
rungen der Loéhne die durchschnittliche Steuerbelastung
sogar innerhalb gréBerer Lohngruppen recht konstant
blieb. DaB das Steueraufkommen aus den Einkom-
mensteuern im Zeitablauf trotz eines progressiven
Tarifes keineswegs stark iiberproportional stieg, lag
an den Steuersenkungen, die in der Vergangenheit
wegen der im Wachstum steigenden Einkommen vor-
genommen wurden. Aus diesen Uberlegungen kann
gefolgert werden, daB sich die durchschnittliche Steuer-
belastung des betrachteten Kreises von Lohnsteuer-
pflichtigen in H6he von 15,1 %6 nicht wesentlich dndern
wird. Eine zusétzliche Belastung der wenigen be-
troffenen Lohnempfénger durch die Ergénzungsab-
gabe in Hohe von durchschnittlich 0,5 % des Ein-
kommens diirfte deshalb ein recht guter Anhaltspunkt
sein.

STARKERE BELASTUNG VON GEWINNEN UND
HOHEN EINKOMMEN

Etwas anders sieht das Ergebnis aus, wenn man die
zur Einkommensteuer Veranlagten des Jahres 1961
mit der Ergdnzungsabgabe ,belastet”. Hier bezog
ein Viertel aller Steuerpiflichtigen ein Bruttoeinkom-
men Uber 16020 .DM. Der Anteil der von dieser
Gruppe bezogenen Einkommen an allen Einkommen
machte dagegen drei Viertel aus, und diese Gruppe
zahlte 87 % des gesamten Einkommensteueraufkom-
mens! Die durchschnittliche Steuerbelastung betrug
hier 26,7 %b; hieraus ergédbe sich eine Zusatzbelastung
durch die Ergdnzungsabgabe von 0,80 %y der Ein-
kommen. Auch hier ist wahrscheinlich, daB diese
Belastungsquoten sich nicht wesentlich erhthen wer-
den.

Der Anstieg des Aufkommens der veranlagten Ein-
kommensteuer um rund 50 %o im Zeitraum 1961/66 weist
jedoch auf einen allgemeinen Anstieg der Einkommen
hin, so daB auf jeden Fall mehr als ein Viertel der
zur Einkommensteuer Veranlagten von der Ergdn-
zungsabgabe belastet werden. Der genaue Umfang der
Einkommensschichten iiber 16 020 DM 1aBt sich aller-
dings zur Zeit noch nicht absehen.

Die oben angegebenen Freibetrdge gelten nur fiir na-
tirliche Personen. Die korperschaftsteuerpflichtigen
Kapitalgesellschaften sollen grundséatzlich alle mit der
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Ergénzungsabgabe belastet werden. Dies ist insofern
sinnvoll, als ein solcher Freibetrag nur unter dem
Gesichtspunkt steuerlicher Leistungsfdhigkeit zu recht-
fertigen ist, eine solche Kategorie jedoch nur bei na-
tiirlichen, nicht aber bei juristischen Personen ange-
bracht ist. Ein anderes Vorgehen empfiehlt sich da-
gegen, wenn man die strukturelle Verteilung von
Gewinnen und Steueraufkommen auf die Kapitalge-
sellschaften betrachtet. Setzte man auch hier mit der
Ergédnzungsabgabe erst bei Gewinnen ilber 16 000 DM
an, so wirde man immer noch 99°%, aller Gewinne
bzw, auch 99°% des Kérperschaftsteueraufkommens
von 1961 in die Steuerpflicht einbeziehen.

Bedeutsam wiirde eine mogliche Einfiihrung eines sol-
chen Freibetrages in bezug auf den Kreis der
erfaBten Steuerpflichtigen: Erstaunlicherweise teilen
sich namlich 54 %o aller Kapitalgesellschaften in das
restliche 1 % der Gewinne bzw. des Steueraufkom-
mens. Trotz grundsdtzlicher Bedenken wére eine
Befreiung dieser Gruppe von Steuerpflichtigen von der
Ergénzungsabgabe also im Interesse einer mdglichst
ungestorten Investitionstatigkeit und damit einer mog-
lichst hohen Wachstumsrate durchaus sinnvoll. Dartiber
hinaus ist generell die Frage zu stellen, ob eine Be-
freiung der Kapitalgesellschaften mit Gewinnen unter
16 000 DM nicht im Interesse einer rentablen Steuer-
erhebung zweckmdBig wdére, da hier — grob formu-
liert — die Halfte des Verwaltungsaufwandes nur 1%
des Steueraufkommens erbringt. Andererseits wiirde
ein solches Vorgehen zu starken politischen Wider-
stdnden fiihren, da es gegen die Vorstellungen von
steuerlicher Gerechtigkeit verstoft.

GEFAHREN FUR INVESTITIONSTATIGKEIT

Setzt man Steueraufkommen und Ertrdge der Kapital-
gesellschaften zueinander in Beziehung, so ergibt sich
fir 1961 eine durchschnittliche Korperschaftsteuer-
belastung von 39,0 %. Eine Anwendung des Steuer-
satzes der Ergdanzungsabgabe hierauf ergdbe eine zu-
sdtzliche Gewinnbelastung von 1,2 %, Diese durch-
schnittliche Zusatzbelastung ist wiederum als recht
realistische GréBe auch fiir eine Einfiihrung der Er-
gdnzungsabgabe zum jetzigen Zeitpunkt anzusehen;
das Korperschaftsteueraufkommen hat sich im Zeit-
raum 1961/1966 nur um 2,9 % erhoht, Wesentliche
strukturelle Anderungen werden sich also wahrschein-
lich nicht ergeben.

‘Wenn sich auch bei einer Einfilhrung der Ergénzungs-
abgabe im Jahre 1968 eine starkere Belastung haupt-
sdchlich der Lohnsteuerpflichtigen ergibt, als aus den
Rechnungen hervorgeht, so kann die Abgabe doch
nach den vorhergehenden Uberlegungen als vor
allem die veranlagten Einkommensteuerpflichtigen
und insbesondere die kérperschaftsteuerpflichtigen
Kapitalgesellschaften treffend angesehen werden. Geht
man davon aus, daB die korperschaftsteuerpflichtigen
Gewinne in der Regel auch noch einmal von der
Einkommensteuer getroffen werden, so ergibt sich
nach den obigen Rechnungen hier eine Mehrbelastung,
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bezogen auf die Bruttogewinne als Ausgangsgrofe,
von durchschnittlich 1,7 %. Zu beachten ist dabei, daB
dieser Wert noch nichts tiber die Mehrbelastung im
Einzelfall aussagt. Aufgrund der als Bemessungsgrund-
lage dienenden progressiv verlaufenden Steuerschuld
kann diese mehr oder weniger um den errechneten
Durchschnitt streuen, also auch erheblich iiber ihm
liegen. Die Belastung erreicht jedenfalls Dimensionen,
die von den Unternehmern bei der Betrachtung der
Rentabilitdt von Investitionen gewiB nicht mehr ver-
nachldssigt werden und die die Méglichkeit der Selbst-
finanzierung von Investitionen durchaus tangieren
koénnen.

RUCKSCHRITT IN PROZYKLISCHE FISKALPOLITIK?

Hier liegt der Ansatzpunkt zur wirtschaftspolitischen
Wertung der Einfiihrung einer Erganzungsabgabe.
Vom Aufkommen der Ergédnzungsabgabe her — es ist
fiir die Jahre 1968 bis 1971 mit jeweils 0,69, 0,87, 0,93
und 0,99 Mrd. DM in die mittelfristige Finanzplanung
aufgenommen worden — sollten Gefahren fiir die
wirtschaftliche Entwidklung zwar nicht iiberbetont
werden. Dennoch steht die Steuererhéhung im Gegen-
satz zu jener modernen finanzpolitischen Strategie,
die in der Rezession nicht primdr auf einen Haushalts-
ausgleich bedacht ist, sondern zundchst den Wirt-
schaftsablauf durch Einsatz allgemeiner wirtschafts-
politischer Instrumente einschlieBlich eines deficit-
spending zu beleben sucht und erst langerfristig durch
die im wirtschaftlichen Wachstum steigenden Steuer-
einnahmen oder dann mdglichen Steuererhéhungen
einen Ausgleich der Finanzen anstrebt. Die Einfithrung
der Ergdnzungsabgabe hat einen rein deckungspoli-
tischen Zweck und bedeutet deshalb zweifellos einen
Riickschritt in Richtung prozyklischer Fiskalpolitik,
die gemaB dem Stabilitdtsgesetz gerade  vermieden
werden sollte,

Aber auch wenn man sich auf den Standpunkt stellt,
die zu erwartenden Haushaltsdefizite hitten eine Hohe

erreicht, die in der Zukunft die Erfiillung wichtigster
Aufgaben in Frage stellt, so daB eine Steuererh6hung
ohne Riicksicht auf konjunkturell unerwiinschte Neben-
wirkungen unumgénglich sei, ist die Ergdnzungsab-
gabe zu kritisieren, und zwar unter steuersystema-
tischem Aspekt. Das deutsche Einkommensteuerrecht
zeichnet sich durch groSe Uniibersichtlichkeit aus. Es
hitte daher nahegelegen, eine Erhéhung der Einnah-
men mit einer Vereinfachung des Steuerrechtes zu
verbinden, Ein groéBeres Aufkommen aus der Ein-
kommensteuer ware schon aus einer Streichung zahl-
reicher Sondervergiinstigungen zu erreichen gewesen.
Dieses Vorgehen hétte den Vorteil einer Verwaltungs-
vereinfachung unter Heranziehung auch der unteren
und mittleren Einkommensschichten zur Deckung des
Defizits gehabt. Das Einkommensteuerrecht wire
transparenter geworden, und die tatsdchliche Steuer-
belastung héatte sich wieder stiarker dem nominellen
Tarif angeglichen. Eine Steuererhhung dagegen, die
in einer Steuer von der Steuer besteht, tragt keines-
wegs zur Vereinfachung bei. Es scheint im Gegenteil so,
daB sich in der Einbeziehung der Ergénzungsabgabe in
die Finanzplanung bis 1971 der Wille der verantwort-
lichen Instanzen ausdriickt, innerhalb dieses Zeitraumes
keinerlei Anstrengungen zu einer grundlegenden Re-
form des Einkommen- und Kérperschaftsteuerrechtes —
etwa in der vom Wissenschaftlichen Beirat beim
Bundesfinanzministerium vorgeschlagenen Richtung—
vorzunehmen. Es scheint ferner so, als werde durch
die Ergdnzungsabgabe die dringend notwendige Re-
form der Gemeindefinanzen in Form einer Gemeinde-
einkommensteuer in die fernere Zukunft verschoben.

Auch unter Beriicksichtigung der Zwangslage, die
durch die relativ groBen in den néchsten Jahren auf-
tretenden Haushaltsdefizite entstand, bleibt festzu-
halten, daf mit der Ergdnzungsabgabe ein Weg be-
schritten wurde, der moglicherweise der einfachste ist,
jedoch nicht die Erfordernisse erfillt, die an eine
moderne Finanzpolitik und an ein rationales Steuer-
system zu stellen sind.

Zwischen Defizitdeckung und sozialen Ansprichen

Kritische Bemerkungen zur Tarifgestaltung der Bundesbahn

Klaus LL_inke, Hamburg

m 1. bzw. 15, Médrz 1966 sind bei der Deutschen

Bundesbahn Tariferh6hungen in Kraft getreten,
welche dazu beitragen sollten, die 400 Mill. DM be-
tragende Liicke zwischen tatsdchlichem und von der
Regierung bewilligtem ZuschuBbedarf zu schlieSen.
Diese MaBnahme wurde als erforderlich angesehen,
um die gestiegenen Kosten zu decken und so zum
Ausgleich des Bundeshaushalts beizutragen. Nachdem
die neuen Tarife nun iiber ein Jahr Gliltigkeit haben,
ist zu fragen, ob sich die Erwartungen der Bundes-
bahngremien erfiillt haben und insbesondere, ob die
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aus den Tariferhhungen resultierenden Vorteile die
Nachteile tiberwogen haben.

Es ist nicht zu bestreiten, da8 die Kostendeckungs-
quote im Personenverkehr, auf den sich die erhdhten
Tarife hauptsédchlich erstrecken, mit 70 %o, im Per-
sonennahverkehr gar mit nur 50 %s, relativ niedrig
war. (Insbesondere der Schiilerverkehr war lediglich
zu 10 % kostendeckend, und die sog. Geschwister-
karten erbrachten einen noch geringeren Anteil!) Den-
noch . wurde die unterschiedliche Tariferhéhung im
Fern- und Nahverkehr (speziell im Sozialverkehr)
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