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ZEITGESPRACH

Brauchen wir mehr Akademiker?

Die Hochschulen werden von einer stetig steigenden Studentenzahl Uberflutet. Unter &kono-
mischen Aspekten stellt sich die Frage, ob fir diese Akademiker-Welle ein Bedarf besteht und
ob es moglich sein wird, die fir die Ausbildung erforderlichen finanziellen Mittel bereitzu-
stellen. Kultusminister Prof. Dr. Wilhelm Hahn nimmt zu diesen Fragen Stellung und zeigt
dariiber hinaus auf, wie die Ausbildung der Studenten in der Zukunft bewdltigt werden kann.
Bundesminister Dr. Gerhard Stoltenberg betont in seinem Beitrag insbesondere die Bedeutung
des Forschungspersonals fir das wirtschafiliche Wachstum und die aus diesem Grunde not-
wendige Steigerung des Einsatzes von Wissenschaftlern.

Hochschulreform erméoglicht notwendige Akademiker-Ausbildung

ie rasch steigende Schiilerwelle, d. h. der vermehr-

te Andrang zu den weiterfiihrenden Schulen —
unter dem Stichwort ,explosion scolaire” seit eini-
gen Jahren ein gleichbleibend akutes Thema der
internationalen Diskussion —, hat heute mit ihren
ersten Ausldufern unsere wissenschaftlichen Hoch-
schulen erreicht; sie droht gegen Ende der 70er
Jahre, wenn nicht sofortige, wirksame MaBnahmen
ergriffen werden, diese zu iiberfluten. Nichts kann
den rapiden Wandel der Verhdltnisse an unseren
wissenschaftlichen Hochschulen deutlicher belegen als
der Hinweis, dafl der Wissenschaftsrat noch in seiner
Untersuchung aus dem Jahre 1964 ,Abiturienten und
Studenten — Entwidcklung und Vorschidtzung der Zah-
len 1950-1980 in seinem sogenannten B 2-Modell,
in dem sowohl der relative Zugang zu den Gymnasien
als auch die Erfolgsquote steigend veranschlagt wurde,
die Abiturientenzahl fiir 1966 bis 1970 mit 266 670,
fir 1971 bis 1975 mit 332700 und fir 1976 bis 1980
mit 491 660 angab, diese Berechnungen jedoch bereits
in seinen neuen ,Empfehlungen zum Ausbau der
wissenschaftlichen Hochschulen bis 1970* vom Juli
1967 wesentlich nach oben korrigieren mufite: fir
1966 bis 1970 auf 371100, fiir 1971 bis 1975 auf
444 890 und fiir 1976 bis 1980 auf 629 510 Abiturienten,
Dabei galten im Jahre 1964 die Berechnungen des
Modells B 2, die fiir 1980 eine Abiturientenquote
von maximal 12,4 %0 — ohne zweiten Bildungsweg —
und eine Studentenzahl in der Bundesrepublik von
maximal 379 000 angenommen hatten, noch als recht
unwahrscheinlich gegeniiber den niedrigeren Schat-
zungen, die fiir 1980 mit einer Abiturientenquote von
6,4%0 (Modell A) bzw. 89°% (Modell B 1) und einer
entsprechenden Studentenzahl von 225 000 bzw. 285 000
rechneten. Inzwischen hat ein im Entwurf zur Diskus-
sion gestelltes Berechnungsmodell der Kultusminister-
konferenz ,Hochschulbesuch 1980 gezeigt, daf — bei
gleichbleibenden Verhiltnissen — die Zahl der Stu-
denten, einschlieBlich Ausldnder, an den wissenschaft-
lichen Hochschulen bis 1980 auf rund 500 000 steigen
wiirde. Dazu kdmen weitere rund 100 000 Studenten an
Padagogischen Hochschulen sowie an Kunst- und
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Musikhochschulen, so daf mit einer Gesamizahl von
rund 600 000 Studenten gerechnet werden miifite. Diese
ausschlieflich nachfrageorientierte Berechnung zeigt
auBerdem, daB bei Verwirklichung der Empfehlungen
des Wissenschaftsrates zur Neuordnung des Studiums
vom Mai 1966 — Herabsetzung der Studiendauer auf
8 Semester und Beschrinkung des daritber hinaus-
gehenden Aufbaustudiums von 4 Semestern auf 20 %
der Studenten — die Zahl der Studenten im Jahr
1980 um ca. 100000 reduziert werden koénnte, allein
an den wissenschaftlichen Hochschulen in diesem
Zeitpunkt somit insgesamt ca. 400000 Studienplitze
erforderlich wéren. Andererseits 148t dieses Berech-
nungsmodell noch vo6llig auBer Betracht, daBll das
vom Wissenschaftsrat ebenfalls empfohlene ,Kontakt-
studium”, das im Sinne der ,education permanente”
den Wissensstand des Akademikers in regelmdBigen
Abstédnden ergénzen und erneuern soll, kiinftig weitere
Studienpldtze erfordert — ein Aspekt, der rasch
ebenfalls eine sechsstellige Dimension fiir den Hoch-
schulbereich erreichen koénnte, Die Berechnungen
der Kultusministerkonferenz, die von einer Abi-
turientenquote im Jahre 1980 von ca. 15 % der
gleichaltrigen Bevoélkerungsgruppe ausgehen, decken
sich mit den Annahmen der Modellstudie, die
Hans-Peter Widmaier mit Mitarbeitern im Auftrag
des Landes Baden-Wiirttemberg erarbeitet hat und die
unter dem Titel ,Bildung und Wirtschaftswachstum —
eine Modellstudie zur Bildungsplanung” in der Schrif-
tenreihe A Nr. 3 des Kultusministeriums zur Bildungs-
forschung, Bildungsplanung und Bildungspolitik im
Jahre 1966 herausgebracht wurde. In dieser Studie
wurde zum erstenmal in der Bundesrepublik fiir einen
regional iiberschaubaren Bereich der — vorwiegend
8konomisch begriindete — Bedarf an Bildungspldtzen
im Jahre 1980 errechnet. Das zentrale Ergebnis dieser
Studie bestand darin, daf bis zum Jahre 1980 die
der Bildungsplanung des Landes zugrunde gelegte
Abiturientenquote von 15% eines Altersjahrgangs
kaum ausreichen wird, um den dann bestehenden Be-
darf an Akademikern zu decken. Auch Friedrich
Edding, der in den letzten Jahren die Diskussion tiber
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das Bildungswesen unter dkonomischen Aspekien be-
sonders bereichert hat, kommt in einem Aufsatz vom
Januar 1967 unter dem Thema ,Die Hochschulen im
Wachsen der Wirtschaft” zu dem Ergebnis, daB die
Zahl der Studienpldtze auf der Hochschulstufe unseres
Bildungswesens bis 1980 auf etwa 500000 erhoht
werden mifBte.

EXPANSION NUR BEGRENZT MOGLICH

Trotz all dieser Berechnungen, die iibereinstimmend
von einem raschen Ansteigen der Studentenzahlen
in den 70er Jahren ausgehen, hat inzwischen eine
Studie von Hajo Riese iliber ,Die Entwidcklung des
Bedarfs an Hochschulabsolventen in der Bundesre-
publik Deutschland”, die im Auftrag des Wissenschafts-
rates Anfang 1967 erschienen ist, viel Beachtung ge-
funden und zahlreiche MiBversténdnisse hervorge-
rufen. Diese Studie kommt zu dem Ergebnis, daf —
Okonomisch ableitbar — nur ein geringer Mehrbedarf
an Akademikern in den néchsten 20 Jahren auf-
trete und daB dieser Mehrbedarf im wesentlichen
durch Straffung und Rationalisierung des Studiums,
durch erhdhte Eriolgsquoten sowie durch Gewichtsver-
schiebungen in der Verteilung der Studierenden auf
die einzelnen Fachrichtungen, also bei insgesamt
gleichbleibenden Studentenzahlen gedeckt werden
konnte. Auf das Ergebnis dieser Studie braucht in
diesem Zusammenhang nicht im einzelnen eingegan-
gen zu werden. Insofern kann ich auf ‘die bekannten
Stellungnahmen von Friedrich Edding verweisen, der
auf die Nadhteile aufmerksam gemacht hat, die der
der Untersuchung zugrunde liegenden Methode an-
haften. Was jedoch in diesem Zusammenhang wichti-
ger ist, kommt in dem Geleitwort des Vorsitzenden
des Wissenschaftsrates, Professor H. I_.eussink, zum
Ausdruck. Dort wird darauf hingewiesen. daf ,die
scheinbar unverféngliche Bedarfsfrage ... ein ebenso
vielschichtiges wie heikles Thema” darstelle und aus-
driicklich davor gewarnt, ,in der vorliegenden Arbeit
Ergebnisse” zu sehen, ,die sich in quantitativer Hin-
sicht fir Planungen und politische Entscheidungen
unmittelbar verwenden lassen. Eine solche Interpre-
tation ist aus Griinden, die in der Einleitung und in
der Arbeit selbst ndher auseinandergesetzt sind, un-
zuldssig. Sollten die Ergebnisse dennoch in diesem
Sinne benutzt werden, so kénnte das nur als MiB-
brauch bezeichnet werden.” Riese selbst betont in
seiner Studie nachdriicklich den Primat des ,Grund-
rechts auf Bildung” und verweist somit selbst die
ausschlieBlich 6konomisch begriindete Bedarfsprognose
in ihre Schranken, Unter diesem Aspekt fordert des-
halb auch Riese eine ,Anderung der Struktur des
Bildungswesens”, die im wesentlichen darin bestehen
soll, ,dem gegenwdrtigen Abitur eine Ergdnzung in
einer neuen Form der Bildung und Ausbildung zu
geben”. Auch Gottfried Bombach sagte in seiner
Einleitung zu dieser Studie, daBf diese ,nicht die
Aufgabe der expansiven Bildungspolitik, sondern die
Anderung ihrer Struktur” nahelegen miisse. Wir wer-
den noch im einzelnen darauf zu sprechen kommen,
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warum wir mit Bombach und Riese der Auffassung
sind — und darin ist das zentrale Ergebnis dieser Un-
tersuchung zu sehen und nicht in einzelnen gquantita-
tiven Zahlenangaben —, da8 ,die Expansion ¢ r Uni-
versititen und Hochschulen in ihrer heutigen Struk-
tur, mit einer hoch spezialisierten, auf bestimmte
Berufsziele ausgerichteten Ausbildung offensichtlich
ihre Grenzen" hat.

VERMINDERUNG DER ABITURIENTENZAHLEN?

Vor diesem Hintergrund, den ich kurz zu skizzieren
versuchte, bewegt sich zur Zeit die Diskussion iiber
die schwindelerregenden Studentenzahlen. Diese Dis-
kussion hat deshalb auch — je nach Standort — zu
verschiedenen Lésungsvorschligen gefiihrt. Dabei ist
es verstindlich, daB sich im Zuge der immer deut-
licheren Inkongruenz zwischen den steigenden Abi-
turientenzahlen und den im Verhéltnis hierzu nur
langsam wachsenden Hochschulkapazititen diese Dis-
kussion immer stirker auch in das Vorfeld der Hoch-
schulen, d. h, auf die Abiturfrage, verlagert hat.
Versucht man, diese Losungsvorschlige stark verein-
fachend zu klassifizieren, so lassen sich vor allem
drei Gruppen unterscheiden:

Der radikalste Vorschlag geht in Richtung einer Eli-
minierung der Hochschulreife aus dem Abitur mit der
Konsequenz — und in Ridkgriff auf historische Remi-
niszenzen — der Einfiihrung genereller Zulassungs-
priifungen an den Universititen, Abgesehen davon,
dall man sich kaum vorstellen kann, wie unsere Hoch-
schulen {iberhaupt in der Lage sein koénnten, mit einer
solch ungeheuren Aufgabe fertig zu werden, miifte
die Realisierung eines derartigen Vorschlages zur
Revision der Bildungspolitik der letzten Jahre fiihren,
die bewufit auf Expansion und Steigerung der Abi-
turientenzahl gerichtet war, DaB ein Kulturpolitiker,
der diese Entwidcklung der letzten Jahre, aus was fiir
Griinden auch immer — sicher nicht zuletzt unter dem
Gesichtspunkt der kiinftigen internationalen Weitbe-
werbsfahigkeit der Bundesrepublik —, geférdert hat,
derartige MaBnahmen ablehnen mufB, braucht nicht
erst begriindet zu werden. Der Bundesbericht For-
schung II, der — unter demselben Gesamtthema
stehend — am selben Tag der Offentlichkeit iiber-
geben wurde wie der Hochschulgesamtplan Baden-
Wiirttembergs, weist mit Recht auf die groSen ,Nach-
holaufgaben” im Wissenschaftsbereich hin und be-
griindet den Wettbewerbsvorsprung der USA und der
UdSSR u. a. auch damit, daB diese Lé&nder iiber ein
»~gegeniiber Westeuropa groferes Angebot an Per-
sonen mit Sekundar- und Hochschulausbildung” ver-
fiigen. Dieser Bericht kommt deshalb zu dem Ergebnis,
da8 ,eine Drosselung der Abiturientenquote... an-
gesichts der steigenden geistigen Anforderungen an
die Arbeitskrifte in einem hochentwickelten Industrie-
staat wenig sinnvoll” ware, Nachdem nun einmal die
Schulabschliisse, die wir in der deutschen Bildungs-
tradition kennen, nicht berufsqualifizierend sind und
somit weithin ,Versprechungen fiir weitere Ausbil-
dung”, wie es Dahrendorf kiirzlich formuliert hat,
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datstellen, ist die weitere Ausbildung, die direkt in
den Hochschulbereich hineinfiihrt, unvermeidlich, Wie
allerdings, das ist die entscheidende Frage, auf die wir
zuriickkommen miissen.

In der Diskussion ist deshalb auch ein zweiter Vor-
schlag (von Hentig, Riese), eine College-Stufe in unser
Bildungssystem einzufiigen, die als noch iiberwiegend
allgemeinbildender Art der berufsbezogenen Aus-
bildung an der Universitdt vorgeschaltet wiare und an
deren Ende flir den Qualifizierten die Hochschulreife-
Bescheinigung stiinde. Es soll einmal davon abgesehen
werden, daB ein solcher Vorschlag vermutlich die
Tradition unseres Bildungswesens zu wenig beriick-
sichtigt, da wir ja in der Oberstufe des Gymnasiums
bereits eine Art College-Stufe besitzen; auf jeden
Fall wird dieser Vorschlag — von dem damit ver-
bundenen finanziellen Aufwand ganz zu schweigen —
das vorhandene Problem wohl kaum lésen, sondern
nur verlagern. Wiederum hat Friedrich Edding die
wohl entscheidende Kritik formuliert: ,Wenn der er-
folgreiche AbschluB der die Allgemeinbildung fort-
setzenden College-Stufe zum darauf aufbauenden
berufsspezialisierten Studium berechtigt (und mit wel-
chem Recht liefe sich dieser Ubergang beschrédnken?),
dann dirfte die Studentenzahl insgesamt nicht kleiner,
sondern gréfer werden. Die Dauer des gesamten Stu-
diums wiirde néimlich in vielen Fachrichtungen lénger
sein als bisher.”

Soweit ich sehe, hat deshalb auch nur ein dritter Vor-
schlag Aussicht auf Verwirklichung, ein Vorschlag, der
jetzt von Baden-Wiirttemberg gemacht worden ist.
Dieser Vorschlag geht von der Beibehaltung der Kom-
bination Abitur und Hochschulreife aus, wobei er
eher mit einer noch stirkeren Verbreitung der fach-
gebundenen Hochschulreife rechnet und die Hochschul-
ausbildung selbst in einen allgemeinen und einen
Fachhochschulbereich gabelt. Dieser Vorschlag lauft
auf eine VergréBerung der Hochschullandschaft hin-
aus — einer Landschaft, die zugleich auch neue Hori-
zonte der Bildung und Ausbildung eréffnen soll. Bevor
ich jedoch diesen Vorschlag niher beschreibe, soll noch
einmal kurz begriindet werden, warum sich eine ak-
tive Bildungspolitik auf dem Wege, den sie beschritten

hat — konfrontiert mit Zukunftsaufgaben allergréBter
Dimension — nicht zur Umkehr zwingen lassen kann.

»GRUNDRECHT AUF BILDUNG*“ UND WIRTSCHAFTLICHE
ENTWICKLUNG ERFORDERN EXPANSION

Klaus Mehnert, der in seinem neuen Buch ,Der deut-
sche Standort” leidenschaftlich ftir die deutsche ,Lei-
stungsgesellschaft” pladiert und dafiir im Bildungs-
wesen den entscheidenden Ansatzpunkt sieht, schreibt:
+Wir brauchen Zehntausende neuer Gesichter, die
Leistungsfdhigsten aus allen Schichten. Mag dabei
gelegentlich Talmi-Prominenz nach oben wachsen —
eine nach unten abgeschirmte Elite widerspriche den
Erfordernissen der Leistungsgesellschaft. Wer die Lei-
stungsgesellschaft will, muB dem raschen Aufstieg der
Tiichtigen den Vorrang geben.” Er formuliert damit
einen gleichen Gedanken, den Hellmut Becker schon
frither umrissen hat: ,Quantitdt und Qualitdt sind die
Pole moderner Bildungspolitik. Es gab eine Zeit, die
unter Bildung nur die Qualitdt einer Oberschicht ver-
stehen konnte; fiir uns ist heute die Bildung aller not-
wendig, weil niemand ohne Bildung seine gesellschaft-
liche Funktion erfiillen und seine personale Qualitdt
in der Gesellschaft behaupten kann... In Wahrheit
heiBt abendléndische Bildung heute Bildung der im
Abendland wohnenden Massen.” Besser kann die
ethische und gesellschaftspolitische Begriindung fiir das
«Grundrecht auf Bildung”, wie es zum Beispiel in
Baden-Wiirttemberg in Art. 11 der Landesverfassung
verankert ist, nicht formuliert werden, ein Grundrecht,
das jedem jungen Menschen ohne Riicksicht auf Her-
kunft und wirtschaftliche Lage eine seiner Begabung
entsprechende Erziehung und Ausbildung gewédhr-
leistet. Was fiir das Schulwesen gilt, ist auch fiir das
Hochschulwesen verbindlich: Nach dem Willen des
Verfassungsgebers darf allein die Begabung des jun-
gen Menschen iiber Ausbildungsart und Ausbildungs-
hohe entscheiden — kein anderer Grund. Eine Gesamt-
konzeption fiir das Bildungswesen muB dies bertick-
sichtigen. Es ist deshalb zumindest schief, wenn in der
offentlichen Diskussion immer wieder darauf hinge-
wiesen wird, daB sich der Kulturpolitiker in seiner
Entscheidungssituation zwischen Skylla und Charybdis
bedarfs- und nachfrageorientierter Thesen der Hoch-

Niederlassungen im gesamten Bundesgebiet und in West-Betrlin
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schulausbildung befdnde. Diese Entscheidungssituation
ist in diesem Sinne gar nicht gegeben: So wichtig die
Bedarfskomponente fiir eine sinnvolle Ordnung des
wissenschaftlichen Studiums ist, um sozial, konomisch
und politisch unerwiinschte Ausbildungseffekte zu
vermeiden, die Bildungspolitik kann sich letztlich nur
am Recht auf eine begabungsgemédfle Ausbildung und
nicht an Bedarfsargumenten orientieren. Fiir den mo-
dernen Humanismus unserer Verfassung ist Bildung
elszgn letztlich nicht eine Funktion der Wirtschaft, son-
de¥n ein ,eigenstdndiges, ordnendes und befreiendes
Prinzip”, wie es R, Orlt einmal formuliert hat. Die
Recdhtsprechung hat deshalb auch immer wieder unter-
strichen, daB es eine Studienlenkung im Hochschul-
bereich nach wirtschaftlichen Bedarfskriterien nicht
geben dirfe — ein Prinzip, das allerdings nicht aus-
schlieft, voriibergehenden Kapazitdtsengpdssen der
Hochschulen durch entsprechende SteuerungsmaBnah-
men, wie dem ,relativen numerus clausus”, Rechnung
zu tragen. Es ist nun aber so, daB nicht nur der Ver-
fassungsgrundsatz, sondern auch die gesamte wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwidklung, in der
wir stehen, fiir ein Mehr an Ausbildung spricht, und
zwar sowohl quantitativ wie qualitativ. Man braucht
nur den verstirkten Einsatz der Atomkraft, die Regler-
und Steuerungstechnik, die Raumfahrt, die Automation,
die elektronische Datenverarbeitung, die rasche Um-
setzung biologisch-medizinischer Kenntnisse in unse-
rem Leben zu erwdhnen, um das anzudeuten, was man
heute unter ,zweiter industrieller Revolution* ver-
steht. Fiir eine aktive Bildungspolitik, die diesen tech-
nisch-industriellen Wachstumsprozell mit seinen tiefen
Auswirkungen auf unsere Lebensgewohnheiten und
Arbeitsbedingungen in Familie, Betrieb, Wirtschaft
und Gesellschaft Rechnung tragt, gibt es deshalb in
Wahrheit auch gar nicht die Alternative zwischen
Quantitdt oder Qualitit, wie sie ebenfalls in der
Diskussion immer wieder gestellt wird. ,Quantitdt
und Qualitdt sind die Pole moderner Bildungspolitik”,
wobei die schwierige Aufgabe des Kulturpolitikers
darin besteht, beide Forderungen miteinander in Har-
monie zu bringen. ,Die Erweiterung der Ausbildungs-
kapazitdt stellt... ein sowohl quantitatives als auch
qualitatives Problem dar”, sagt der Wissenschaftsrat
zu Recht in seinen jiingsten Empfehlungen zum Aus-
bau der wissenschaftlichen Hochschulen bis 1970, Die
entscheidende und allein legitime Frage geht deshalb
dahin, wie die notwendige Expansion des Bildungs-
wesens auf allen Stufen erfolgen kann, ohne dadurch
die Qualitdt der Ausbildung abzubauen. Damit sind
wir bei dem Thema, das sich die Hochschulgesamt-
planung Baden-Wirttembergs fiir die Ausbildungs-
gdnge oberhalb des Sekundarschulbereichs gestellt hat.

UMSTRUKTURIERUNG ERFORDERLICH

Der kulturpolitische Experte der CDU im Bundestag,
Dr. Martin, hat kiirzlich in der Diskussion iiber den
Wissenschaftsetat angesichts der wachsenden Studen-
tenzahlen gefordert, ,daB im Rahmen der Struktur
unseres Bildungswesens die Bildungsexpansion um-
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gelenkt" werden miisse. ,Ich bin der Meinung, daB
die Bildungsexpansion ... nicht gestoppt werden darf.
Aber sie darf auch nicht einfach auf die Spitze unserer
Bildungspyramide gelenkt werden, weil das den Uni-
versitdtsbereich einfach zum Einstiirzen bringt.” Diese
Diagnose ist — geht man von der augenblicklichen
Situation aus -— zutreffend. Im Bundesbericht For-
schung II heiit es in Ubereinstimmung hiermit: ,Es
wird nicht moglich sein, die wissenschaftlichen Hoch-
schulen in ihrer heutigen Form parallel zum voraus-
sichtlichen Steigen der Abiturientenzahl zu vergré8ern:
Der Bau einer herkémmlichen wissenschaiftlichen Hoch-
schule fiir etwa 10000 Studierende kostet heute ohne
Kliniken tiber 2 Mrd. DM, f{iir eine Verdoppelung des
Lehrkorpers innerhalb eines Jahrzehnts fehlt auch
der Nachwuchs.” Neben der Verkiirzung der Studien-
zeiten schlégt deshalb der Bericht zur Entlastung der
wissenschaftlichen Hochschulen ,immer mehr Fach-
hochschulen” vor. ,In Wirtschaft und Verwaltung be-
steht ein wachsender Bedarf an vielseitig verwend-
baren jungen Hochschulabsolventen, die in der Lage
sind, sich die fiir ihre Arbeit erforderlichen Spezial-
kenntnisse am Arbeitsplatz rasch anzueignen.., Dabei
sind neue Formen der Kooperation zwischen Universi-
tit und Fachhochschulen im Rahmen einer Gesamt-
hochschule denkbar.”

Damit sind bereits die Thesen angesprochen, die der
Hochschulgesamtplanung Baden-Wiirttembergs, dem
nach dem Vorsitzenden des von mir einberufenen
Arbeitskreises benannten ,Dahrendorf-Plan*, zugrunde
liegen. Der erste Grundsatz lautet: Erst Umbau, dann
Ausbau. Den Problemen der Hochschule kann man
heute nicht mehr allein mit einer Politik des Ausbaus
beikommen. Die ,Politik des Umbaus” muf die Lei-
stungsfdhigkeit der Hochschulen in erster Linie durch
eine Verédnderung ihrer Struktur und nicht so sehr in
der Erweiterung der bestehenden Einrichtungen an-
streben. Das bedeutet, daB im Rahmen einer bildungs-
politischen Gesamtkonzeption iiber die bestehenden
Hochschultypen hinaus der Blick auf eine umfassendere
Hochschullandschaft erdéffnet werden mufB, der alle
hoheren Ausbildungsgénge jenseits des Sekundarschul-
bereichs einschlieBlich Kunst- und Musikhochschulen,
Padagogischen Hochschulen, Ingenieurschulen und Ho-
heren Fachschulen umfaBt. Es liegt auf der Hand, daB
eine solche Konzeption f{iir ein Land wie Baden-
Wirttemberg von héchster Dringlichkeit ist, das als
hochschulreichstes Land der Bundesrepublik einen be-
achtlichen Import-Uberschufl an Studenten aus anderen
Bundeslandern und somit einen Export-UberschuB an
Bildung hat. Die Studentenzahlen Baden-Wiirttembergs
haben sich innerhalb von nur 10 Jahren nahezu ver-
doppelt: Vom Wintersemester 1956/57 von 26 800 auf
beinahe 50 000 im Wintersemester 1966/67. Dabei wird
die Zahl derer, die kiinftig eine Hochschulausbildung
benétigen, weiter wachsen. Der Arbeitskreis kommt
zu dem SchluB, daB die bildungspolitischen Zielset-
zungen Baden-Wiirttembergs von 15 % (= etwa
20 000) Abiturienten im Jahre 1980 ,heute eher als
zuriickhaltend” erscheinen. Der bisher unbewaltigten
Expansion an unseren Hochschulen soll deshalb mit
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einem strukturellen und organisatorischen Umbau be-
gegnet werden. Der Plan teilt insofern die Auffassung
des Wissenschaftsrates in seinen jilingsten Empfeh-
lungen, in denen zu lesen ist, daB die erforderlichen
MaBnahmen ,offensichtlich tiefer greifen” missen.
Zweiter Grundsatz: Dieser Umbau besteht in der
Schaffung eines ,differenzierten Gesamthochschul-
bereiches”, der alle Hochschulen des Landes im Zu-
sammenhang sieht. Das Prinzip der ,Durchldssigkeit”
soll alle Hochschulzweige miteinander verbinden und
der Gedanke der ,Flexibilitdt* eine rechtzeitige An-
passung starr gewordener Formen an neue Bediirf-
nisse ermoglichen. Drittens soll die Erweiterung des
Hochschulsystems im Rahmen einer expansiven Bil-
dungspolitik das Mittel des ,absoluten numerus
clausus”, d. h, die grundsatzliche Abweisung von Abi-
turienten oder sonst Qualifizierten von den Hoch-
schulen, uiberfliissig machen. Auch der ,relative nume-
rus clausus”, die Abweisung von Bewerbern mit Hoch-
schulreife in bestimmten Féchern oder von bestimm-
ten Hochschulen, soll nicht als Regelfall und nur aus
Kapazitdtsgriinden angewandt werden. Vierter Grund-
satz: Die durchschnittliche Dauer des Hochschulstu-
diums ist auch dann noch zu lang, wenn es entspre-
chend den Empfehlungen des Wissenschaftsrates re-
formiert wird. Deshalb werden neuartige Studien-
gdnge vorgeschlagen. Insbesondere wird strukturell
zwischen einem allgemeinen Hochschulbereich mit 4-
bis 5jahrigen Studieng@ngen und einem Fachhoch-
schulbereich mit 3jdhrigen Studiengdngen unterschie-
den. Fiinftens verfolgt der Plan das Ziel, die Aus-
bildung nicht zu nivellieren, sondern die Chancen
effektiver Ausbildung durch die Differenzierung zu er-
hohen. Sechstens: Diese Ziele sollen moglichst oko-
nomisch, d. h. mit moéglichst wenig Aufwand erreicht
werden, das Verhdltnis zwischen Eingriffen und Ver-
dnderungen soll ,optimal” gestaltet werden.

Der Hochschulgesamtplan verfolgt mit seinem Modell
der Struktur und Organisation der Hochschulen, das
hier im einzelnen nicht beschrieben werden kann, das
Ziel, die ,groBen Zahlen von Studienanféngern, die in
Zukunft noch weiter anwachsen werden, in iiberschau-
barer Zeit zu sinnvollen Abschliissen” zu fiihren. Nach

den bildungsdkonomischen Berechnungen, die im 7.
Kapitel des Plans enthalten sind, hitte der Hochschul-
gesamtplan, wenn er bereits im Jahre 1959 eingefiihrt
worden wire, inzwischen zu dem Ergebnis gefiihrt,
daB die Gesamtzahl der Studenten heute um 20 %
niedriger ldge, als es tatsdchlich der Fall ist. Nur
15 Y, statt jetzt 42 % der Studenten wiirden sich in
den aufwendigen forschungsintensiven Studiengédngen
befinden. Trotzdem wére die Zahl der Hochschulab-
solventen um ein Drittel héher als bisher, Die Ur-
sachen dafiir sind ein rascherer ,Umschlag” der Stu-
denten und eine gesteigerte Effizienz der Ausbildung.
Interessant sind in diesem Zusammenhang auch die
Vorausschatzungen fiir das Jahr 1980, In diesem Zeit-
punkt ergdbe sich ein um etwa 30 %o geringeres An-
steigen der Studentenzahlen gegeniiber den oben er-
wihnten Berechnungen der Kultusministerkonferenz,
wenn es gelinge, den Hochschulgesamtplan in der
gesamten Bundesrepublik zu verwirklichen. Trotzdem
wiirden 12 %o mehr Abschliisse erzielt werden! Fir
Baden-Wiirttemberg hiétte der Plan die Auswirkung,
daB die Studentenzahlen zwischen 1968 und 1980 von
zur Zeit rund 60000 (einschl. Kunsthochschulen und
Padagogischen Hochschulen) auf ca. 84 300 an Stelle ca.
102200 im alten System anstiegen. Dieser Hinweis
zeigt, daB alles daran gesetzt werden mulB, diesen
Plan moglichst rasch in die Wirklichkeit umzusetzen.

GESTEIGERTER AUFWAND AUCH WIRTSCHAFTLICH SINNVOLL

Friedrich Edding hat in dem oben zitierten Aufsatz
gesagt: ,Es kann als sicher gelten, daB die Hoch-
schulen in eine Katastrophe geraten, wenn der zu
erwartende Zustrom von Abiturienten in die Institu-
tionen wie bisher hineinstromt und die institutionelle
Struktur der Hochschulen nicht gedndert wird. Ein-
schneidende Reformen erweisen sich daher als zwin-
gend notwendig.” Aber wie steht es mit den Kosten
einer solchen Reform? Man konnte sich zwar mit dem
Hinweis begniligen, daB bildungspolitische Entschei-
dungen, die unabweisbaren sachlichen Erfordernissen
entsprechen, nicht wegen angeblich ausweglos be-
grenzter staatlicher Mittel zuriickgestellt werden

I6st auch lhr Transportproblem

DB die ihr anvertrauten Giiter u. a.

Die DEUTSCHE BUNDESBAHN

Unabhéngig vom Wetter und zur Zufriedenheit ihrer Kunden beférdert die
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diirfen. Glicklicherweise ergibt sich aber diese Frage-
stellung gar nicht. In diesem Zusammenhang ist es
interessant, daff Edding unter dkonomischen Aspekten
einen Hochschulausbau in der Bundesrepublik Deutsch-
land fiir eine Ausbildungskapazitdt von ca. 500 000
Studienpldtzen im Jahre 1980 fiir durchaus moéglich
und notwengdig gehalten hat, nicht jedoch fiir 600 000
Studienplatze? Der Kapazitdtsbedarf im Hochschul-
sektor wiirde jedoch im Jahre 1980 nach dem baden-
wiirttembergischen Modell mit ca. 420000 Studien-
plitzen weit unter diesem wirtschaftlich vertretbaren
Limit liegen. Der Hochschulgesamtplan wirde jedoch
nicht nur die Gesamtstudentenzahl erheblich redu-
zieren, sondern zu weiteren beachtlichen finanziellen
Einsparungen fiihren, die aus der Differenzierung in
forschungsintensive und ausbildungsintensive Berei-
che des Hochschulwesens hervorgehen. Hier zeigt sich
also recht deutlich das dieser Planung zugrunde
liegende Prinzip der Okonomie. Bedenkt man, daB
die Bildungsausgaben in der Bundesrepublik Deutsch-
land mit 3,6 % des Volkseinkommens heute (1965)
etwa gerade den Stand der frithen 30er Jahre von
3,4 /o erreicht haben und daB andere westeuropdische
Liander — wie zum Beispiel Frankreich mit 4,35 %o,
Belgien mit 4,37 %, die Niederlande mit 5,8 % und
GroBbritannien mit 4,64 %o (1964) — nicht unerheblich
liber dieser Quote liegen, so zeigt sich die Notwen-
digkeit, die Bildungsausgaben in der Bundesrepublik
weiterhin zu steigern. Zwar stiegen die gesamten
Ausgaben im Hochschulbereich einschlieBlich Kliniken
vom Jahre 1958 mit 1,04 Mrd. DM um ca. 250 %
auf 3,59 Mrd. DM im Jahre 1965 (1966 ca. 3,7 Mrd.
DM), das sind ca. 1 % des Volkseinkommens, Vor-
liegende Schédtzungen der Kultusministerkonferenz,
des Wissenschaftsrates und des Bundes zeigen jedoch,
daB allein fiir Investitionen und Planungen fiir den
weiteren Ausbau der bestehenden Hochschulen bis
zum Jahre 1975 noch etwa 10 Mrd. DM erforderlich
wiren, davon bis 1970 allein ca. 56 Mrd. DM, Der
Bau neuer Hochschulen und Medizinischer Akademien
kostet bis 1975 schdatzungsweise weitere 7 bis 10 Mrd.
DM, bis 1970 ca. 4 bis 5 Mrd. DM; das ergibt insgesamt
eine durchschnittliche Jahresrate von iiber 2 Mrd. DM.
Die Folgekosten solcher Investitionen liegen nach den
bisherigen Erfahrungen bei etwa einem Viertel der
Investitionssumme, so daB sich die fortdauernden
Ausgaben der wissenschaftlichen Hochschulen im sel-
ben Zeitraum etwa verdreifachen wiirden (1966 2,2
Mrd. DM). Diese enormen Summen sind aber —
zumal wenn sie mit einer zukunftsorientierten Struk-
turpolitik im Hochschulgesamtbereich verbunden sind
und dadurch gesenkt werden — vertretbar, wenn
man beriicksichtigt, daB Okonomische Berechnungen
nachweisen konnten, daB sich der Kapitaleinsatz
fir Hochschulbildung volkswirtschaftlich mit jéhrlich
ca. 24 %o verzinst. Amerikanische Untersuchungen
des National Bureau of Economic Research iiber den
Nettozuwachs der amerikanischen Volkswirtschaft
in den 70er Jahren des letzten Jahrhunderts haben
ergeben, daB etwa die Halfte des Zuwachses auf den
Faktor Kapital und Arbeit und die andere Hilfte auf
den ,human factor”, d. h, den technischen Fortschritt
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und hoéheren Bildungsstand des Arbeitnehmers, zu-
riickzufiihren war. Die Antwort nach der 6konomischen
Rentabilitdt solcher hohen Ausgaben muB deshalb
positiv ausfallen. Das zeigt auch ein Blick auf die
USA und die UdSSR, deren wirtschaftliche und wissen-
schaftliche Erfolge ohne hohen Bildungsstand und
umfangreiche Forschungsmdéglichkeiten gar nicht denk-
bar wéren. Auch die Bundesrepublik kann auf techni-
schem und wirtschaftlichem Gebiet innerhalb der
EWG und die EWG ihrerseits mit den anderen Wirt-
schaftsblocken nur Schritt halten, wenn sie ihre An-
strengungen auf dem Bildungssektor verstdrkt. Eine
solche Entscheidung wird durch die Tatsache erleich-
tert, dafl Bildungsausgaben in einem umfassend ver-
standenen Sinne der Sozialpolitik von immer groBerer
Bedeutung werden. Bildungsinvestitionen sind in
Wahrheit zugleich - Sozialinvestitionen, die sicher-
stellen, dal der Staat seine hohen Sozialleistungen
auch in Zukunft erbringen kann. Von hier aus recht-
fertigt sich auch eine Beteiligung des Bundes an der
Finanzierung von Investitionen im Hochschulgesamt-
bereich. Der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat berelts
in seinem zweiten Jahresgutachten 1965 hieraus die
erforderlichen Konsequenzen gezogen, wenn er aus-
ftihrte, daB die Ausgaben fiir Schulen und Hochschulen
nicht unbetrédchtlich schneller steigen miissen als die
Gesamtausgaben -der oOffentlichen Hand . oder das
Bruttosozialprodukt. Er mufite aber ein Jahr spiter
im dritten Jahresgutachten feststellen, daB wachstums-
politisch wichtige offentliche Investitionen, u. a. im
Bildungsbereich, ins Hintertreffen geraten seien. Hier
zeigt sich die Notwendigkeit fiir klare Prioritdtsent-
scheidungen zugunsten der groBien vor uns liegenden
Bildungsaufgaben, wie sie u. a. mit dem baden-
wiirttembergischen Hochschulgesamtplan aufgezeigt
wurden.

KONZERTIERTE AKTION
ZWISCHEN BUND UND LANDERN NOTWENDIG

‘Wie aber kann ein solcher Plan, ,der im Zuge seiner
Realisierung stdndig Korrekturen im einzelnen er-
fordern kann und muB*, verwirklicht werden? Dies
wird sicherlich nicht allein in Baden-Wiirttemberg ge-
schehen kénnen, da die lberregionalen Aspekte des
Hochschulwesens noch stdrker als in allen dbrigen
Bildungsbereichen eine ,konzertierte Aktion” der
Bundesldnder und des Bundes geradezu verlangen. In
dem Bundesbericht Forschung II heiBt es hierzu: ,Die
bereits vorhandenen Planungsvorstellungen in den
einzelnen Ldndern (zum Beispiel der Schulentwick-
lungsplan und der Hochschulgesamtplan von Baden-
Wiirttemberg) miissen dabei mit den Vorstellungen
anderer Lander abgestimmt und in den durch die
Wirtschafts- und Finanzpolitik des Bundes gesetzten
Rahmen eingeordnet werden.” Die begrenzte Zu-
stindigkeit sowohl des Wissenschaftsrates als auch
des Bildungsrates fiir Fragen, die der Hochschulge-
samtplan stellt, darf nicht dazu fithren, daB diese
iuberregional im Niemandsland negativer Kompetenz-
Kompetenz liegen bleiben. Vielmehr sollte der zwischen
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dem Bildungsrat und dem Wissenschaftsrat gebildete
KoordinierungsausschuB auf der Grundlage der baden-
wiirttembergischen Konzeption mdglichst rasch eine
Planung erarbeiten, die beide Gremien gemeinsam
Bund und L&ndern fiir ein von ihnen zu verantwor-
tendes Aktionsprogramm unterbreiten. Nachdem Ba-
den-Wiirttemberg fiir die auBerordentlich schwierigen
und vielschichtigen Fragen der Hochschulgesamtpla-
nung eine Konzeption erarbeitet hat, wird es wohl

auch leichter méglich sein, daB sich andere Bundes-
lander — wenn auch vielleicht mit Modifikationen —
dieser Konzeption anschlieBen. Hierin liegt zweifellos
eine akute Bewdhrungsprobe eines konstruktiv ver-
standenen Fo&deralismus, der sich den grofen und
dringenden Problemen unserer Hochschulen in ge-
meinsamer Verantwortung stellen mu8.

Prof. Dr. WilhelmiHahn,
Kultusminister des Landes Baden-Wiirttemberg, Stuttgart

Wissenschafiler produzieren technischen Fortschritt

ie Frage nach Bestand und Bedarf an Akademikern
D stellt sich dem Forschungsminister unter einem
besonderen Aspekt: Ihn interessiert besonders das in
Forschung und Entwicklung tatige akademische Per-
sonal, das sind bei uns etwa 6,2 %0 der Akademiker
oder 51800 Personen, Dieser relativ kleinen Gruppe
kommt eine ganz besondere Bedeutung zu: Die Wachs-
tumsimpulse unseres hochentwickelten Industriestaates
werden kiinftig noch mehr von dem auf Forschung
und Entwicklung beruhenden technischen Fortschritt
ausgehen. Das im Forschungspersonal verkérperte
Potential wird daher zu einem limitierenden Faktor
des Wirtschaftswachstums,

Die Bundesregierung hat in ihrem jiingst dem Bundes-
tag Ubermittelten Bundesbericht Forschung II erst-
malig einen Uberblick {iber den Bestand an Forschungs-
personal in der Bundesrepublik gegeben, die Metho-
den der Vorausschdtzung dargestellt und die Erfah-
rungen des Auslandes ausgewertet.!) Damit sind die
Grundlagen fiir eine verstirkte Forschungspersonal-
politik erweitert worden, Zugleich hat sich gezeigt,
wie liickenhaft unser Wissen tiiber das Forschungs-
personal ist. Das gilt besonders fiir die in der Wirt-
schaft tdatigen Forscher, denen die groBte wirtschafts-
politische Bedeutung zukommt,

WACHSTUM DES BESTANDS AN FORSCHUNGSPERSONAL

Immerhin lassen sich einige interessante Ergebnisse
festhalten. Die Halfte der Wissenschaftler ist in Hoch-
schulen tatig, etwa ein Drittel in Wirtschaftsunter-
nehmen (34,3 %), die tibrigen in &ffentlicher Verwal-
tung und Forschungsorganisationen ohne Erwerbs-
charakter, Wenn man allerdings nicht die Personen
zdhlt, sondern die fiir Forschung und Entwicklung zur
Verfiigung stehende Arbeitszeit, verschiebt sich das
genannte Verhdltnis erheblich, Da sich die Hochschul-
lehrer nur mit einem Teil ihrer Arbeitszeit der For-
schung widmen konnen, sinkt der Anteil der Hoch-
schulen an der Gesamtforschungszeit auf etwa ein
Drittel (33,4 %) und steigt der Anteil der Industrie-
forschung auf knapp die Halfte (45,7 %), In der Indu-
strie arbeiten auch 70 % des nicht-akademischen tech-
nischen Forschungspersonals (Hochschulen: 15 %).
Dieses groBSe industrielle Forschungspotential ist zum
iiberwiegenden Teil in zwei Wirtschaftszweigen be-

1) Bundestagsdrucksache V/2054.
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schiftigt: in der chemischen (32 %) und der elektro-
technischen Industrie (29 %0). Daraus ergibt sich, wie
stark der Bedarf an Forschungspersonal von der Ent-
wicklung dieser beiden Wirtschaftszweige bestimmt
wird. Auf der anderen Seite steht die Zahl des For-
schungspersonals in anderen Wirtschaitszweigen in
einem MiBlverhdltnis zu ihrer wirtschaftlichen Bedeu-
tung,

Ein vergleichender Blick auf die Verhdltnisse in den
USA muf beriicksichtigen, dal man dort groBziigiger
ist mit dem Attribut ,scientist and engineer”; dennoch
entspricht in der deutschen elektrotechnischen und
chemischen Industrie der Anteil des wissenschaftlichen
und technischen Personals an der Gesamtbeschiftig-
tenzahl fast genau den amerikanischen Verhdltnis-
sen.?) Das gleiche gilt fiir den Maschinen- und Fahr-
zeugbau. Das ist ein erfreuliches Zeichen und bestitigt
die internationale Konkurrenzfdhigkeit dieser deutschen
Industriezweige. In den USA sind die Anteile des
Forschungspersonals an den Gesamtbeschiftigten in
diesen Industriezweigen ziemlich konstant geblieben
(auBer im Sektor Luft- und Raumfahrt, wo der Anteil
von 6,5 % auf 10 %o stieg), Das spricht dafiir, daB auch
bei uns sich die Quotienten in den genannten Indu-
strien nicht erheblich &ndern werden. Dagegen ist im
Durchschnitt aller Industriezweige der Anteil des For-
schungspersonals am Gesamtpersonal in den USA fast
doppelt so hoch wie bei uns. Zahlreiche Industrie-
zweige missen in Deutschland forschungsintensiver
werden, wollen sie mit der modernen Entwicklung
Schritt halten.

Dies wird zu einem {iberproportionalen Wachstum des
Forschungspersonals fiilhren, wie es auch in den USA
zu beobachten war, wo zwischen 1940 und 1960 der
Anteil des wissenschaftlichen und technischen Per-
sonals an der Erwerbsbevélkerung von 1,5 auf 3,2 %
stieg.?)

RATIONELLER EINSATZ DES FORSCHUNGSPERSONALS

Auch sonst weist das Forschungspersonal Besonder-
heiten auf gegeniiber dem gréSeren Personalfeld der
Akademiker. Da die Forschung internationaler ist als

2) Fiir die amerikanischen Zahlen siehe: Basic Research, Applied
Research, and Development in Industry, 1963, National Science
Foundation, Washington 1966, S. 45.
3) Profiles of Manpower in Science and Technology, National
Science Foundation, Washington 1963.
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viele andere akademische Tétigkeiten, sind Forscher
eher zum Verlassen des Heimatlandes bereit. Daher
ist die Zahl der auswandernden Forscher ein gewisses
Indiz dafiir, wie befriedigend oder unbefriedigend die
Arbeitsbedingungen bei uns sind. In den Jahren 1962
bis 1964 sind so viele deutsche Chemiker und Phy-
siker in die USA eingewandert, dafi ihre Zahl 11,2 %
bzw. 4,7 % der entsprechenden Hochschulabsolventen
dieses Zeitraums entsprach. rade in den seither
vergangenen Jahren ist jedoch vieles zur Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen in Deutschland ge-
schehen. So sind an einer Reihe von Hocdhschulen,
z. B. Miinchen, Bonn, Freiburg, Karlsruhe und in neu
gegriindeten Universitdten, physikalische Lehrstiihle
zu departmentdhnlichen Einheiten zusammengefaBt
worden. Aber auch in wirtschafts- und sozialwissen-
schaiftlichen oder juristischen Fakultdten bilden sich
zunehmend Gruppen von Wissenschaftlern, an deren
Spitze nicht mehr ein einzelner Ordinarius, sondern
ein Kollegium steht, Diese Strukturédnderungen kén-
nen zu groferer Flexibilitdt und zu neuen Formen der
Zusammenarbeit fiithren, welche die Durchfithrung ge-
meinsamer grdBerer Projekte gestatten, der wissen-
schaftlichen Arbeit eine gréBere Kontinuitdt und dem
einzelnen Mitarbeiter eine groéBere Unabhingigkeit
verleihen. Auch von Verwaltungsarbeit kénnen die
‘Wissenschaftler in gréBeren Arbeitseinheiten leichter
entlastet werden. Verglitung und Versorgung der
Wissenschaftler sind durch Beschliisse der Bundes-
regierung verbessert worden (Méglichkeit von Sonder-
vertragen, Leistungszulagen).

Durch diese MafBnahmen sollen die Arbeitsbedingun-
gen der Wissenschaftler verbessert und soll ein Anreiz
fir junge Hochschulabsolventen geschaffen werden,
sich der Forschung in Hochschule und Industrie zu
widmen. Fur die Forschung ausreichenden Nachwuchs
zu finden, ist nicht so sehr ein Quantitdts- wie ein
Qualitdtsproblem. Das Angebot an Ausbildungsgéngen
an unseren wissenschaftlichen Hochschulen sollte so
weit differenziert werden, daB besonders fihige Stu-
dierende die Moglichkeit erhalten, sich in méglichst
kurzer Zeit fiir Forschungsarbeiten zu qualifizieren.
Das gilt insbesondere deshalb, weil der Anteil der
natur- und ingenieurwissenschaftlichen Studienan-
fdnger an der Gesamtzahl der Anfinger seit 1960 sta-
gniert, Dazu trdgt unser immer noch vorwiegend
sprachlich ausgerichteter Bildungskanon der Schulen
ebenso bei wie die steigenden Anforderungen an die
mathematischen Féhigkeiten, denen sich auch natur-
wissenschaftlich interessierte Studenten oft nicht ge-
wachsen fiihlen. Hier werden neue pddagogische Lei-
stungen gefunden und angewandt werden miissen.

Ein Vergleich unseres Bestandes an Forschungsper-
sonal mit dem anderer Lander ist jetzt auf Grund der
Ergebnisse des Internationalen Statistischen Jahres
1964 der OECD mdoglich geworden. Bezogen auf die
Bevdlkerungszahl haben wir mehr Forschungspersonal
(3,2 %) als Japan (3,0 %), Frankreich (2,8 %w) und
Italien (0,8 %o), aber weniger als die Niederlande
(3,5 %00) und GroBbritannien (etwa 3,7 %w). In den
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USA erreicht dieser Anteil eine ganz andere Gréfien-
ordnung: Fast 6 % der Einwohner sind in Forschung
und Entwicklung tétig, das ist ein fast doppelt so hoher
Anteil wie bei uns. Das in letzter Zeit so viel be-
sprochene technologische Gefdlle zwischen den USA
und Europa ergibt sich nicht zuletzt aus dem Umstand,
daB in den USA mehr als doppelt so viele Personen
in Forschung und Entwidklung arbeiten wie in sdmt-
lichen EWG-Lidndern zusammen, obgleich die Gesamt-
einwohnerzah! dieser Lander die der USA fast erreicht,

Wir haben daher allen Grund, unser zahlenmaBig
relativ geringes Personal so auszustatten, daB es
moglichst rationell arbeiten kann. Einen gewissen
AufschluB bietet hier der Versuch, die Zahl des For-
schungspersonals mit den Forschungsausgaben der
Lénder in Beziehung zu setzen. Dabei zeigt sich, daB
im EWG-Raum pro Kopf des Personals durchschnitt-
lich mehr Geld fiir Forschung und Entwicklung aus-
gegeben wird (8.100 $j als bei uns (7700 ). In Gro8-
britannien ist es sogar um fast die Halfte mehr
(11.000 8). Der Bundesbericht Forschung II zieht aus
diesen Vergleichszahlen den SchluB, daBl der Zeitpunkt
noch fern ist, in dem eine Steigerung des Forschungs-
budgets nur noch parallel zur Steigerung des Personals
in Forschungseinrichtungen sinnvoll ist. In den USA
werden pro Kopf des Forschungspersonals etwa
19.000 § fiir Forschung und Entwicklung aufgewendet.

GRUNDLAGEN FUR PERSONALPOLITIK SCHAFFEN

Diese Uberlegungen zwingen zu einigen Konsequen-
zen. Zundchst einmal muf unsere Kenntnis von Be-
stand und Arbeitsbedingungen des Forschungsperso-
nals durch systematische statistische Erhebungen er-
weitert und unsere Forschungspersonalpolitik damit
auf verldfliche und detaillierte Informationen ge-
griindet werden. Der Bundesbericht schldgt daher ein
Forschungspersonalregister vor, wie es etwa in den
USA bereits von der ,National Science Foundation”
gefithrt wird. Ein solches Register muff Auskunft geben
kénnen dber Ausbildung, Berufstdtigkeit, Alter, Ein-
kommen, Arbeitsplatz, Binnenwanderung des For-
schungspersonals u.a.m, Tendenzen, die sich auf Grund
der Hochschul- und Schulstatistik abzeichnen, miissen
rascher als bisher erkannt und auf ihre Konse-
quenzen fiir den Forschungsnachwuchs hin untersucht
werden. Wissenschaftliche Analysen miissen mehr
Aufschluf geben iiber Motive der Abstinenz von
naturwissenschaftlichen Fachern in Schulen und Hoch-
schulen, iiber die Mdglichkeiten, jingeres wissenschaft-
liches Personal an den Hochschulen stédrker fiir For-
schungsarbeiten frei zu machen und in gréfere arbeits-
teilige wissenschaftliche Projekte einzubeziehen, Die
zahlreichen vorhandenen Untersuchungen tiber die
glinstigsten Arbeitsbedingungen an Forschungseinrich-
tungen soliten systematisch ausgewertet und zu
Empfehlungen an Bundes- und Industrieforschungs-
einrichtungen, Fakultdten und Institute préazisiert
werden. Dr. Gerhard)Stoltenberg,

Bundesminister fiir wissenschaftliche Forschung,
Bad Godesberg
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