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ANALYSEN

Schwierigkeiten im Interzonenhandel

Horst, Lambrecht, Berlin

er Verlauf, den der innerdeutsche Warenverkehr
D gegenwartig nimmt, gleicht weitgehend der Ent-
wicklung im Vorjahr. Dies betrifft in erster Linie die
ungleiche Ausdehnung der Lieferungen und Beziige.
Das Jahr 1966, das mit einem Umsatz von 2,96 Mrd.
DM!) abgeschlossen hatte, brachte bei den westdeut-
schen Lieferungen eine Steigerung von 34 %, wah-
rend die Beziige nur um 7 %o ausgedehnt werden
konnten. Wie aus den neuesten verfiigharen Daten
des Statistischen Bundesamtes?) hervorgeht, hat sich
diese Tendenz auch in den ersten Monaten des laufen-
den Jahres fortgesetzt. Der mitteldeutsche Schulden-
saldo im innerdeutschen Warenverkehr ist hierdurch
von 275 Mill. VE am Jahresende auf bereits iiber
400 Mill. VE per 31. Marz 1967 angestiegen, Damit
ist der weitere Verlauf in diesem Jahr vorgezeichnet:
Entweder das Prinzip des strengen Bilateralismus im
Interzonenhandel (IZH) wird weiter gelockert, oder
aber eine Ausdehnung der westdeutschen Lieferungen
ist bedroht bzw. die Beibehaltung auf dem Vorjahrs-
niveau ist ernstlich geféhrdet.

Auch die Tendenzen der Warenstrukturentwicklung
von 1966, die vor allem durch ein Vordringen der
landwirtschaftlichen Erzeugnisse — besonders auf der
Bezugsseite — gekennzeichnet waren, haben sich im
ersten Quartal dieses Jahres noch verstdrkt. Obwohl
die Bezilige insgesamt in diesem Zeitraum um fast
10 Mill, VE zuriickgingen, haben die Kdufe von mittel-
deutschen Agrarerzeugnissen gleichzeitig um 25 Mill.
VE zugenommmen, so da ihr Anteil an den Gesamt-
bezligen bereits auf iiber 40 °/o angestiegen ist.

Sicherlich haben zu dem Riickfall in nahezu agrar-
staatliche Tauschverhdltnisse mehrere Faktoren bei-
getragen. Der wichtigste diirfte jedoch in der Grund-
problematik des IZH iberhaupt liegen: daB einem
immensen Einfuhrbedarf der mitteldeutschen Wirt-
schaft nur sehr begrenzte Mdoglichkeiten der Bezah-
lung auf den westlichen Mérkten gegeniiberstehen.
Denn bei den Investitionsgiitern ist Mitteldeutschland
auf Grund des starken Eigenbedarfs und hoher Export-
verpflichtungen gegeniiber dem Ostblock in seiner
Lieferfdahigkeit stark eingegrenzt, und beiindustriellen
Verbrauchsgiitern bestehen gegenwértig sowohl auf
der westlichen als auch auf der oOstlichen Seite be-
stimmte Hemmnisse, die einer Ausweitung im Wege

1) Die Abrechnung des IZH erfolgt in sogenannten Verrechnungs-
einheiten (VE), die der DM-West entsprechen.

2) Warenverkehr zwischen den Wéhrungsgebieten der DM-West
und der DM-Ost, Fachserie F Reihe 6.
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stehen, Im Westen sind es hauptsdchlich solche ad-
ministrativer Art, die den Bezug mitteldeutscher Giiter
cinengen, auf der Angebotsseite hindern oft man-
gelnde Qualitdt sowie unzureichende Wartung und
Reparatur bei technischen Erzeugnissen den Absatz.
Beides zusammen bewirkte, daB der Anteil dieser Gii-
ter an den Gesamtbeziigen in den letzten Jahren nur
bei rund einem Viertel lag.

Zu den sich aus diesen Faktoren ergebenden Handi-
caps der mitteldeutschen Wirtschaft, ihre ,Handels"-
Bilanz mit der Bundesrepublik auszugleichen, sind in
letzter Zeit zwei Erschwernisse hinzugekommen: Das
ist einmal die sich aus dem Strukturwandel des west-
deutschen Energiemarktes ergebende Konsequenz des
permanenten Riickganges der Beziige von Braun-
kohlenbriketts, zum anderen — zundchst — der Riick-
gang und seit Anfang 1967 schlieBlich Fortfall der Be-
ziige von mitteldeutschem Benzin und Dieselkraftstoff.
Beides sucht man offensichtlich hauptsdchlich mit
agrarischen Erzeugnissen auszugleichen.

Da jedoch im IZH nach wie vor eine separate Ab-
rechnung bestimmter Warengruppen iber verschie-
dene Konten?) erfolgt, ergibt sich aus der verdnder-
ten Warenstruktur der Beziige zugleich das besondere
Problem der ungleichgewichtigen Entwicklung der
Warenkonten, Sie liegt in der stdndig sinkenden Be-
deutung des Kontos I begriindet. Da die Beziige der
Waren, die iiber dieses Konto abgerechnet werden,
stdarker zurlickgingen als die Lieferungen, fiel es der
Ostseite zusehends schwerer, mit ,harten* Waren zu
zahlen, so daB bereits 1966 betrdchtliche Konten-
transfers vorgenommen werden muBten. Fiir 1967 ist
aus verschiedenen Griinden eine erneute Verschédrfung
zu erwarten.

Obwohl das Jahr 1966 mit einer Erhéhung des Aus-
tauschvolumens im IZH um 500 Mill. VE und einer
Umsatzsteigerung von 20 %o die bisher giinstigsten
Ergebnisse iiberhaupt brachte und obwohl seit 1963
eine Steigerung der gegenseitigen Warenlieferungen
um fast 60 %o eingetreten ist, war die Beurteilung der
Entwicklungsmdoglichkeiten des innerdeutschen Waren-
verkehrs fiir 1967 um die Jahreswende dennoch sehr
geddmpft, und angesichts der genannten Probleme er-

3) Konto I (,harte* Waren) erfaBt bei den westdeutschen Be-
zigen Bergbau-, Mineral6l- und Maschinenbauerzeugnisse, bei den
Lieferungen vor allem Erzeugnisse der eisenschaffenden Industrie
und des Maschinenbaus. Alle hier nicht abgerechneten Waren,
fir die im Gegensatz zum Konto I keine Abkommenswerte fest-
gelegt werden, laufen iber das Konto II {,weiche Waren").
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schien eine weitere Ausdehnung des Umsatzvolumens
zumindest sehr fraglich. Der Ruf nach neuen Impulsen
fiir den IZH wurde laut.

POLITISCHE EINFLUSSE VERMINDERN AUSTAUSCH

Die nominelle Umsatzentwicklung verlief seit 1960 in
zwei klar voneinander abzugrenzenden Phasen. Einem

deutlichen — auBier6konomisch verursachten — Riick-
gang folgte 1963 — zundchst noch zégernd und danach
stirker — eine Zeit schneller und stetiger Ausdeh-

nung des innerdeutschen Warenaustausches. Voraus-
gegangen war diesem Zeitraum eine lebhafte Aus-
dehnung der IZH-Tétigkeit, die sich in einer Erho-
hung der gegenseitigen Lieferungen von 1,15 Mrd, VE
auf 2,16 Mrd. VE von 1955 bis 1960 ausdriickt. Unter-
brochen wurde diese Entwicklung dann durch nicht
wirtschaftlich bedingie Ursachen: die Kiindigung des
Berliner Vertrages4) durch die Bundesregierung Ende
September 1960, das von der Ostseite propagierte Be-
streben nach Unabhéngigkeit von westdeutschen Liefe-
rungen {,Storfreimachung”) und schlieBlich durch die
Ereignisse des 13. August 1961 in Berlin, so daB die
Umsétze im IZH bis 1962 auf 85 % des vormaligen
Hochststandes fielen.

An diesem Beispiel wird der EinfluB der politischen
Verhéltnisse auf die Entwidklung des IZH besonders
deutlich, der in der Vergangenheit stets vorhanden
war., Wéhrend auf der Ostseite die Furcht vor allzu
groBer wirtschaftlicher Abhéngigkeit von der Bundes-
republik und damit der méglichen Gefahr der Preis-
gabe allgemeinpolitischer Ziele den Verantwortlichen
ein zu starkes Engagement verbietet, bestimmten in
Westdeutschland neben der besonderen Riicksicht-
nahme auf die Situation Berlins zwei unterschiedliche
— und in ihrer Auswirkung sogar kontrire — Uber-
legungen das Verhalten zur DDR: einmal die Er-
kenntnis, sich dem Vorwurf ausgesetzt zu sehen, mit
6konomischen Mitteln ein politisch nicht genehmes
System zu unterstiitzen; zum anderen der Wunsch,
durch wirtschaftliche Mittel das glaubwiirdige Inter-
esse der Bundesregierung an den Zustdnden in der
DDR und damit am Schicksal der dortigen Menschen
zu dokumentieren. Das teilweise schizophrene Ver-
halten in der Vergangenheit erkldrt sich aus diesem

Widerspruch. Erst in der neueren Zeit iitberwiegt ein-

deutig der Wunsch, eine stdrkere wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit zu foérdern. Auch die sicher ricktige
Erkenntnis, daB der IZH nicht das rechte Mittel zur
Durchsetzung politischer Ziele ist, scheint inzwischen
allgemeine Anerkennung gefunden zu haben.

Die Einbettung des IZH in die jeweilige allgemeine
politische Interessenlage auf beiden Seiten entzieht
ihn damit aber weitgehend dem EinfluB wirtschaft-
licher Faktoren. So mull eine Analyse des innerdeut-

4) Rechtliche Grundlage des IZH, in dem alle Detail- und Ver-
fahrensfragen geregelt sind. Der 1951 mit der ,Wahrungsge-
bietsklausel abgeschlossene Vertrag gilt gegenwiértig in der
Neufassung vom Jahre 1960. ’
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schen Warenverkehrs zwar stets an den 6konomischen
Gegebenheiten orientiert sein, darf andererseits jedoch
nicht die Grenzen der o6konomischen Determination
auBer acht lassen.

Die auBerdkonomisch bedingte Verringerung der 1ZH-
Tatigkeit nach 1960 hatte zur Folge, daf die ohnehin
nur noch schwachen wirtschaftlichen Bande zwischen
beiden Wirtschaftsgebieten weiter gelockert wurden;
denn der innerdeutsche Warenverkehr konnte in die-
ser Zeit nicht mit der allgemeinen Entwicklung des
AuBenhandels Schritt halten. Dies bewirkte einmal,
da8 der IZH im Rahmen des gesamten mitteldeutschen
«West“-Handels (IZH und westliche Industrieldnder
zusammen) an Bedeutung verloren hat, Es bewirkte
auflerdem, daB die Intensitdt der wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit zwischen beiden deutschen Gebieten
nachlie; wiahrend der IZH in der zweiten Halfte der
flinfziger Jahre mit etwas tiber 11 % am mitteldeut-
schen AuBlenhandelsumsdtz beteiligt war, ging dieser
Anteil bis zum Jahre 1962 auf 8,3 % zuriick. Erst
danach stieg er wieder. Gegenwartig liegt er bei
10,3 %0 und damit wesentlich héher als auf der west-
deutschen Seite, wo die IZH-Umsédtze 1966 nur 1,7 %
aller Ein- und Ausfuhren der Bundesrepublik aus-
machten. Allein aus diesen beiden Ziffern erklart sich
die unterschiedliche Wichtigkeit des unter einem
Sonderstatus stehenden innerdeutschen Giiteraustau-
sches fiir beide Volkswirtschaften. Sie weisen zugleich
auf die Okonomischen Grenzen einer Erweiterung
dieses Handels hin, da sie den Blickpunkt auf die
Okonomische Leistungsfahigkeit des kleineren und
schwicheren Partners lenken. Eine Analyse der wirt-
schaftlichen Voraussetzungen, die Grenzen und Mdég-
lichkeiten des IZH mitbestimmen, mul} daher stets eine
Beurteilung der Entwicklungschancen dieses Wirt-
schaftspotentials beinhalten, ebenso wie sie Auskunft
liber die auBenhandelspolitische Zielsetzung geben
muB,

Denn zu einem nicht geringen Teil war der nach dem
2. Weltkrieg zu beobachtende Desintegrationsprozef
der deutschen Volkswirtschaft und die Eingliederung
in den jeweiligen politischen und wirtschaftlichen
Machtbereich das Ergebnis auBenhandelspolitischer
Zielsetzung. Dieser Prozef lie§ den IZH — unter Be-
riicksichtigung der Preisentwidklung — auf weniger
als ein Zehntel gegeniiber dem Vorkriegsstand ab-
sinken, Der tatsdchliche ProzeB3 des ,sich Auseinander-
entwickelns” ist in dieser Angabe jedoch unzureichend
wiedergegeben, da die Entwicklung der Einkommen
unberiicksichtigt bleibt. Vor dem Kriege hatte die
mitteldeutsche Wirtschaft noch 43 %o ihrer Produktion
in andere deutsche Gebiete geliefert und von dort
45 %)y ihres Bedarfs bezogen, Fir Westdeutschland
lagen beide Ziffern bei 18 %s.

Die besonders fiir die mitteldeutsche Wirtschaft zu-
treffende einseitige (Ostblock-)Orientierung — vor-
nehmlich nach der UdSSR, mit der 1966.41,5 %o des
auswirtigen Giiteraustausches abgewickelt wurden —

WIRTSCHAFTSDIENST 1967/VIII
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bestimmte nach dem 2. Weltkrieg das Bild des mittel-
deutschen AufBenhandels, das sich in stark abgerun-
deten Ziffern heute folgendermaBen darstellt: 75 %o
des Umsatzes entfallen auf die sozialistischen Lander,
209 auf den ,West“-Handel, davon die Halfte auf den
1ZH, und der Rest von 5 % kommt den Entwicklungs-
landern zu. Obwohl der Anteil des Ostblocks nicht
unbetrachtlichen Schwankungen unterlag, die seit 1955
bis zu 7 % ausmachten, ist die Dominanz des Intra-
blockhandels doch als das hervorstechende Merkmal
des mitteldeutschen AuBenhandels zu nennen, von
dem man auch in Zukunft wird ausgehen miissen, Wie
aus den wenigen Angaben im Perspektivplan zu
schlieBen ist, wird sich bis 1970 die in den letzten
Jahren erkennbare verstdrkte Westhandelsorientie-

rung — der Anteil des Ostblocks am mitteldeutschen
AuBenhandel sank seit 1962 permanent von 79 auf
73 %0 —, die sich vor allem aus dem Zwang von ver-

starkten Investitionsgliterimporten ergab, nicht im
gleichen MabBe fortsetzen, so dal kaum noch mit einer
weiteren Verminderung des Intrablockhandelsanteils
zu rechnen ist.

INADAQUATE WARENSTRUKTUR

Ein Blick in die Warenstruktur des innerdeutschen
Giiteraustausches offenbart vor allem drei hervor-
stechende Merkmale:

[] Die Warenstruktur des 1ZH entspricht in keiner
Weise dem Entwicklungsstand und dem Giter-
sortiment des sonstigen AuBenhandels beider
Volkswirtschaften. Sie ist in héchstem MalBe anti-
quiert, und ihre Beibehaltung beeintrachtigt die
Expansionsmoglichkeiten erheblich,

[] Sowohl bei den Lieferungen als auch bei den Be-
zligen gibt es einige dominierende Warengruppen.
Die Konzentration auf die wenigen Erzeugnisse
ist bei den westdeutschen Lieferungen noch ausge-
gragter als bei den Beziigen aus Mitteldeutschland.

[J Bei den westdeutschen Beziigen hat sich im Laufe

der letzten Jahre ein bemerkenswerter Struktur-
wandel vollzogen.

Das westdeutsche Lieferprogramm wird vor allem von
den vier Bereichen Landwirtschaft, Eisen und Stahl,
Maschinen und Chemie bestinmt. Diese vier Posi-
tionen erreichten seit 1960 stets einen Anteil zwischen
70 und 80 %, der Gesamilieferungen. Sie haben sich
langfristig insgesamt kaum verdndert, obwohl im
einzelnen im Laufe der Zeit selbst betrdchtliche
Schwankungen cder Anteilswerte auftraten.

Eisen und Stahllieferungen

Hiernach kommt den Eisen- und Stahllieferungen, die
seit 1966 fiir 343 Mill. VE nach Mitteldeutschland ver-
kauft wurden, die wohl &konomisch gréte Bedeutung
zu. Obwohl die gegenwértige Hohe dieser Lieferungen

WIRTSCHAFTSDIENST 1967/VIII

in ihrer Summe die bisher héchsten Verkdufe in den
Jahren 1959, 1961 und 1962 noch leicht iibertraf, ist
dennoch nicht zu iibersehen, dafl diese Lieferungen
an Widhtigkeit seitdem verloren haben. Dies driickt
sich sowohl in den Anteilen an den Gesamtlieferungen
des IZH (Riickgang auf nur 21 % gegeniiber einer
erheblich hoéheren Beteiligung in der Vergangenheit)
als auch in der riickldufigen Quote des innerdeutschen
Warenverkehrs bei den mitteldeutschen Importen und
dem dortigen Aufkommen an Eisen und Stahl aus. So
hat zum Beispiel bei der gré8ten Einzelposition dieser
Gruppe, den Walzblechen (1966 77,1 Mill. VE) im Jahre
1962 die Interzonenhandelsquote der mitteldeutschen
Importe noch 158 % betragen; 1965 betrug sie mit
7,1 %/ weniger als die Halfte, so daf also den schnel-
len Importerhéhungen insgesamt keine entsprechend
vermehrten mitteldeutschen Beziige aus der Bundes-
republik gefolgt sind. Ahnlich gestaltete sich bei die-
sem Produkt der Anteil der IZH-Beziige der DDR am
Aufkommen: er ging von 73 auf 3,8 %o zuriick. Diese
Tendenz zeigt sich auch bei nahtlosen und geschweiB-
ten Stahlrohren sowie bei Kaltband und Walzdraht. %)
Sie bestdtigt das schon vor Jahren geféllte Urteil
auch fir die letzte Zeit vollauf: daB die westdeutschen
Fisen- und Stahllieferungen fiir die mitteldeutsche
Wirtschaft stdndig an Bedeutung verlieren,

Maschinenbau

Der innerdeutsche Giiteraustausch von Maschinenbauer-
zeugnissen nimmt sich heute—gemessen am Bedarfund
Produktionsniveau — relativ bescheiden aus, obwohl
diese Gruppe 1966 mit 14 %/ aller Lieferungen und
5 %o der Gesamtbezlige im beiderseitigen Austausch-
programm nicht unbedeutend ist. Auf diesem Gebiet
fallt der Bundesrepublik eindeutig die Rolle eines
Nettoexporteurs zu: den Ausfuhren nach Mitteldeutsch-
land in Hohe von 223 Mill, VE standen 1966 nur
71 Mill, VE Einfuhren von dort gegeniiber. Der west-
deutsche Liefersaldo bei Maschinen hat damit gegen-
tiber den Vorjahren (1965 betrug er nur 75 Mill. VE)
stark zugenommen. Dies ist vor allem auf die be-
deutende Steigerung der Lieferungen zuriickzufiihren,
Die nach 1960 deutlich spiirbare Zurlckhaltung der
Ostseite (Aktion ,Stérireimachung”) bei den Erzeug-
nissen dieses Sektors — die Verkdufe der Bundes-
republik sanken von 139 Mill. VE im Jahre 1960 auf
64 Mill. VE 1962 — hatte zur Folge, daff sowohl die
Quote der Maschinen an den Gesamtlieferungen als
auch der Saldo des innerdeutschen Austausches bei
diesen Produkten zuriickging. Erst durch die neuerlich
starke Ausdehnung der westdeutschen Lieferungen in
den Jahren 1964 und 1966 konnten diese ,Verluste”
wieder ausgeglichen werden., Trotzdem ist auch das
heutige Niveau noch unbefriedigend, wenn man das
Produktionspotential und die Ausfuhr der Bundes-
republik einerseits und den Bedarf in der DDR an-

5) Die genannten Erzeugnisse stellen rund 70 % der westdeutschen
Eisen- und Stahllieferungen.
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dererseits zugrunde legt. So haben die westdeutschen
Maschinenlieferungen nach Mitteldeutschland im Jahre
1965 zum Beispiel nicht einmal ein Prozent der Gesamt-
ausfuhren der Bundesrepublik (15,29 Mrd, DM einschl.
I1ZH) ausgemacht, obwohl in der DDR ein groBer
Bedarf fiir diese Gliter besteht.

Einer weiteren Ausdehnung der westdeutschen Maschi-
nenlieferungen im Rahmen des IZH standen bisher
die ungeldste Finanzierungsfrage vor allem langfristi-
ger Anlagengeschédfte und die Unsicherheiten, die sich
aus der Widerrufsklausel fiir die Ostseite ergaben,
im Wege. '

Die seit 1960 — auBerhalb der vertraglichen Ab-
machungen — existierende Regelung bedeutet, daB
die Bundesregierung jederzeit bereits erteilte Liefer-
genehmigungen fir die Waren des Kontos I wider-
rufen darf. Sie belastet insbesondere die Geschafte
mit Industrieanlagen, da gerade hier die langfristigen
Dispositionsméglichkeiten beeintrédchtigt werden.

Die Existenz dieser Klausel wird von der Ostseite als
unertriagliche Belastung empfunden, die man durch ein
Ausweichen auf andere westliche Industrieldnder zu
umgehen versucht. Dies gelingt in dem Mafe immer
mehr, in dem Mitteldeutschland eine Festigung seiner
Position auf westlichen Markten gelingt, Erweiterte
Méglichkeiten des Ausweichenkdnnens gibt es in
neuester Zeit durch Ereignisse wie zum Beispiel den
Verkauf der mitteldeutschen Mineral6lerzeugnisse in
westliche Lénder (anstatt in die Bundesrepublik), da
hierdurch neue Finanzierungsmittel fiir zusétzliche Im-
porte von dort zur Verfligung stehen. Ein Verzicht
auf die Widerrufsklausel in einzelnen Fillen (,prag-
matische Handhabung"), wie er derzeit von der Bundes-
regierung praktiziert wird, diirfte noch keineswegs
ausreichen, die von der Ostseite gezeigte Zuriick-
haltung bei moglichen Geschéftsabschliissen aufzu-
geben; ein grundsétzlicher Verzicht scheint daher unter
diesem Gesichtspunkt geboten.

Giinstigere Voraussetzungen als bisher fiir das Indu-
strieanlagengeschift sind durch neuerliche Schritte der
Bundesregierung zur Ausweitung der Bundesbiirg-
schaften und die Grindung der ,Gesellschaft zur
Finanzierung von Industrieanlagen mbH" (Gefi) ge-
schaffen worden. Die Erweiterung der Bundesgarantien
— Tlber das sich aus der Anwendung der Widerrufs-
klausel ergebende Risiko hinaus, das bisher lediglich
abgesichert war — auf das allgemeine politische Wag-
nis betrifft sowohl das Liefer- als auch das Zahlungs-
risiko. Die Absicherung erfolgt iiber die Deutsche
Revisions- und Treuhand AG, da fir den IZH, der
nach rechtlichen und formalen Gesichtspunkten kein
AuBenhandel ist, die sonst iiblichen Hermes-Garantien
nicht gegeben werden kdnnen. Die Bundesbiirgschaften
gelten fir Kaufvertrdge mit Zahlungszielen bis zu
fiinf Jahren; sie gleichen die bisher gegebenen Wett-
bewerbsnachteile der westdeutschen Wirtschaft gegen-
iiber den ausldndischen Konkurrenten weitgehend aus.
Bestehen bleiben jedoch die Nachteile der westdeut-
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schen Wettbewerber, die sich aus Ausfuhrvergiitungen
fiir auslandische Unternehmer ergeben. Die Gefi, die
eine Gemeinschaftsgriindung von 54 Kreditinstitutionen
ist, verfligt insgesamt iiber 300 Mill. DM (zwei Refi-
nanzierungsplafonds von je 150 Mill. DM) zur mittel-
fristigen Finanzierung von Industrieanlagen. Eine Er-
hohung der Finanzierungsmittel im Bedarfsfalle ist
leicht praktikabel und kénnte daneben voriibergehende
Ungleichgewichte von Lieferungen und Beziigen im
IZH dberbriicken. Auf alle Fille kann sie in der
gegenwadrtigen Situation, wenn es zu den gewiinschten
Anlagengeschdften kommt, als Polster fiir drohende
Riickgdnge der westdeutschen Lieferungen dienen, was
im Hinblick auf die jetzige Konjunkturlage in Rechnung
gestellt werden sollte,

Inwieweit die mitteldeutsche Wirtschaft heute von
westdeutschen Maschinenlieferungen ,abhdngig” ist,
ist mangels statistischer Angaben der Ostseite schwer
zu beurteilen. Sicher ist nur, da der IZH auf diesem
Sektor in den Jahren nach 1960 viel an Attraktivitat
fiir die DDR verloren hat, weil sie hier mit den ande-
ren westlichen Industrieldndern ein verstdrktes Enga-
gement eingehen konnte, So ist, ebenso wie bei den
Eisen- und Stahlerzeugnissen, auch im Maschinen- und
Anlagengeschift ein Terrainverlust der westdeutschen
Wirtschaft unverkennbar.

Obwohl das Sortiment des Austausches von Maschinen
im IZH sehr gestreut ist, schdlen sich dennoch einige
Schwerpunkte heraus. Bei den westdeutschen Liefe-
rungen in Héhe von 223 Mill. VE im Jahre 1966 do-
minierten’ die Metallbearbeitungsmaschinen (mit
38 Mill. VE), Maschinen und Ausriistungen fiir die
chemische Industrie (37 Miil. VE) — mit Schwerpunkt
Anlagen fiir die anorganische Chemie und zur Mine-
ralélaufbereitung —, Textilmaschinen (23 Mill. VE)
sowie Maschinen fiir die Nahrungsmittelindustrie und
verwandte Gebiete (19 Mill. VE). Daneben spielten
Papier- und Druckereimaschinen, Maschinen fiir Berg-
bau, Baustoff-, Keramik- und Gasindustrie, Baumaschi-
nen, Verdichter und Druckluftbremsen sowie Industrie-
ofen eine gréBere Rolle, Die genannten Erzeugnisse
machten fast drei Viertel der westdeutschen Maschi-
nenlieferungen aus. Die trotzdem betrédchtliche Er-
hohung der Lieferungen nach Mitteldeutschland im
Jahre 1966 um 77 Mill. VE betraf hauptsdchlich Ma-
schinen der chemischen Industrie und der Nahrungs-
mittelindustrie sowie Textil- und Metallbearbeitungs-
maschinen. Auf seiten der Beziige aus Mitteldeutsch-
land (1966 71 Mill. VE) dominierten eindeutig drei
Gruppen: Metallbearbeitungsmaschinen (25 Mill. VE),
Bliromaschinen (14 Mill. VE) sowie Papier- und Druk-
kereimaschinen (7 Mill. VE).

Landwirtschaft und Chemie

Immer mehr in den Vordergrund gertickt sind in letz-
ter Zeit die gegenseitigen Lieferungen von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen und Giitern der Erndhrungs-
wirtschaft. Dies gilt fiir die Bezilige aus der DDR
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noch stdrker als fiir die Lieferungen der Bundesrepu-
blik. Immerhin lag die Quote auch bei den Lieferungen
seit 1962 stets zwischen 20 und 229%,. Bei den Be-
ziigen stieg sie im letzten Jahr sogar auf 28 %, wo-
mit diese Giiter seit dem Riickgang der mitteldeut-
schen Braunkohlenbrikett- und Mineralollieferungen zur
starksten Gruppe wurden. Seit 1962 haben die Be-
ziige an mitteldeutschen Agrarerzeugnissen mehr als
doppelt so schnell zugenommen wie die Gesamtbe-
ziige (von 118 auf 376 Mill. VE). Mit dieser hohen
Beteiligung entspricht der Austausch landwirtschaftli-
cher Produkte gegenwértig in keiner Weise der Wa-
renstruktur des AwuBenhandels beider Seiten: Der
Anteil von Giitern der Erndhrungswirtschaft bei den
Exporten der Bundesrepublik liegt gegenwirtig nur
bei 3 %, und beim mitteldeutschen AuBenhandel ist
eine dhnliche Quote anzunehmen, Indessen lassen die
betrdchflichen Erhéhungen der Ausschreibungen fiir
den Bezug mitteldeutschen Getreides auf — zuletzt
— 160 Mill. VE im Jahre 1967 (gegeniiber 100 Mill.
VE im Vorjahr) erkennen, dall an eine weitere Aus-
dehnung dieses Sektors gedacht ist.

Die Bilanz des innerdeutschen Warenaustausches bei
landwirtschaftlichen Erzeugnissen ist seit 1960 (mit
beiderseitigen Lieferungen von rd. 1,4 Mrd. DM) ins-
gesamt ausgeglichen. In den letzten beiden Jahren
erzielte die DDR allerdings jeweils einen positiven
Lieferungssaldo.

Bei den westdeutschen IZH-Beziigen kommt dem Ge-
treide der erste Platz zu. Es stellt heute bereits rund
406 simtlicher Agrareinfuhren aus Mitteldeutsch-
land. Der Wert betrug 1966 bereits 150 Mill. VES$)
{gegeniiber noch 62 Mill. VE 1964 und 95 Mill. VE
1965).

Der Bedeutung nach an zweiter Stelle folgt Schweine-
fleisch, das 1966 fir 90 Mill. VE nach Berlin und dem
iibrigen Bundesgebiet verkauft wurde (26 000 t) und
das ab 1964 wieder verstérkt im innerdeutschen Wa-
renaustausch gehandelt wurde. An dritter Stelle in
dem eng eingegrenzten mitteldeutschen Warenangebot
an Giitern der Ernéhrungswirtschaft folgt Verbraucher-
zucker, den die Bundesrepublik 1966 fiir 27 Mill. VE
- (45000t) in Mitteldeutschland einkaufte.

Wie bedeutungsvoll die IZH-Lieferungen Mittel-
deutschlands fiir die dortige Wirtschaft sind, geht aus
entsprechenden Vergleichszahlen der AuBenhandels-
statistik hervor: Im Jahre 1965 betrug der Anteil der
1ZH-Lieferungen rd. 35% der mitteldeutschen Zuk-
kerexporte. Diese Quote ist allerdings — wegen der
in den letzten Jahren stark riickldufigen Gesamtaus-
fuhren — extrem hoch. Seit 1961 lag sie stets zwischen
10 bis 15 %.

Die mitteldeutschen Interzonenhandelsverkdufe bei
Getreide und Fleisch sind inscfern bemerkenswert, als
die DDR bei diesen Produkten selbst grofSe Importe
tatigt. Immerhin beanspruchten die 1965 im IZH ge-

6) 212 000 t Weizen, 83 000 t Roggen und 46 000 t Gerste.

WIRTSCHAFTSDIENST 1967/VIII

lieferten 178 000 t Weizen rd. 15 % der gesamten Wei-
zeneinfuhren Mitteldeutschlands. Bei Fleisch ist die
Beanspruchung der Eigenimporte fiir IZH-Lieferungen
noch hoher: Den in der mitteldeutschen Statistik fir
1965 ausgewiesenen Fleisch- und Fleischwarenimporten
in Hohe von 77000t stehen 26 000t Abgaben an die
Bundesrepublik gegeniiber,

Bei den westdeutschen Lieferungen von Agrarerzeug-
nissen handelt es sich um ein weiter gestreutes Waren-
sortiment. Die wichtigsten Positionen sind: Rohtabak
(1966: 22 Mill, VE), Vieh, Fleisch und Fleischerzeug-
nisse (37 Mill. VE), Héute und Felle (22 Mill. VE),
Fisch und Fischerzeugnisse (13 Mill. VE), Rohe
Ole (70 Mill. VE) sowie Olkuchen und Schrote
(143 Mill. VE). Letztere treten seit 1964 im IZH ver-
stdrkt auf, 1966 machten sie bereits 40 %o aller Agrar-
lieferungen in die DDR aus. Die stark vermehrten
Agrarausfuhren im Vorjahr (Zunahme 120 Mill. VE)
sind zu zwei Dritteln diesen Produkten zuzuschreiben.

Der innerdeutsche Warenverkehr bei chemischen Er-
zeugnissen ist durch einen permanenten Liefertiber-
schuB der Bundesrepublik (1966 wurden fiir 84 Mill.
VE aus dem Osten bezogen und fiir 334 Mill. VE nach
dort geliefert) gekennzeichnet. Hierbei spielen die
Diingemittellieferungen eine wichtige Rolle. Sie traten
1964 mit 94 Mill. VE erstmalig stdrker in Erscheinung
und machten 1966 mit 129 Mill. VE bereits 40 %o aller
chemischen Erzeugnisse aus.

ADMINISTRATIV ENGE GRENZEN FUR BEZUGE
AUS DER DDR

Auf der Bezugsseite spielen Textilien als absolut
grofite Warengruppe innerhalb der industriellen Fer-
tigerzeugnisse eine bedeutende Rolle. Auf sie ent-
fielen 1966 mit einem Wert von 245 Mill. VE fast
ein Fiinftel der Gesamtbeziige aus Mitteldeutschland.
Obwohl sie in den letzten Jahren bereits tiberpro-
portional zunahmen, sind hier offensichtlich noch
nicht alle westdeutschen Bezugsmoglichkeiten ausge-
schopft, da fiir diese Erzeugnisse die beim Konto II
existierende sogenannte autonome Wertbegrenzung
von relativ groBem Gewicht ist. Von den im Jahre
1966 erteilten Bezugsgenehmigungen wurden fiir
34 Mill. VE wertbhegrenzte Genehmigungen erteilt.
Diese Erzeugnisgruppe steht ihrem absoluten Wert
nach an der Spitze der kontingentierten Giiter der
gewerblichen Wirtschaft beim Konto II und wird le-
diglich von den landwirtschaftlichen Erzeugnissen
(wertbegrenzte Bezugsgenehmigungen 1966: 176 Mill.
VE) tibertroffen.

Beeintrichtigt von der autonomen Wertbegrenzung
sind ferner die Sektoren Glas und Keramik, Steine und
Erden, Zellstoff-, Druck- und Papier- sowie Eisen-,
Blech- und Metallwaren, fiir die 1966 wertbegrenzte
Bezugsgenehmigungen von insgesamt 44 Mill.” DM
erteilt wurden. Obwohl bei diesen Erzeugnissen die
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gegenwdrtigen Beziige noch relativ gering sind —
alle genannten Gruppen wurden 1966 fiir rund 100 Mill.
VE bezogen —, konnte eine freie Bezugsméglichkeit
bzw. eine viel groBziigigere Handhabung der Kon-
tingente gewisse zusdtzliche Ausgleichsmdoglichkeiten
der defizitiren IZH-Bilanz Mitteldeutschlands schaffen.
Dieses Zugestindnis miifte fiir die westliche Seite
um so leichter sein, als IZH-Beziige — allein wegen
der GréBenverhdltnisse des IZH zu den sonstigen
Einfuhren der Bundesrepublik — keine Gefdhrdung
der Eigenproduktion darstellen. Der Anteil der Be-
ziige aus der DDR an den Gesamtimporten war 1965
bei den hier interessierenden Glitergruppen zumeist
verschwindend klein. ?) Fiir die Gesamtversorgung des
inldndischen Marktes (also unter Beriicksichtigung der
Eigenproduktion) durften die IZH-Beziige bei den
einzelnen Positionen kaum ein merkliches Gewicht
erreichen.

Grundsaétzlich ist in diesem Zusammenhang zu sagen,
daB der Anteil der nicht frei zu beziehenden und zu
liefernden Giiter im IZH heute nach wie vor sehr
groB ist und daB sich der innerdeutsche Warenver-
kehr generell in administrativ sehr eng gezogenen
Grenzen abspielt. Die Reglementierung geschieht vor-
wiegend durch Festlegung von Abkommenswerten,
durch nach Giitergruppen und Konten spezifizierte
Warenlisten, durch wertbegrenzte Ausschreibungen,
Preiskontrollen, durch behordliche Genehmigung der
einzelnen Geschéftsabschliisse und die ,autonome
Wertbegrenzung”, Die Notwendigkeit der Reglemen-
tierung wird in der Bundesrepublik durch die Aus-
gangskonstellation beider Wirtschaftssysteme und da-
mit auch der verschiedenartigen Handhabung der
AuBenwirtschaftsbeziehungen begriindet.

Einen Einblick sowohl in die Entwicklung der einzel-
nen Warenkonten als auch in die Aufteilung der frei
zu beziehenden und zu liefernden bzw. der kontingen-
tierten Giiter gewdhrt der von der Bundesregierung
publizierte Jahresbericht iiber den IZH. Hieraus geht
hervor, daB entgegen allen anderen Behauptungen
der Anteil der Giiter, die im IZH nicat frei zu be-
ziehen bzw. zu liefern sind, auch heute noch recht
hoch ist. So betrug zum Beispiel im Jahre 1966 die
Quote der — durch wertbegrenzte Ausschreibungen
des - Kontos II (,autonome Werthegrenzung”) und
durch Abkommenswerte kontingentierter Giiter (ge-
samtes Konto I) — nicht freien Beziige noch 50 %s.
Sie ist zwar seit 1962, als sie noch 75% ausmachte,
permanent zuriickgegangen; dies ist jedoch idberwie-
gend mit der schwindenden Bedeutung des Kontos I
zu erklaren (von 61°% 1962 auf 319 1966).

Der Anteil der wertbegrenzten Ausschreibungen am
gesamten Konto II betrug 1966 auch immerhin noch
27%,. Zwar ist er seit 1962 (35%) zuriickgegangen,

7) Er betrug bei Steine und Erden 2,4 %, Glas- und Glaswaren
3,1 %, feinkeramischen Erzeugnissen 5,2 %, EBH-Waren 2,0 Y,
Textilien und Bekleidung 3,5 % (bei Bekleidung allein 7,2 %).
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jedoch bedeutet die geringere Quote keinen Beweis
fir die sinkende Bedeutung dieser einfuhrbeschrdn-
kenden MaBnahmen, sondern geradezu ihr Gegenteil.

BEZUGSPOLITIK DISKRIMINIERT
GEWERBLICHE WIRTSCHAFT

Hierbei ist eine deutliche Unterscheidung der landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse und Giiter der gewerblichen
Wirtschaft zu treffen: Wéhrend bei der erstgenannten
Gruppe die durch wertbegrenzte Ausschreibungen
realisierten Beziige genauso schnell steigen wie die
durch wertoffene Ausschreibungen getétigten, ist
bei den Giitern der gewerblichen Wirtschaft ein
deutliches Zurilickbleiben der wertbegrenzten Aus-
schreibungen zu erkennen. Dies driickt sich darin aus,
daB im Vergleich der Jahre 1962 und 1966 die Bezlige
wertoffener Ausschreibungen sich auf das Zweiein-
halbfache steigerten, wahrend zur gleichen Zeit die
wertbegrenzt ausgeschriebenen Beziige konstant blie-
ben., Die einseitige glinstige Handhabung bei der
Kontingentierung der Beziige des Kontos II, die in
einer liberalen Haltung gegeniiber den landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen bestand, ist besonders be-
dauerlich im Hinblick auf die Warenstruktur der
Bezugsseite. Sie bedeutet, daB in der ,Einfuhrpolitik”
des IZH eine ungerechtfertigte Harte bei den Giitern
der gewerblichen Wirtschaft eine Benachteiligung der
industriellen Verbrauchsgiiter zur Folge hatte, womit
sinnvolle Mdglichkeiten, das Austauschvolumen zu
steigern, ausgeschlagen wurden. Wie gro diese
Versdumnisse quantitativ waren, vermag niemand
zu sagen, da man nicht voraussehen kann, wie hoch
die Beziige jener 80 Mill. VE kontingentierten indu-
striellen Verbrauchsgiiter bei einer Liberalisierung
gewesen wdaren. DaBl eine Kontingentsaufhebung bzw.
-lockerung aber wirksam sein kann, ist erwiesen.
Eine angemessene Steigerung der Verbrauchsgiiter
im Interesse einer Expansion des IZH ist auf lange
Sicht wiinschenswert. Zwar ist von 1962 bis 1966 der
Anteil dieser Erzeugnisse an den Gesamtbeziigen von
18 auf 27 %o gestiegen; jedoch ist auch diese Beteili-
gung noch unzureichend, wenn die hier angesproche-
nen Giiter eine wichtige Stiitze bei den Beziigen aus
der DDR bilden sollen. Hierzu gehort allerdings auch,
dalB Mitteldeutschland bemiiht bleiben muB, seine
Erzeugnisse fiir westdeutsche Kéufer — vor allem
von der Qualitdt, dem Sortiment und dem Wartungs-
dienst her — marktfdhiger zu machen, und daB
eine allgemein groBziigigere Abnahmebereitschaft in
der Bundesrepublik fiir mitteldeutsche Waren geschaf-
fen wird.

Die Forderung und Inangriffnahme dieser Aufgabe ist
besonders wichtig im Hinblick auf die riickldufigen
Ertrige aus dem Verkauf der Bergbau- und Mineral-
Olerzeugnisse. Die Beziige mitteldeutscher Bergbau-
erzeugnisse, die bis 1964 noch 25 %o der Gesamtein-
fuhren der Bundesrepublik im IZH stellten, sind in
den darauf folgenden Jahren um jeweils rd. 40 Mill.

WIRTSCHAFTSDIENST 1967/ VIII



TE Rens gaes wmigmeTry

Lambrecht: Schwierigkeiten im Interzonenhandel

VE zurickgegangen. Die ganz iiberwiegend zum Haus-
brand bestimmten Braunkohlenbrikettbezlige, die jahr-
lich zu einem Viertel bis zu einem Drittel nach West-
berlin gehen, sind fiir die DDR recht bedeutungsvoll 8),
da die Bundesrepublik 1965 immerhin noch 55 %6 aller
mitteldeutschen Brikettexporte aufnahm. Allerdings
ist auch hier die Bedeutung des westdeutschen Marktes
gesunken, da diese Quote friher viel héher lag.

Mit der Reduzierung und schlieBlich dem Fortfall der
Mineralglbezlige aus Mitteldeutschland wurde eine
der stetigsten und zugleich gréften Warengruppen
getroffen, die bis zum Jahre 1963 noch iiber 20 %o der
Gesamtbeziige stellte. Hierzu kam es, als ab 1. Januar
1964 eine Mineraldlsteuererh6hung den Ausgleich fir
nunmehr zollfreie Einfuhren geméaf einer EWG-Rege-
Iung schaffen sollte. Gleichzeitis kam es bei Benzin
zu einer Senkung und bei Diesel zu einem Fortfall
der gewdhrten Hydrierprdferenzen. Fiir die DDR
bedeuteten die Verdnderungen in voller Héhe Erlés-
schmélerungen. Obwohl die Einnahmeminderung durch
einmalige Ausgleichszahlungen (1964) der Bundesre-
gierung in Héhe von 75 Mill. DM noch teilweise auf-
gefangen wurde, sanken die Einnahmen der DDR
aus den Benzin- und Dieselverkdufen seitdem be-
trachtlich. In den letzten beiden Jahren standen nicht
einmal mehr fiir 70 Mill. VE Mineral6lerzeugnisse
in der Bilanz, wahrend es 1963 noch knapp 220 Mill.
VE gewesen sind. Lange und zihe Verhandlungen
iiber weitere Ausgleichszahlungen, die zudem noch
mit sachfremden Dingen belastet waren, fihrten zu
keiner Einigung, so daB die Ostseite ihre Benzin-
und Diesellieferungen in die Bundesrepublik zum
1. Januar 1967 einstellte. Die im IZH bezogenen Men-
gen der Mineralélprodukte betrugen 1965 bei Benzin
306 000 t und bei Diesel 469000 t, von denen bei
Fahrbenzin knapp ein Drittel und bei Dieselkraftstoff
knapp die Héilfte nach Westberlin verkauft wurde.
Hiermit hat sich der Anteil Berlins bei den Inter-
zonenhandelsbeziigen allerdings gegeniiber den Vor-
jahren wesentlich erhéht. Gemessen an den mittel-
deutschen Ausfuhren hatte der westdeutsche Markt
beachtliches Gewicht: 65 %o der Benzinausfuhren und
70 %, der Dieselexporte beanspruchte 1965 der IZH.

Mit der Mineral$lfrage hat sich der Druck auf das
Konto I wesentlich verstdrkt, und die seit lingerem
von verschiedenen Seiten geforderte Zusammenlegung
der Warenkonten ist dringlicher denn je. Die fiir
1967 vereinbarten monatlichen Konteniibertragungen
von insgesamt 120 Mill. VE gehen nicht {iber die
Umbuchungen des Vorjahres hinaus. Sie erweisen
sich damit jetzt bereits als zu gering, da weitere
Riickgénge von Brikettbeziigen zu erwarten sind und
die 70 Mill. VE Gegenwert mitteldeutschen Benzins
und Diesels fehlen werden. Erneute Belastungen des
Kontos I sind bei der gegenwirtigen Kontenmecha-
nik unvermeidlich, es sei denn, die DDR legt sich
ihrerseits Beschrankungen bei dem Kauf von Eisen-

8) 1966 betrugen die Brikettbeziige 2,77 Mill. t;
noch 4,66 Mill. t.

1963 waren es
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und Stahl- sowie Maschinenbauerzeugnissen auf.
Gerade unter diesem Blickwinkel sollte auf der west-
lichen Seite im Interesse des IZH eventuell noch
einmal die Mineralolfrage Uberpriift werden, ins-
besondere auch gerade im Hinblick auf die Umgehung
der Protokollfrage, fiir die es das Beispiel der Er-
héhung der Abkommenswerte fiir Maschinen fiir die
Jahre 1966 und 1967 gibt.

ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK

Mit Sicherheit wird der innerdeutsche Warenverkehr
auch in Zukunft den gleichen Einfliissen unterliegen
wie bisher, d. h. er wird in erster Linie politisch zu
sehen sein, Seine wirtschaftliche Bedeutung schligt
vor allem fiir die DDR zu Buche, fiir die die Bundes-
republik heute noch der zweitstdrkste Handelspartner
ist und mit der sie einen anndhernd gleich grofen
Handelsaustausch treibt wie mit den westlichen Indu-
strieldndern zusammen. Die weitere Entwicklung des
IZH wird vor allem von der wirtschaftlichen Leistungs-
fdhigkeit der DDR, als des schwécheren Partners,
abhdngen. Gegenwiértig dort zu beobachtende Be-
mithungen, den AuBenhandel stdrker als bisher zu
férdern und damit als Wachstumsfaktor zu mobili-
sieren, sowie die allgemein im Neuen Okonomischen
System angestrebte wirtschaftliche Leistungssteige-
rung konnen der DDR als Handelspartner stérkeres
Gewicht verleihen. Inwieweit der IZH hieran partizi-
piert, hdngt nicht zuletzt von der Warenstruktur des
innerdeutschen Giiteraustausches ab. Sie entspricht
zur Zeit keineswegs dem Entwicklungsstand beider
Volkswirtschaften und dem Warensortiment des son-
stigen AuBenhandels beider Gebiete. Hieraus miissen
sich Hemmnisse fiir eine kiinftige Expansion ergeben,
wenn es nicht gelingt, die Giiterzusammensetzung
dem Trend des modernen Welthandels anzupassen, der
in Richtung auf eine Uberproportionale Ausdehnung
von industriellen Fertigerzeugnissen tendiert. Zur Ver-
besserung der Warenstruktur gilt es, auf der Liefer-
seite des Westens vor allem das Industrie-Anlagen-
geschdft zu férdern. Erleichterungen in dieser Richtung
sind von der Bundesregierung in letzter Zeit mit der
erweiterten Kreditsicherung und der Kreditgewdhrung
geschaffen worden. Die Beseitigung der Unsicherheiten,
die sich aus der Existenz der Widerrufsklausel er-
geben, konnte ein weiterer Schritt sein, da es gilt,
die im Anlagengeschdft notwendigen langfristigen
Dispositionsmoglichkeiten zu schaffen. Sie gelten fir
diese Art von Geschiften nicht nur ganz allgemein,
sondern entsprechen dariiber hinaus insbesondere dem
langfristigen Planungsbedtiirfnis der Ostseite, Auf
seiten der westdeutschen Beziige hindern zur Zeit
noch gewisse Mingel des Angebots und ungerecht-
fertigte administrative Hemmnisse in der Bundesre-
publik den Absatz mitteldeutscher Verbrauchsgiiter.
Da bei diesen Erzeugnissen noch gewisse Reserven
und damit auch sinnvolle Maoglichkeiten eines ver-
stdrkten Handels in der Zukunft vorhanden sind, gilt
es, vor allem hier den Ansatzpunkt zu suchen, um
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einen dauerhaften Ausgleich der ,Warenbilanz" zwi-
schen beiden Wirtschaftsgebieten — auch bei einem
sich noch ausdehnenden innerdeutschen Warenver-
kehr — zu erzielen.

Unabhéngig von diesem langfristigen Aspekt gilt
es, die zur Zeit bestehenden Schwierigkeiten im IZH,
die vor allem in der Unausgeglichenheit von Lieferun-
gen und Beziigen sowie einer ungleichgewichtigen
Kontenentwicklung zu sehen sind, durch augenblick-
liches Handeln zu beseitigen, damit die seit 1963
anhaltende Phase einer schnellen und stetigen Aus-
dehnung des IZH 1967 keine Unterbrechung erféhrt,
sondern auch in Zukunft beibehalten werden kann.
Dies ist notwendig, wenn ein Mitwachsen des IZH
mit dem AufBlenhandel und der allgemeinen wirt-
schaftlichen Entwicklung erreicht werden soll. Eine
Neuregelung der Konten ist unumgénglich, ein Fort-
fall der Einteilung in harte und weiche Waren scheint

dringend geboten. Eine Angleichung des Swings

(Uberschreitungshochstbetrages) an das Umsatzvolu-
men scheint wiinschenswert und ist zusammen mit der
Etablierung der Kreditlinie der ,Interzonenhandels-
bank” ein Mittel, um eine Stagnation oder gar einen
Rickgang der westdeutschen Lieferungen zu verhin-
dern und andererseits jene Zeit zu gewinnen, die
Voraussetzungen fiir verstarkte mitteldeutsche Beziige,
vor allem von industriellen Gebrauchsgiitern, schafft.
Eine verstirkte Abnahmebereitschaft des westdeut-
schen Marktes ist hierfiir eine unabldssige Voraus-
setzung. Unter dem Gesichtspunkt, daB der IZH nicht
nur an wirtschaftlichen MalBstdben zu messen ist,
sollte es mdglich sein, die gegenwértigen Schwierig-
keiten zu iiberwinden, um zumindest ein Zuriickbleiben
des innerdeutschen Warenverkehrs hinter der Ent-
widklung des AuBenhandels und der allgemeinen
Wirtschaftskraft in beiden Teilen Deutschlands zu
vermeiden. Ein dariiber hinausgehendes Ziel fordert
ungemeine Kraftanstrengungen, viel Phantasie und
vor allem guten Willen auf beiden Seiten.
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