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ZEITGESPRACH

Reform der deutschen Entwicklungspolitik

Effizienzsteigerung als Ziel

Interview mit Hans-Jirgen Wischnewski, Bundesminister fiir wirtschaftliche

Zusammenarbeit, Bonn

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr M
nister, heftige Kritik an der deut-
schen Entwicklungshilfepolitik 1aBt
sich nicht mehr iiberhoren. Als Sie
das Ministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit {ibernahmen, ha-
ben Sie eine ,Entwicklungspolitik
aus einem Guf"” angekiindigt. Not-
wendige Vorarbeit war eine Be-
standsaufnahme der bisherigen Po-
litik mit der Uberpriifung von 3000
deutschen Projekten. Lassen sich
aus diesen Untersuchungen Riick-
schliisse auf Mangel der {raditionel-
len Entwicklungshilfepolitik ziehen
und Folgerungen fiir die neue Kon-
zeption herleiten?

WISCHNEWSKI: Natiirlich lassen
sich aus den bisherigen Ergebnissen
der Projektpriiffungen schon Riick-
schliisse und Folgerungen ziehen.
Ich bin der Meinung, da8 an der
bisherigen Art der Zusammenarbeit
mit den Entwicklungsldndern einige
Korrekturen und Reformen in Teil-
bereichen, nicht aber revolutionire
Umgestaltungen sinnvoll sind.

WIRTSCHAFTSDIENST: Unter
welchen Gesichtspunkten ist diese
Projektpriifung durchgefiihrt wor-
den?

WISCHNEWSKI: Widatigstes Kri-
terium dieser Projektpriifungen ist
die entwicklungspolitische Effizienz.
Das heiBt, ein Projekt wird nur
dann als forderungswiirdig beur-
teilt, wenn es wirklich einen spiir-
baren Beitrag, einen Anstofl zum
wirtschaftlichen Aufbau darstellt
und wenn es in der Rangliste der
Prioritdten an der richtigen Stelle
steht. Industrievorhaben, bei denen
nur das Prestigebediirfnis eines
Entwicklungslandes als Motiv fiir
einen Antrag auf Forderung durch
die Bundesrepublik erkennbar wird,
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halten diesem Kriterium nicht stand
und miissen, soweit sie iiberhaupt
einmal geférdert wurden, im Einver-
nehmen mit der betreffenden Regie-
rung abgestoBen werden.

WIRTSCHAFTSDIENST: Ist eine
Priifung allein unter Rentabilitéats-
aspekten ausreichend? Miissen nicht
auch andere Kriterien — besonders
aus dem rein politischen Bereich —
berilicksichtigt werden?

WISCHNEWSKI:  Rentabilitéts-
erwdgungen allein kénnen dem Pro-
blem Entwicklung nicht gerecht
werden. Fiir die entwidklungspoliti-
sche Effizienz eines Projektes ist
Rentabilitdit zwar ein widitiger,
aber kein ausschlieBlicher Gesichts-
punkt. Andere, gleichberechtigte
Kriterien sind zum Beispiel die Ein-
ordnung eines Projektes in die lang-
fristige Planung und seine Auswir-
kungen auf den Devisenhaushalt.
In der Regel sind diese wirtschaftli-
chen Uberlegungen bereits so viel-
schichtig, daB bei einzelnen Projek-
ten fiir ein politisches Kalkill kein

Platz ist. Politisch ist ein Projekt
dann ein Erfolg, wenn es im hdchst-
moglichen Mafle zum wirtschaftli-
chen Aufbau eines Landes beitragt.

WIRTSCHAFTSDIENST: ‘Wird
deutsche Entwicklungshilfeleistung
auch in Zukunft an politische Vor-
aussetzungen gekniipft? Welche
Rolle wird in diesem Zusammen-
hang die Hallstein-Doktrin spielen?

WISCHNEWSKI: Ica darf hier
zunéchst eine Behauptung in Ihrer
Frage richtigstellen: Die deutsche
Entwicklungshilfe war auch bisher
nicht an politische Voraussetzun-
gen gebunden — leider haben dar-
iiber in der Offentlichkeit ziemlich
haarstrdubende Vorstellungen be-
standen. In Wirklichkeit sicht es so
aus: Der Bedarf an Krediten und
technischem Know-how in den ca.
90 Entwicklungsldandern ist unge-
heuer grof. Da die Bundesrepublik
nicht allen zugleich helfen kann,
hilft sie natiirlich lieber den Léan-
dern, mit denen sie, dem Gedanken
der Partnerschaft entsprechend,

HANS-JURGEN(WISCHNEWSKI

ist seit Beginn der GroBen Koalition Ende 1966 Bundesminister
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit. Damit hat eine zielstrebige
Karriere ihren vorldufigen Héhepunkt erreicht, 1946 trat der heute
45jahrige, der in OstpreuBen geboren wurde, der SPD bei und
wurde 1957 in den Bundestag gewdahlt. Seine zablreichen Reisen
nach Afrika trugen ihm den Ruf eines Experten fiir afrikanische
Fragen ein. Wiederholt hat er auf die Notwendigkeit guter Be-
ziehungen zu den Entwicklungsldandern hingewiesen und die Be-
deutung der Offentlichkeitsarbeit in diesen Lindern betont. Seit
1964 ist Wischnewski Prédsident des Ausschusses der Deutschen
Stiftung fiir Entwicklungslénder. Auf dem Gebiet der Entwicklungs-
hilfe versucht er, neue, vielversprechende Wege zu finden. Eine
Maéglichkeit sieht er in einer verstirkten Zusammenarbeit zwischen
Frankreich und der Bundesrepublik.
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freundliche Beziehungen unterhalt.
Wie der Staatsprdsident von Paki-
stan, Ayub Khan, es einmal gesagt
hat, libernimmt ein Land, das von
einem anderen Land Hilfe annimmt,
die moralische Verpflichtung, ihm
nicht in den Riicken zu fallen. Das
ist alles. Man kann das in Zusam-
menhang bringen mit der sog. Hall-
stein-Doktrin, sollte hier aber vor-
sichtig sein: auch in der AuBen-
und Deutschland-Politik sind die
Dinge in FluB geraten, und manches
alte Instrument der Politik wird
kritisch auf seine Brauchbarkeit
uberpriift. Fiir die politische Aus-
einandersetzung zwischen Ost und
West ist die Entwicklungshilfe si-
cher kein sehr geeignetes Miitel;
deutsche Entwicklungshilfe wiirde
es auch geben, wenn das Problem
des Kommunismus nicht existierte.

WIRTSCHAFTSDIENST: Reicht al-
lein die materielle Hilfe fiir Ent-
wicklungslander aus? MuB man
nicht zusatzlich zur Sicherung des
Erfolges neben einer Kontrolle der
Verwendung vor allem eine Beein-
flussung des politischen Systems in
dem betreffenden Lande versuchen?

WISCHNEWSKI: Davor méchte
ich ganz dringend warnen. Die Bun-
desregierung bekennt sich riickhalt-
los zum véolkerrechtlichen Grund-
prinzip der Nichteinmischung in die
inneren Angelegenheiten fremder
Staaten und unternimmt keinerlei
Versuche in dieser Richtung.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie haben
gesagt, daB die Phase des Experi-
mentierens in der deutschen Ent-
wicklungspolitik voriiber sei. Sie
haben sich statt dessen fiir eine
«gezielte und konzentrierte Arbeit
mit der Entwicklungshilfe” einge-
setzt, Was heifit das?

WISCHNEWSKI: Deutsche Ent-
wicklungspolitik gibtes nun mehr als
10 Jahre. Reiche Erfahrungen konn-
ten gesammelt werden. Diese Er-
fahrungen miissen jetzt genutzt
werden. Die deutsche Entwicklungs-
politik kann durch eine Reihe von
MafBnahmen, die ich eingeleitet ha-
be, noch gestrafft und effektiver ge-
staltet werden.

WIRTSCHAFTSDIENST : Haben Sie
fiir die Entwicklungshilfe bestimmte
neue Grundsétze aufgestellt?
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WISCHNEWSK!: Einige dieser
Grundsétze habe ich eben schon an-
gedeutet — sie sind iibrigens nicht
alle neu. Das entwicklungspolitische
Instrumentarium der Bundesregie-
rung wird Gberpriift und verbessert
werden. Die deutsche Entwicklungs-
hilfe wird sich starker auf den un-
mittelbar produktiven und dort be-
sonders auf den Agrarbereich kon-
zentrieren, weil nur so eine wei-
tere Verschlechterung der Verschul-
dungssituation und eine Hungerka-
tastrophe vermieden werden kon-
nen. Bei der technischen Hilfe wird
es nach der Uberpriifung aller 3000
Projekte eine Typisierung geben,
d. h. es werden in Zukunft nur noch
Projekttypen geférdert werden, die
sich bewdhrt haben. Die Bandbreite
der technischen Hilfe wird dadurch
schmaler, ihre Effizienz aber gréBer
werden. Dadurch wird es auch még-
lich sein, den time-lag zwischen der
Zusage und Durchfiihrung eines
Projektes zu verkiirzen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Werden
Sie unter dem Gesichtspunkt einer
leichteren Schuldentilgung fir die
Entwidcklungsldnder fiir weichere
Kredite eintreten, die ja eine zu-
sdtzliche Belastung fiir die Bundes-
republik darstellen?

WISCHNEWSKI: Die Verschul-
dungssituation der Entwicklungslén-
der wird in der Tat recht besorgnis-
erregend. Trotzdem ist ihre Schuld-
nermoral auBerordentlich gut. Die
Bundesregierung hat auf Empfeh-
lung der OECD die Konditionen
ihrer Kredite fiir die Entwicklungs-
lander in den letzten Jahren laufend
verbessert. Sie sahen im gewoge-
nen Durchschnitt im Jahre 1966 ei-
nen Zinssatz von 3,3%, gegeniiber
43%p im Jahre 1963, Laufzeiten
von 21,8 gegeniiber 152 Jahren
1962 und eine tilgungsfreie Zeit
von 6,4 gegeniiber 4,5 Jahren 1962
vor.

WIRTSCHAFTSDIENST: In der
Regierungserklarung der groBen
Koalition hat der Bundeskanzler er-
klart, daB eine Steigerung der Ent-
wicklungshilfe in Zukunft unver-
meidbar sei. Aus Haushaltsgriinden
wurde jedoch Ihr Etat kraftig ge-
kiirzt. Ist eine derartige Kiirzung
fiir die BRD wvertretbar, ohne daf
sie gegeniiber den anderen Geber-

lindern und den Entwicklungslén-
dern politisch ihr Gesicht verliert?

WISCHNEWSKI: Der Etat meines
Hauses wurde fir 1967 zwar um
290 Mill. DM gegeniiber dem ur-
spriunglichen Ansatz gekiirzt, liegt
aber mit 1,652 Mrd. DM noch um
6,6 %o iiber dem des Vorjahres. Die
Prioritat, die die Bundesregierung
der Entwicklungshilfe einraumt,
kommt iiberzeugend darin zum
Ausdruck, dal der Anteil des Ent-
wicklungshilfehaushalts am Gesamt-
etat des Bundes sich trotz der Kiir-
zung nicht verringert hat und fiir
1967 mit 2,3°%0 genauso groB ist
wie 1966. 1962 betrug dieser Anteil
erst 1,29, Wahrend aber frither
50% der 6ffentlichen Entwicklungs-
hilfeleistungen der Bundesrepublik
aus Mitteln der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau, des Kapitalmarkts,
einer Bundesanleihe und der VW-
Privatisierung  gedeckt  werden
konnten, mufBiten 1966 bereits 75 %o
der 6ffentlichen Leistungen aus dem
Bundeshaushalt finanziert werden.
Im Jahre 1966 hat die Bundesrepu-
blik die Empfehlung der ersten
Welthandelskonferenz, 19% des
Volkseinkommens fiir Entwicklungs-
hilfe aufzuwenden, nicht erreicht,
sondern ist mit 0,819 fast 20%
unter dem moralischen Soll geblie-
ben. Das hat ihr bei der Priifung
durch das DAC der OECD erheb-
liche Kritik eingetragen. Der pau-
schalen Forderung des DAC und an-
derer internationaler Organisatio-
nen, die gegenwadrtigen deutschen
Zahlungsbilanziiberschiisse fiir die
Entwicklungshilfe zu verwenden, ist
aber entgegenzuhalten, daf diese
Uberschiisse konjunkturell bedingt
sind und sehr schnell von selbst
wieder abgebaut sein werden.

WIRTSCHAFTSDIENST:  Koénnte
die stdrkere Einschaltung der Pri-
vatwirtschaft in die Entwicklungs-
hilfe hier als Ausgleichsventil wir-
ken?

WISCHNEWSKI: Natiirlich. Der
deutschen Entwicklungshilfepolitik
liegt eine pluralistische Konzeption
zugrunde. Das heiit, der Staat be-
griiBt die Initiative der Privatwirt-
schaft, der Kirchen und anderer
nichtstaatlicher Organisationen und
Stiftungen. Ein stdrkeres Engage-
ment der Privatwirtschaft. in den
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Entwicklungsldndern
erforderlich.

WIRTSCHAFTSDIENST: Welde
Anreize kann der Staat zur Aktivie-
rung dieser Hilfe geben?

WISCHNEWSKI: Da gibt es zu-
nichst das Entwicklungshilfe-Steu-
ergesetz von 1963, das dem deut-
schen Investor eine wesentliche Fi-
nanzierungshilfe zur Erleichterung
des Starts seiner Investition in ei-
nem Entwicklungsland bietet. Au-
Berdem stehen zur Férderung von
Investitionen und Niederlassungen
deutscher Unternehmen in Entwick-
lungsldndern im Rahmen des ERP-
Wirtschaftsplans jahrlich 20 Mill.
DM zur Verfiigung, von denen zu
giinstigen Bedingungen Kredite an
deutsche Investoren in Entwick-
lungsléndern gegeben werden. Die
wirtschaftlichen und politischen Ri-
siken ihrer Investitionen ko&nnen
deutsche Unternehmer durch Bun-
desbﬁrgschaften und -garantien ab-
sichern. Mit einer grofen Zahl von
Entwicklungslandern hat die Bun-
desregierung Kapitalschutzvertrdge
und Doppelbesteuerungsabkommen
zugunsten der Privatwirtschaft ab-
geschlossen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Das Ent-
widklungshilfe-Steuergesetz hat
nach allgemeiner Ansicht die Erwar-
tungen nicht erfiillt. Ist seine Fort-
fithrung nach 1967 moglicherweise
in verbesserter Form geplant?

WISCHNEWSKI: Von den Be-
giinstigungen des Entwicklungshilfe-
Steuergesetzes wird in stark zuneh-
mendem MaBe Gebrauch gemacht.
Absolut betrachtet sind die deut-
schen Privatinvestitionen in den
Entwicklungsldndern aber immer
noch zu gering. Sie weiter zu stei-
gern, ist eine entwicklungspolitische
und auBenwirtschaftspolitische Not-
wendigkeit. Deshalb muB stindig
gepriift werden, ob und wie die ver-
schiedenen Forderungsmafnahmen,
also auch das Entwicklungshilfe-
Steuergesetz noch verbessert wer-
den koénnen. Die Geltungsdauer
des Entwicklungshilfe-Steuergeset-
zes wird verldngert werden. Bei
dieser Gelegenheit sollten auch
einige Liicken, die das Gesetz noch
hat, geschlossen werden.

WIRTSCHAFTSDIENST: Was kén-

nen die Entwicklungslander von sich

ist dringend
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aus tun, um einen schnellen Erfolg
der Hilfeleistungen zu sichern?

WISCHNEWSKI:  Entwicklungs-
hilfe ist immer Hilfe zur Selbsthilfe.
Die wirtschaftliche Zusammenarbeit
mit den Liéndern Afrikas, Asiens
und Lateinamerikas setzt betrdcht-
liche eigene Anstrengungen vor-
aus: Dreiviertel aller Investitionen
in den Entwicklungsldndern werden
bereits durch Eigenleistung finan-
ziert, Daran erweist sich der ernst-
hafte Wille zum wirtschaftlichen
Aufbau, der neben gesunden und
moglichst stabilen politischen Ver-
héltnissen unabdingbare Vorausset-
zung fur den Erfolg der Hilfelei-
stung ist.

WIRTSCHAFTSDIENST: Was be-
absichtigen Sie im Rahmen der In-
formationspolitik zu unternehmen,
um der breiten Offentlichkeit den
Zusammenhang von Entwicklungs-
politik und Wirtschaftspolitik star-
ker ins BewuBtsein zu bringen?

WISCHNEWSKI: Ich habe am
1. Juni in Bonn eine Wanderaus-
stellung meines Pressereferats er-
offnet, die mit Fotos, Grafiken,
leicht verstdndlichen Texten, Mo-
dellen, Filmvorfiihrungen und 6f-
fentlichen Diskussionen der Bevol-
kerung die humanitdren und wirt-
schaftspolitischen Aspekte unserer
Zusammenarbeit mit den Landern
der Dritten Welt erldutern will. Es

ist nicht zuletzt das Ergebnis der

systematischen Pressearbeit meines
Hauses, daBl die ernstzunehmenden
Zeitungen der Entwicklungshilfe po-
sitiv gegeniiberstehen, ohne auf
Kritik in einzelnen Punkten zu ver-
zichten.

WIRTSCHAFTSDIENST: Glauben
Sie, daB mit der deutschen Entwick-
lungspolitik giinstige konjunkturel-
le Effekte fiir die deutsche Wirt-
schaft verbunden sind?

WISCHNEWSKI: Ja, ganz offen-
sichtlich! In den beiden letzten Jah-
ren haben ca. 809 der offentlichen
Kredite fiir Entwicklungsldander die
Bundesrepublik praktisch nicht ver-
lassen, sondern sind in Form von
Auftrdgen der deutschen Wirtschaft
zugute gekommen. Das sichert Ar-
beitsplatze! Die konjunkturpoliti-
sche Bedeutung der Entwicklungs-
hilfe erschopft sich in diesen unmit-

telbaren Effekten aber keineswegs:
Mittelbar und auf l&ngere Sicht ist
Entwicklungshilfe die Vorausset-
zung fiir die Erhaltung und weitere
ErschlieBung kaufkraftiger Mairkte,
auf die jedes Industrieland ange-
wiesen ist.

WIRTSCHAFTSDIENST: Befiir-
worten Sie auch in diesem Zusam-
menhang eine (noch) stdrkere Lie-
fergebundenheit der Hilfeleistun-
gen?

WISCHNEWSKI: Eine véllige
Lieferungebundenheit wdére natiir-
lich am besten. Sie ist aber nur
moglich, wenn alle Geberldnder
die gleiche Haltung einnehmen. Die
anderen Geberldnder praktizieren
aber leider eine sehr starke Liefer-
gebundenheit, und aus diesem
Grunde und angesichts der konjunk-
turellen Lage in der Bundesrepublik
miissen wir die Interessen unserer
Wirtschaft sehr deutlich machen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Welches
Verhiltnis zwischen multilateralen
und bilateralen Entwicklungshilfe-
leistungen streben Sie fiir die BRD
an?

WISCHNEWSKI: Das gegenwir-
tige Verhiltnis von bilateralen und
multilateralen Leistungen der Bun-
desrepublik ist 6:1. Gemessen an
anderen Geberlédndern halte ich die-
ses Verhdltnis flir ausgewogen und
beabsichtige zur Zeit nicht, es we-
sentlich zu &ndern.

WIRTSCHAFTSDIENST:  Welche
Erfolge erhoffen Sie sich von einer
engeren Zusammenarbeit zwischen
Frankreich und Deutschland auf dem
Gebiet der Entwidklungspolitik?

WISCHNEWSK!: Der deutsch-
franzdsische  Freundschaftsvertrag
sieht engere Kontakte auch auf dem
Gebiet der Entwicklungshilfe vor.
Uber die bisherigen Konsultationen
hinaus wollen jetzt die franzési-
sche und die Bundesregierung auch
bei der Planung und Durchfiihrung
der Entwicklungshilfepolitik star-
ker zusammenarbeiten und dadurch
die Effektivitdt ihrer Leistungen
steigern. Die ersten gemeinsamen
deutsch-franzosischen Entwicklungs-
projekte laufen zur Zeit an: Textil-
fabriken im Tschad und in Kame-
run, eine Gewerbeschule in Chile
und eine Forstschule in Gabun.
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Entwicklungspolitisches Konzept unverédndert

Interview mit Walter Scheel, Bundesminister a.D., Bonn

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr
Scheel, Sie waren der erste deut-
sche Minister fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit, Das Ministerium ent-
stand nicht zuletzt durch Ihre Ini-
tiative. Welche Ziele verfolgten Sie
in der Arbeit dieses Ministeriums?

SCHEEL: Als ich mein Amt iiber-
nahm, gab es zwar schon deutsche
Entwicklungshilfe. Die Zustdndig-
keit fiir einzelne Projekte lag bei
den verschiedensten Ministerien.

Bei der zunehmenden Bedeu-
tung der Entwicklungspolitik fir
den Frieden auf der Welt und
fiir die Verdichtung der wirtschaft-
lichen Beziehungen zwischen den
Vélkern lag es nahe, ein besonde-
res Ministerium mit der Wahrneh-
mung dieser Aufgaben zu betrauen.

Ich habe in den Jahren meiner
Mitgliedschaft zur Bundesregierung
versucht, eine in sich geschlossene
Konzeption zu entwickeln.

Die Vielzahl der entwicklungs-
politischen Instrumente erfordert
eine sorgfaltige Abstimmung der
MaBnahmen aufeinander, damit
keine Reibungsverluste entstehen
und damit der Aufwand in einem
gesunden Verhdltnis zum Erfolg
steht; und zwar zum Erfolg sowohl
fiir die Entwidklungsldnder als auch
fir uns.

WIRTSCHAFTSDIENST: Gentigten
die Kompetenzen Ihres Ministeri-
ums, um die Arbeit aller in Deutsch-
land mit Entwicklungsaufgaben be-
faBten Institutionen zu koordinie-
ren?

SCHEEL: Die Zustdndigkeit, die
dem neugegriindeten Ministerium
gegeben wurde, ist im Laufe der
Jahre mehrfach erweitert worden.
Zundchst war es natirlich schwie-
rig, die zahlreichen Einzelaufgaben
zusammenzufassen, zumal der Auf-
bau eines Ministeriums schon aus
Griinden der Anforderungen, die
man an die fachliche Qualitat der
Mitarbeiter stellen muB, sich nur
organisch und  verhdltnismdBig
langsam vollzieht. Die Praxis der
Zusammenarbeit zwischen den Mi-
nisterien hat am Ende zu praktikab-
len Lésungen gefiihrt. Allerdings
geniigt der Umfang der Zusténdig-
keiten auch heute noch nicht.

WIRTSCHAFTSDIENST: Welche
Anderungen miiiten nach Threr An-
sicht dringend in der Organisation
des Ministeriums und der gesamten

Entwicklungshilfe vorgenommen
werden?
SCHEEL: Es wdare sicherlich

zweckmdBig, wenn man heute dem
Ministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit die volle alleinige

der Kleinen Koalition leitete.

WALTERL§CHEEL

Als Mitglied des FDP-Bundesvorstands und stellvertretender Frak-
tionsvorsitzender gilt Scheel nicht nur in Wirtschaftsfragen als
einer der fithrenden Koépfe seiner Partei. Die Stationen seiner
politischen Laufbahn, die er 1946 mit dem Eintritt in die FDP be-
gann, hieBen: Stadtverordneter, Landtagsabgeordneter von Nord-
rhein-Westfalen und ab 1953 Bundestagsabgeordneter. Auf euro-
pdischer Ebene gehérte Scheel 1956/57 dem Montanparlament an
und wurde 1958 Vizeprédsident der Liberalen Fraktion im Euro-
pdischen Parlament. Der gelernte Bankkaufmann, Prokurist, Ver-
bandsgeschiftsfithrer und selbstdndige Wirtschaftsberater machte
sich im Bundestag und im Europa-Parlament schnell einen Namen
als Experte fiir Entwicklungspolitik. 1961 riickte der heute 45jdhrige
geborene Solinger als Bundesminister in das neugeschaffene Mi-
nisterium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, das er bis zum Ende
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Zustdndigkeit fiir den Gesamtbe-
reich der Entwicklungspolitik iiber-
tragen wiirde. Um nicht miBverstan-
den zu werden, mochte ich betonen,
daBl im Sinne der gemeinsamen Ge-
schiftsordnung der Bundesregie-
rung die Zustdndigkeiten der be-
stehenden Ministerien dadurch ge-
wahrt werden, dab in allen Fragen,
in denen sie berithrt werden, ohne-
hin Einvernehmen herbeizufilhren
ist.

Ich halte es auBerdem fiir wichtig,
die entwidklungspolitischen MaB-
nahmen der Bundesregierung am
Ort zu koordinieren, Wir haben
in manchen Landern Hunderte ein-
zelner Projekte und viele von der
Bundesregierung entsandte Fach-
leute. Bis zur Stunde arbeiten sie
unabhéngig voneinander und héu-
tig nach den Weisungen verschie-
dener Dienststellen in der Bundes-
republik, die noch nicht einmal in
voller Harmonie ihre Aufgabe be-
treiben.

Es wire noétig, in den Entwick-
lungslandern selbst einen Beauf-
tragten flir die Projekte der Bun-
desrepublik zu benennen, der je
nach dem Umfang der Aufgaben
im jeweiligen Land entweder fiir
mehrere Lénder zustindig sein
kann, in der Botschaft der Bundes-
republik sitzt oder aber eine eigene
geeignete Dienststelle fiir seine
Aufgabe erhilt.

In jedem Fall mifite ein solcher
Beauftragter dem deutschen Bot-
schafter disziplindr unterstellt sein.
Er muB aber Berichte an das fiir ihn
zustdndige Fachministerium machen
und auch von diesem Weisungen
in Fachfragen empfangen konnen.

Diese notwendige Anderung der
Organisation, die der Erh6hung des
Wirkungsgrades und damit der
Verbilligung unserer Entwicklungs-
hilfe dient, war in der Vergangen-
heit schwer durchzusetzen, da die
an dieser Frage interessierten Mi-
nisterien von Ministern verschiede-
ner Parteien verwaltet wurden. Es
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‘war also immer auch eine Frage der
Verteilung der politischen Gewich-
te zwischen den verschiedenen Ko-
alitionsparteien im Spiel.

Dieser Gesichtspunkt fillt heute
weg, denn wie durch Zufall sind
alle mit dieser Frage befaSten Mi-
nisterien in der Hand der SPD, und
innerhalb einer Partei sollte sich
das Problem leicht 16sen lassen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Welche
Betrdge sind bislang an Entwick-
lungsldnder vergeben worden?

SCHEEL: Von 1950 bis 1966 hatte
die Bundesrepublik 31,8 Mrd. DM
als Nettoleistung erbracht. Davon
entfallen 18,6 Mrd. DM (58 %) auf
die offentliche Hand. 13,2 Mrd. DM
(42 %) sind privat finanziert wor-
den,

In den letzten Jahren bewegten
sich die jahrlichen Gesamtleistun-~
gen um etwa 3 Mrd. DM.

Bemerkenswert ist vielleicht, daB
der prozentuale Anteil der Entwick-
lungspolitik im Haushalt von Jahr
zu Jahr gestiegen ist, némlich: 1964
1,2 %, 1965 1,5 %, 1966 2,3 %,
1967 2,3 %6 (nach Kiirzung des Haus-
halts).

Aber die Relation unserer Ge-
samtleistungen zum Volkseinkom-
men ist ungiinstiger geworden.

Die Welthandelskonferenz hatte
empfohlen, 1% des Volkseinkom-
mens fir Entwicklungshilfe aufzu-
wenden. Im Durchschnitt aller
westlichen Geberldnder wird dieser
Prozentsatz erreicht. In der Bundes-
republik ist die Entwicklung etwas
unglinstiger. 1964 steliten wir
0,87 %o zur Verfiigung, 1965 0,85 %o
und 1966 0,81 %.

Wir haben in der Vergangenheit
bei unseren Partnern in der west-
lichen Welt und bei unseren Part-
nern in der Entwicklungswelt Ver-
stdndnis dafiir gefunden, daB bei
der sich wverschlechternden Haus-
haltssituation die Leistung der Bun-
desrepublik nicht an das win-
schenswerte Soll herangebracht
werden konnte.

WIRTSCHAFTSDIENST: Glauben
Sie, daB ein Ministerium mit dem,
heute wieder einmal reduzierten,
Etat {iberhaupt arbeiten kann?

SCHEEL: Man kann nur ausge-
ben, was man hat. Die Haushalts-
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situation des Bundes gebietet, in
allen Sektoren aufs sparsamste zu
wirtschaften. Der Entwicklungs-
haushalt des Jahres 1967 zeigt ge-
geniiber dem Vorjahr eine Zunah-
me der Ausgaben, die zwar hinter
den Wiinschen des Fachministeri-
ums zuriickbleibt, aber nach meiner
Uberzeugung immer noch die Mdég-
lichkeit sinnvollen Arbeitens gibt.

Nach der Zeit der Expansion
sollte die augenblickliche Haus-
haltsenge dazu AnlaB geben, die
entwicklungspolitischen = MaBnah-
men zu konzentrieren, zu straffen,
ihnen einen moglichst hohen Wir-
kungsgrad zu verleihen.

Die Regierungserklarung der
Bundesregierung hat erfreulicher-
weise festgestellt, daB trotz der
finanzwirtschaftlichen Schwierigkei-
ten die Entwicklungspolitik als eine
der =zukunftsichernden Aufgaben
auch weiterhin ein steigendes Vo-
lumen aufweisen soll.

WIRTSCHAFTSDIENST: Erkiartes
Ziel Thres Ministeriums war bei der
Griindung die Herausarbeitung
einer Strategie. Wie weit ist dieses
Vorhaben gelungen?

SCHEEL: Ich habe vorhin schon
gesagt, daB von Anbeginn an
meine Arbeit der Entwicklung eines
in sich geschlossenen Konzepts,
einer Strategie, diente.

Wir haben in den letzten Jahren
im Deutschen Bundestag auf dem
Gebiete der Entwicklungshilfe eine
Drei-Parteien-Politik betrieben. Das
heiBt, es gab keine parteipoliti-
sche Ausrichtung unserer Strategie,
sondern eine konstruktive Zusam-
menarbeit auch mit der parlamen-
tarischen Opposition.

Mein Nachfolger hat in dankens-
werter Weise bei mehreren Gele-
genheiten diese Besonderheit der
parlamentarischen Behandlung her-
vorgehoben und bestdtigt, daf in
solchem Klima eine Politik ent-
stehen konnte, die der interna-
tionalen Kritik wohl standhilt.

WIRTSCHAFTSDIENST: Nach
welchen Kriterien wurde bisher
Entwicklungshilfe vergeben?

SCHEEL: Wir haben uns immer
bemiiht, unsere MalBnahmen nach
objektiven Kriterien auszurichten.

Die wirtschaftlichen und sozialen
Bediirfnisse des Partnerlandes sol-
len die Grundlage der Entscheidun-
gen sein. Wir haben sogar Metho-
den entwickelt, die Prioritdt der
verschiedenen Projekte in einzel-
nen Liandern meBbar zu machen.

Im Gegensatz zu den fritheren
Kolonialméchten hat die Bundesre-
publik Deutschland keine besonde-
ren Interessengebiete unter den
Entwicklungsregionen. Wir haben
also entwicklungspolitische Bezie-
hungen zu allen Staaten dieser be-
sonderen Kategorie. Natiirlich ha-
ben wir bald gemerkt, daB die
Wirkungen der MaBnahmen, wenn
man sie im GieBkannen-Verfahren
betreibt, nicht sehr befriedigend
sind. Wir haben daher frithzeitig
begonnen, unsere Politik sowohl
regional als auch der Art der
Hilfe nach zu konzentrieren. Das
heiBt also, daf wir Schwerpunkte
gebildet haben, wandernde Schwer-
punkte. Wir haben unsere MaB-
nahmen von Jahr zu Jahr wech-
selnd auf bestimmte Regionen kon-
zentriert.

Die Entwicklungspolitik ist na-
tirlich eingebettet in die allgemei-
ne AuBenpolitik, schon weil sie
eines der wichtigsten Instrumente
einer weltweiten Friedenspolitik
ist. Als aktuelles Beispiel darf ich
erwdhnen, dal man Im Augen-
blick dariiber nachdenkt, wie wir
unsere Entwicklungsmafinahmen im
Vorderen Orient in den Dienst einer
langfristigen Friedensordnung in
diesen Raum stellen kénnen. Dabei
geht es nicht nur darum, das
Fliichtlingsproblem in die Uberle-
gungen einzubeziehen und zu ver-
suchen, das wirtschaftliche Gefélle
zwischen den an der Krise betei-
ligten Staaten zu mildern, sondern
auch darum, moglichst eine inter-
nationale Zusammenarbeit der In-
dustriestaaten unter EinschluB der
Sowjetblock-Staaten zustande zu
bringen.

Als Teil der AuBenpolitik ist
die Entwicklungspolitik langfristig
ausgerichtet. Als Instrument der
Tagespolitik ist sie nicht geeignet,
schon wegen der manchmal Jahre
dauernden Abwicklungszeit der
einzelnen Projekte,

Man sollte auch sehen, daBl der
Grad der Freundschaft zwischen
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dem einzelnen Partner-Staat in der
Entwicklungswelt und der Bundes-
republik auch eine Quelle der Ent-
scheidung ist. Man entschlieBt sich
. leichter, jemandem zu helfen, wenn
man weiB, daB man bei ihm auch
fiir die eigenen politischen Sorgen
und Schwierigkeiten Verstandnis
findet.

WIRTSCHAFTSDIENST: Ist eine
Priifung der Entwicklungsprojekte
sowie eine anschlieBende Erfolgs-
kontrolle ohne eine Bevormundung
der Empféngerlinder moglich?

SCHEEL: Die einzelnen Entwick-
lungsprojekte werden zwischen den
Partnern, im allgemeinen auf An-
trag des Entwicklungslandes, ver-
einbart. In solche freiwilligen Ver-
einbarungen kann man Erfolgskon-
trollen, die im Interesse beider Be-
teiligten liegen, sehr wohl ein-
schlieBen. In unserer Praxis ist das
niemals als Bevormundung empfun-
den worden.

WIRTSCHAFTSDIENST :Hinter der
Entwicklungshilfe stehen audch po-
litische Erwédgungen. L&uft eine
politische EinfluBbnahme via Ent-
wicklungshilfe nicht auf eine Art

Bestechung der Empféngerldnder
hinaus?
SCHEEL: Ich sagte schon, daB

Entwicklungshilfe kein Instrument
der Tagespolitik sein kann. Dadurch
ist die Befiirchtung, diese Art Zu-
sammenarbeit wiirde eine kost-
spielige Form von Bestechung sein,

ausgeschlossen. Man darf nicht ver-
gessen, daf die Entwicklungspoli-
tik ja auch nicht nur dem Vor-
teil eines Partners dient, sondern
langfristig und mittelfristig auch
die Interessen des Geberlandes be-
riicksichtigt.

WIRTSCHAFTSDIENST:  Waéren
nicht gerade in der gegenwartigen
konjunkturellen Situation in der
BRD Lieferbindungen bei der Ver-
gabe von Entwicklungshilfe zur
Stimulierung des Wirtschaftswachs-
tums notwendig?

SCHEEL: Ich habe wihrend mei-
ner Amtszeit versucht, die Dis-
kussion iiber das Problem ,Liefer-
bindungen bei Vergabe von Ent-
widklungshilfe” zu entideologisie-
ren. Es ist eine Frage des Ver-
haltens der iibrigen Industrienatio-
nen, die in den letzten Jahren aller-
dings nahezu ausnahmslos aus den
verschiedensten Griinden ihre Kre-
dite ‘an Entwicklungsidnder nur
liefergebunden hergegeben haben.

Theoretisch wére es sicherlich fiir
die Entwicklungsldnder selbst am
glinstigsten, alle Kredite ohne Lie-
ferbindung zur Verfligung zu haben.

Wir haben in den Jahren mei-
ner Amtszeit in der Praxis eine
Lieferbindung zwischen 80 und
85%0 erreicht. Der Bundesminister
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
gibt sich in der augenblicklichen
Konjunkturlage offensichtlich Miihe,
diese Quote noch zu erhéhen

WIRTSCHAFTSDIENST: Wie stel-
len Sie sich zu den Forderungen der
Entwicklungslander nach Export-
erleichterungen, vor allem durch zu-
satzliche Préaferenzgewdhrung?

SCHEEL: Die Entwicklungsldnder
machen manchmal den Fehler, an-
zunehmen, es bediirfe nur einer
Regierungsabmachung iiber ein
bestimmtes Handelsaustauschvolu-
men, und schon koénnten sie ihre
‘Waren absetzen. Sie vergessen da-
bei, daB wir eine liberale Wirt-
schaftsordnung haben, in der der
Staat den Kdufern nicht vorschrei-
ben kann, was sie kaufen sollen.
Das heifit, eine Mengenabmachung
in einem Handelsvertrag besagt
iiberhaupt nichts dariiber, da es
Importeure gibt, die bereit sind, in
diesem Rahmen zu kaufen.

In erster Linie ist also die Stei-
gerung der exportierenden Ent-
wicklungsldnder eine Frage eines
leistungsfédhigen Warenangebotes.
Die Bundesrepublik hat in den
letzten Jahren schon internationale
Abmachungen gefordert, die zu
einer gewissen Preisstabilisierung
fir die wesentlichsten von Ent-
wicklungsldndern angebotenen Wa-
rengruppen fithren sollen.

Das beste Mittel aber, das Ex-
portvolumen zu steigern, sind In-
vestitionen in die Produktionswirt-
schaft der Entwicklungslénder, die
deren Warenangebot verbreitern
und die Qualitdt der Produkte er-
héhen.
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