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ANALYSEN

Bedroht die Pressekonzentration die freie Mei-

nungsbildung?”
Prof. Dr. Dr. Helmutlﬁrndt, Berlin

URSACHEN DER PRESSEKONZENTRATION

ie Frage: Bedroht die Pressekonzentration die

freie Meinungsbildung? laBt sich nicht ohne eine
Analyse der Ursachen dieser Pressekonzentration be-
antworten?).

Zundchst gibt es technische Ursachen, die zu
einem Wachstum der ,optimalen BetriebsgroBe” fiih-
ren. Beispielsweise wird die ,Evening Post” von Lord
Thomson bereits durch Photosatz im Rollenoffset-
druck bei elektronischer Uberwachung mit 50 000
Exemplaren pro Stunde hergestellt. Die Tendenz geht
zum vollautomatischen Zeitungssatz, zum Photosatz,
der durch Computer gesteuert wird, und damit auch
zur Ferniibertragung ganzer Zeitungen mit Hilfe von
Mikrofunkwellen. Fiir den wirtschaftlichen Erfolg einer
Zeitung ist allerdings die GroBe allein nicht entschei-
dend. Trotz einer Auflage von 1,2 Mill. Exemplaren
arbeitet die ,Sun” — frither ,Daily Herald" — mit
Defizit?),

Die Konzentration in der Presse kann ferner risiko-
bedingt sein. Aus Griinden des Risikoausgleichs wer-
den heute nicht nur Zeitungen und Zeitschriften zu-
sammengefaBt, weil Zeitungen zeitweilig besser gehen
koénnen als Zeitschriften und umgekehrt, sondern auch
Presseverlage mit Reiseunternehmen, Buchverlagen
und &hnlichem verbunden. Lord Thomson besitzt
itber 100 Zeitungen und etwa 140 Fachzeitschriften
in zehn Landern. Ihm gehdren mindestens je sechs
Fernseh- und Radiosender3). Eine andere Quelle be-
richtet sogar von 28 Radio- und Fernsehstationen?).
AuBerdem verfiigt er iliber eine Reihe von Buchver-
lagen, Reiseunternehmen und 24 sonstige Firmen.
Diese risikobedingte Konzentration (Diversification)
ist auch in der Bundesrepublik vorhanden.

Ein dritter Ursachenkomplex ergibt sich aus steuer-
lichen Vorteilen, beispielsweise aus dem Wegfall
der Umsatzsteuer bei vertikaler Konzentration, Eine
in jingster Zeit vollzogene Fusion von Zeitungs- und

*) Vortrag, gehalten am 3. April 1967 vor dem Bergedorfer Ge-
sprachskreis.

1) Vgl. dazu Helmut Arndt: Die Konzentiation in der Presse
und die Problematik des Verleger-Fernsehens, Frankfurt/Main
und Beriin 1967; Gilinter Béddeker: 20 Millionen tédglich;
Wer oder Was beherrscht die deutsche Presse?, Oldenburg und
Hamburg 1967; Karl-Hermann Flach: Madt und Elend der
Presse, Mainz 1967.

2) Vgl. Handelsblatt Nr. 221 v, 18./19. 11. 1966, S. 13.

3) FAZ Nr. 301 v. 28.12, 1966, S. 16,

4) Giinter Béddeker: a a O, S 27
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Zeitschriftenverlagen mit Drudkereien hat allein zu
einer jahrlichen Umsatzsteuerersparnis von etwa
4 Mill. DM gefiihrt’). Ferner sind die im Berlinhilfe-
gesetz vorgesehenen Steuervergiinstigungen zu er-
wéhnen, die u. a. zur Folge haben koénnen, daB ein
Bauherr bei einem eigenen Kapitaleinsatz von viel-
leicht 20 Mill. DM eine Steuerersparnis von uber
20 Mill. DM, vielleicht sogar von 30 Mill. DM erzielt.
Auch diese Vorteile kommen nicht primdr den klei-
nen, sondern den groBen Verlagen zugute.

Dann gibt es die marktbedingte Konzentration aus
Griinden der Marktenge. Die lokalen Zeitungen ge-
winnen ein ortliches Monopol, wenn der Einzugsraum
nicht groB genug ist, um zwei oder mehr Zeitungen
nebeneinander existieren zu lassen., Hier sind freilich
heute zwei entgegengesetzte Tendenzen festzustellen.
Einmal dehnen sich die Ortlichen Monopolstellungen
von Kleinstddten auf mittlere und groBe Stadte aus.
Zum anderen hat die Konkurrenz von Rundfunk und
Fernsehen die Bedeutung dieser Monopolstellungen
verringert.

Die m a ch t bedingte Konzentration, die weiterhin zu
nennen ist, ergibt sich aus der Existenz spezifischer
Beherrschungs- und Abhé#ngigkeitsverhdlinisse, die
auch ohne Kapitalbeteiligung auftreten und ganz ver-
schiedenartige Ursachen haben konnen. Sowohl in der
Politik wie in der Wirtschaft gibt es Mdglichkeiten
einer unsichtbaren Ausdehnung von Imperien. Inse-
renten koénnen einen Druck gegen die Zeitung aus-
iiben, der sie groBe Auftrdge geben, weil sie glauben,
dafiir etwas verlangen zu koénnen. Ein Presseverlag
kann einen anderen dadurch von sich abhéngig
machen, daB er ihm Drudkauftrdge gewdhrt, deren
plétzlicher Entzug bei der betroffenen Verlagsdrucke-
rei zu roten Zahlen fithrt. Je weniger gut ein Zeitungs-
verlag geht, um so weniger kann er auf derartige
Druckauftrage verzichten und um so mehr wird er zu
Zugestdndnissen bereit sein, um den Verlust eines
solchen Auftrages von sich abzuwenden. Die Drohung
mit einem Auftragsentzug 1d8t sich daher als Drudk-
mittel einsetzen, Selbst ein bloBes Unterlassen kann
Ursache eines spezifischen Abhéngigkeitsverhdltnisses
werden. Die Regionalausgabe einer {iberregionalen
Zeitung kann zum Beispiel keine o6rtlichen Annoncen
annehmen. Fir die anderen Zeitungen dieser Region
bedeutet dieser Sachverhalt zwar kurzfristig eine

5) Vgl. Handelsblatt Nr. 126 v. 5.7, 1965, S. 3. Dies gilt freilich
nur, solange die Bruttoumsatzsteuer fortbesteht.
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Minderung des Konkurrenzdruckes, aber langiristig
eine latente Gefahr, Sie wissen, da8 ihre Werbeein-
nahmen ebenso wie ihre Auflagenziffern schrumpfen,
sobald das Kopfblatt seine Politik &ndert und die An-
nahme ©Ortlicher Annoncen — Vergniigungsanzeigen
etc. — nicht mehr verweigert. Ob derartige Positionen
ausgenutzt werden oder nicht, ist freilich eine Frage
der Gesinnung. Der Schwichere ist darauf angewiesen,
daBl der Stdrkere sich fair verhdlt. Wo das gesetzte
Recht versagt, kann ausschlieBlich die Gesinnung des
Stdrkeren einen Machtmifbrauch verhindern. Aus die-
ser Uberlegung wird die Rolle erkennbar, welche die
wirtschaftliche Macht spielen kann. Das Phdnomen der
Macht gibt es nicht nur in der Politik, sondern auch
in der Wirtschaft und damit nicht zuletzt in der Presse,
die sowohl politische wie wirtschaftliche Bedeutung
besitzt,

STAND DER PRESSEKONZENTRATION IN DER
BUNDESREPUBLIK

Der ProzeB der Pressekonzentration verlduft in der
Bundesrepublik Deutschland gegenwdrtig so schnell,
daB Zahlen innerhalb kiirzester Zeit veralten, Von
1954 bis 1964 ist die Zahl der selbstindigen Redak-
tionen beispielsweise von 225 auf 183 zurlickgegangen.
Bis Dezember 1966 sank sie auf 168%), wenn nicht so-
gar auf etwa 1507). In jlingster Zeit wurde zum Bei-
spiel die ,Abendpost® in Frankfurt mit der ,Nacht-
ausgabe” zusammengelegt®), der ,Duisburger General-
anzeiger” verlor seine Selbstdndigkeit, die ,Herner
Zeitung” und die ,Wanne-Eickeler Zeitung” wurden
verkauft?), der Berliner ,Kurier” sowie das Hamburger
+«Abendecho” mufiten ihr Erscheinen einstellen'?).

Sicherlich sind fiir das Tempo dieses Prozesses ver-
schiedene Gesichtspunkte maBgebend. Der Riickgang
der Auflagen kann einmal durch die Konkurrenz
anderer Zeitungen bedingt sein. Dann sind struktu-
relle Verschiebungen in den Einnahmen zu beob-
achten, die sich in der letzten Zeit auch konjunkturell
stark ausgewirkt haben. In den Einnahmen zeigt sich
eine Verschiebung von den Verkaufserldsen zu den
Inseratserlosen. Das Volumen der Inserate variiert im
Konjunkturverlauf stiarker als die Auflagenhéhe, was
in einer Zeit der Rezession die Lage der Zeitungen
erheblich erschwert. So zeigte sich jlingst infolge der
Entspannung am Arbeitsmarkt ein starker Riickgang
bei den Stellenanzeigen, der von Springer bei den
Abonnementszeitungen auf etwa 25 99 geschatzt

6) Vgl. Walter J, Schiitz: Die redaktionelle und verlegerische
Struktur der deutschen Tagespresse, Publizistik 11 (1966), S. 14;
ders.: Die Zeitungsdichte in der Bundesrepublik Deutschland,
Publizistik 11 (1966), S. 448 (FuBnote 10).

7} Vgl. Fritz S&nger: Diskussionsbeitrag in der ,Aktuellen
Stunde des deutschen Bundestages am 15. 3. 1967, Das Parlament
Nr. 13 (1967), S. 3.

8) Heinz Pentzlin: Rundfunkmonopol 148t Zeitungen sterben,
Die Welt Nr. 5 v. 6.1.1967, S. 2

%) Vgl. Handelsblatt Nr. 1 v. 2.1, 1967, S. 3.

10) Vgl. Die Welt Nr. 303 v. 29.12, 1966, S. 3; FAZ Nr. 302 v.
29, 12. 1966, S. 5.
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wurde!?), AuBerdem ist bei den Tageszeitungen —
ebenfalls aus Griinden der Xonjunkiur — die Marken-
artikelwerbung zurlickgegangen, ndmlich von 1965 auf
1966 um etwa 2,8 %'?), Unter Zugrundelegung der
Quartalszahlen ist jedoch der Riickgang erheblich alar-
mierender. Im zweiten Quartal 1966 waren die Ein-
nahmen aus der Markenartikelwerbung noch um
8,6 Mill. DM gestiegen. Im dritten Quartal dagegen
gingen sie um 14,6 Mill. DM zuriick und im letzten
Quartal gar um 21,8 Mill. DM, Es ist zu vermuten,
daB der Riickgang im ersten Quartal 1967 noch be-
trachtlicher gewesen ist. Wahrend im ganzen Jahr 1966
nur ein Riickgang der Einnahmen um 2,8 % gegen-
liber 1965 festzustellen war, lag er im zweiten Halb-
jahr gegenitber dem Vergleichszeitraum bei {ber
10 9/01%), Das ist auch dann noch als nennenswert anzu-
sehen, wenn die Markenartikelinserate — das muf
hinzugefiigt werden — kaum mehr als 20 % des
Anzeigengeschiftes ausmachent’),

In der Werbung zeigen sich noch weitere strukiurelle
Anderungen. Unter den finf sogenannten klassischen
Werbetrdgern ist eine Verschiebung zugunsten von
Rundfunk und Fernsehen eingetreten. Der Anteil die-
ser beiden oOffentlich-rechtlichen Werbetrdger an der
Markenartikelwerbung erhdhte sich im Zeitraum
1965/66 von 22,6 %o auf 23,9 %, das heiSt um 1,3 %o¢).
Gleichzeitig hat eine Verschiebung zugunsten der
Zeitschriften stattgefunden. Ihr Anteil am gesamten
Werbevolumen ist im gleichen Zeitraum von 48,4 %o
auf 50,1 °/ gestiegen, also um 1,7 %1%, Es handelt
sich dabei nur um Relativzahlen, die iiberdies insofern
mit Vorsicht zu betrachten sind, als sie — mangels
geeigneter Unterlagen — Lichtreklame, Kinowerbung
und dergl. nicht berlicksichtigen. Das starke Anwachsen
der absoluten Zahlen deutet darauf hin, daB in der
Vergangenheit nicht nur die Fernsehwerbung auf
Kosten der Reklame in den Lichtspielhdusern zuge-
nommen hat.

Von Bedeutung ist ferner die strukturelle Verschie-
bung im Absatz von den Abonnementszeitungen zu
den StraBenverkaufszeitungen {,Kioskzeitungen). Im
Zeitraum 1960 bis 1965 haben zwar beide Arten von
Zeitungen ihren Absatz erhoht, aber diese Steigerung
betrug bei den Abonnementszeitungen bei rd. 600 000
Exemplaren 6 %, wdhrend die Kioskzeitungen eine
Absatzzunahme von 1,8 Mill. Exemplaren, und damit
von fast 40 %, zu verzeichnen hatten. Dabei hat allein
eine Zeitung ihre Verkaufsauflage um fast 1,3 Mill,

i1} Axel Springer: Deutsche Presse zwischen Konzentration
und Subvention, Vortrag gehalten am 16. 12. 1966 im Institut
flir Weltwirtschaft an der Universitit Kiel, Zeitungs-Verlag und
Zeitschriften-Verlag 64 (1967), S. 4.

12) Zahlen von Kapferer und Schmidt, Gesellschaft fiir Wirt-
schaftsanalyse und Markterkundung, Hamburg, Mitteilung anladB-
lich der Pressekonferenz am 19. 1. 1967, S. 5 {f.

13) Ebenda, Tabelle 2, S. 7.

14) Ebenda.

15) Ebenda, S. 4.

16) Vgl. Helmut A rndt: Die Konzentration in der Presse ...,

a.a. O., S. 49, und Kapferer und Schmidt, a.a. O., Tabelle 2,
S. 7.
17) Ebenda.
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Exemplare erh6ht. Sie konnte in den Jahren 1960 bis
1965 einen Mehrabsatz von 42 % verbuchen!'®).

Endlich ist noch eine Verschiebung von den Regional-
zu den tiberregionalen Zeitungen eingetreten. Das
hdngt wiederum damit zusammen, daf es unter den
iiberregionalen Zeitungen eine gibt, deren Auflage
sehr stark — auf 4,1 Mill. Exemplare — angestiegen
ist!?). Jede fiinfte Zeitung, die in der Bundesrepublik
verkauft wird, ist die ,Bild“-Zeitung. Sie ist vielfach
die zweitgroBte, in manchen Orten sogar die auflagen-
stdrkste Zeitung.

Ungeachtet des Ergebnisses, zu dem der Konzen-
trationsprozeB in der Presse in absehbarer Zeit fithren
mufl, wenn keine GegenmaBnahmen ergriffen werden,
zeigt sich schon heute ein erheblicher Grad an Konzen-
tration. Letztlich sind nur zwei Konzerne von Bedeu-
tung. Der eine Konzern bringt 32 % der gesamten
Tageszeitungen heraus?) — die Sonntagszeitungen
nicht gerechnet. Andernfalls wére der Anteil noch
hoéher, da auf diesen Konzern allein 90 %o der Sonntags-
zeitungen entfallen. Der zweite Konzern, die Konzen-
tration-GmbH, hat bei den Tageszeitungen einen
Marktanteil von etwa 9 % und zeigt im Gegensatz
zum ersten Konzern eher eine stagnierende Tendenz.
Alle anderen Verlage liegen erheblich unter 5 %.
Wenn man die Zusammenarbeit mehrerer Zeitungs-
verlage — etwa in Form von Druckauftrigen oder
gemeinsamer Bezieherwerbung — beriicksichtigt, ge-
horen von den 10 groS8ten Tageszeitungen in der
Bundesrepublik allein 5 zu dem gré8ten Konzern.
Z&hlt man die Zeitungen der Verlage hinzu, mit denen
irgendeine Art von Zusammenarbeit besteht, so sind
es 6 und unter den 15 gréBten Tageszeitungen 8.
Auch bietet dieser Konzern, der hervorragend geleitet
wird, die besten Voraussetzungen fiir eine weitere
Ausdehnung. Er besitzt die Mittel, um weitere Regio-
nalzeitungen zu erwerben, er ist in der Lage, durch
die Schaffung weiterer Kopfblatter selbstindigen Tages-
zeitungen die Existenzgrundlage zu entziehen, und er
kann oOrtliche Ausgaben durch Aufnahme von Lokal-
anzeigen noch attraktiver machen. Allerdings hat Axel
Springer in seinem Kieler Vortrag gesagt, da er,
in der Absicht, die angestammten Zeitungen zu
,,scho‘nen”, darauf verzichtet habe, regionalisierte Teil-

ausgaben des ,Hamburger Abendblatt* als Kieler,
Flensburger oder Liibecker Abendblatt herauszu-
bringen?).

Die prekédre Lage der kleinen und mittleren Zeitungen
hat zu Gegenkonzentrationen gefiihrt. Am 1. 1, 1965
wurde die Standortpresse GmbH gegriindet, die als
Dachorganisation die DIMITAG (Dienst mittlerer Tages-
zeitungen), die AMT (Arbeitsgemeinschaft mittlerer
Tageszeitungen) und die ZMA (Zeitungsgemeinschaft

18} IVW-Auflagenmeldungen, 2. Quartal 1960 und 2. Quartal 1965
sowie eigene Berechnungen.

19) IVW-Auflagenmeldungen, 4. Quartal 1966.
20) Errechnet aus den IVW-Auflagenmeldungen, 4. Quartal 1966.
21) Axel Springer: a.aO. 8.6
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fiir Marktforschung und Absatzfdrderung) zusammen-
fagt. Die DIMITAG leistet fiir die tber 100 ange-
schlossenen Verlage mit 2,5 Mill. Exemplaren Auf-
lage weitgehende redaktionelle Arbeit, wahrend sich
die AMT und die ZMA mit Fragen der Werbung, des
Vertriebs, der Marktforschung u. a. beschaftigen?®?).
Die Vielzahl der angeschlossenen Zeitungen tduscht
dariiber hinweg, daB die verlegerische und redak-
tionelle Selbstdndigkeit nur bedingt erhalten geblie-
ben ist. Ferner gibt es die ,Regionalpresse” (Arbeits-
gemeinschaft regionaler Abonnementszeitungen) in
Frankfurt, die sich auf eine Kooperation in Fragen der
Werbung, der Marktforschung, der Verkaufsférderung
und dgl. beschrdnkt, eine redaktionelle Zusammen-
arbeit also nicht durchfithrt, Es handelt sich um eine
Zusammenarbeit von knapp 70 Verlagen mit einer
Auflage von etwa 8 Mill, Exemplaren. Vom Stand-
punkt der Vielfalt der Meinungen und der Mannig-
faltigkeit der Presse werden freilich Gegenkonzen-
trationen bedenklich, wenn sie — wie im Fall der
.Standortpresse” -— dazu fithren, daB Redaktionen
verkleinert oder aufgelést werden und sich Unter-
schiede mehr oder weniger auf den lokalen Teil be-
schrénken.

GEFAHREN DER PRESSEKONZENTRATION

Die Pressekonzentration bringt fiir die Zeitungen die
Gefahr des Verlustes der Selbstdndigkeit oder gar der
Existenz mit sich. Verlage miissen die eigene Redak-
tion aufgeben, fusionieren, verkaufen oder Konkurs
anmelden. Fiir die Journalisten verringern sich dadurch
die Moglichkeiten des Stellungswechsels, denn je
weniger Zeitungen es gibt, desto geringer ist die An-
zahl unterschiedlicher Arbeitgeber. Dazu kommt eine
potentiell zunehmende Furcht der Journalisten vor
einem Eigentumswechsel. In diesem Sinne schrieb
Rudolf Augstein, als er seinerzeit eine ,Lex
Springer” forderte: ,Wer... mochte sich als Journa-
list nicht bedenken, ob er wohl gegen seinen poten-
tiellen Arbeitgeber der Zukunft annérgeln solle?”23)

Sicherlich wird auch der Nachwuchs betroffen, wenn
die Zahl der selbstdndigen Redaktionen abnimmdt.
Diese Gefahren vergrofern sich noch, wenn Verlage
— wie in letzter Zeit — gute Journalisten ,gehortet”
haben, was sich dann in einer Zeit konjunktureller
Depression verstdrkt zum Nachteil der Journalisten
auswirkt, Angesichts der Bedrohung ihrer Existenz
konnen sie nicht mehr frei schreiben, was sie fir
wichtig oder notwendig halten. Die Gefahr einer ge-
lenkten Meinungsbildung wird unter solchen Um-
stdanden aktuell. Mit der Meinungsfreiheit schrumpft
die Informationsbreite, und deren Folge ist — wie es
Staatssekretdir von Hase im Sommer 1966 aus-
driicckte — ein Weniger an Information und Mei-
nung®). Der Leidtragende ist der Leser. Er muB damit

22) Vgl. Giinter Bé6ddeker: a.a.0. S.175.

23) Rudolf Augstein, Lex Springer, Der Spiegel 20 (1966), S. 10,
24) Vgl. FAZ Nr, 157 v. 11, 7.1966, S. 1.
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rechnen, daB er nicht mehr diejenigen Informationen
erhdlt, die zu einer freien Urteilsbildung notwendig
sind, sondern nur jene, die fir ihn nach bestimmten
Gesichtspunkten ausgesucht werden.

Wenn heute schon ein Konzern mehr als 30 % des
gesamten Zeitungsabsatzes bestreitet, so liegt darin
einerseits eine groBe unternehmerische Leistung, ande-
rerseits aber zugleich die Gefahr einer Nivellierung
und Vereinheitlichung des Angebotes an Zeitungen.
Fir den Leser vermindert sich die Moglichkeit der
Auswahl, wobei allerdings heute noch Rundfunk und
Fernsehen als Gegengewicht vorhanden sind. Setzt
sich der KonzentrationsprozeB fort, so kann dies zum
Verlust der inneren Pressefreiheit flihren, Helmut
Ridder hat in seinem Vortrag auf dem Deutschen
Journalistentag im Jahre 1962 ausfiithrlich iiber die
innere Pressefreiheit gesprochen?). Thr Verlust hat
staatspolitische und kulturpolitische Folgen. Staats-
politisch droht eine tendenziell einseitige Beein-
flussung der Information, die dem Staatsbiirger nicht
die volle Mboglichkeit der verantwortungsbewuBten
Entscheidung gibt und ihn — gewiB nur im extremen
Fall — unmiindig werden lassen kann. Der Staats-
blirger wird ungeeignet, seine demokratischen Pflich-
ten zu erfiillen, wenn er nicht die erforderlichen In-
formationen erhélt. Dies gilt ebenso fiir den Staats-
biirger als 'Wahler wie als Abgeordneten. Parlament
und Regierung geraten damit gleichsam in eine drei-
fache Abhéngigkeit: Einmal besteht der EinfluB der
Wihler, der nach dem Grundgesetz allein bedeutsam
sein solite, dann gibt es die Lobbyisten, an die bei
der Formulierung des Grundgesetzes offenbar gar
nicht gedacht worden ist, und schlieBlich den méglichen
EinfluB einer konzentrierten Presse. Dabei kann die
Presse sicher nicht mit der 6ffentlichen Meinung gleich-
gesetzt werden, Das hat auch Ridder eindeutig aus-
gesprochen. ?®) Immerhin ist die Presse aber ein
wichtiger Faktor fiir die Bildung der &ffentlichen Mei-
nung, weil sie iiber jene Tatbestdnde und Tatsachen
informiert oder zumindest informieren sollte, die
offentliche Meinung entstehen lassen, Daf solche Ein-
flisse existieren, zeigt beispielsweise der Bagatellfall
der Einberufung des Parlaments anlédBlich der Er-
héhung der Telefongebiihren. Bei einer weiter fort-
schreitenden Pressekonzentration werden gréBere
Gefahren akut. Die Pressekonzentration kann dann zu
einer v6llig verdnderten Verfassungswirklichkeit fiih-
ren, die von den Verfassern des Grundgesetzes nicht
geahnt worden ist.

Zu den kulturpolitischen Gefahren gehért die Verein-
heitlichung der Kritiken fiir Biicher, Theater und bil-
dende Kunst, gegebenenfalls auch ein Totschweigen
und damit ein Druck der Entwicklung in eine bestimmte
Richtung. Ein Beispiel dafiir ist der Fall Woligang
NeuB, dessen Veranstaltungen in Berlin von einem

25) Helmut Ridder : Probleme der inneren Pressefreiheit. Fest-
vortrag auf dem 2. Deutschen Journalistentag am 6. April 1962
in K&ln, Der Journalist 12 (1962), Beilage zu Nr. 5.

26) Ebenda, S. 8.

346

Anzeigenboykott durch sdmtliche Zeitungen betroffen
wurden. Dieser Fall zeigt zugleich zumindest in seinem
Ansatz die Oppostition gegen das Unbequeme zu-
gunsten des Konformen, Am Ende einer solchen Ent-
wicklung steht eine Gleichschaltung der Meinungen
auf kulturellem Gebiet.

Mit zunehmender Pressekonzentration verringert sich
somit die Freiheit in der Gesellschaft. Was niitzt die
Freiheit der Presse gegeniiber dem Staat und damit
die &uBiere Pressefreiheit, wenn die innere Presse-
freiheit verlorengeht? Nicht nur der Staat, sondern
auch privates Eigentum und private Macht kénnen
die Freiheit der Presse gefdhrden, einschrdnken und
im Extremfall aufheben.

PRESSEKONZENTRATION UND VERLEGER-
FERNSEHEN

Kann nun ein Verleger-Fernsehen diese Gefahren
mindern? Sicherlich wiirde es die wirtschaftlichen Ge-
fahren fur andere Zeitungen nicht verringern. Inso-
fern ist Axel Springer zuzustimmen?®’), der in sei-
nem Kieler Vortrag die Meinung vertreten hat, der
KonzentrationsprozeB in der Presse wiirde durch ein
Verleger-Fernsehen nicht aufgehalten. Es ist im
Gegenteil damit zu rechnen, dal das Tempo dieses
Prozesses zunimmt, da sich die Fernsehwerbung —
in einem ausschliefllich durch Werbung finanzierten
Fernsehen — auf Kosten der Anzeigen in den Zei-
tungen noch starker ausbreiten wiirde. Auch den
Journalisten bé6ten sich keine gréferen Auswahl-
moglichkeiten unter verschiedenen, voneinander un-
abhéngigen Arbeitgebern; die Chancen fiir einen
Stellenwechsel wiirden sich wahrscheinlich eher noch
verringern, Ein Wechsel von der Presse zu Rundfunk
und Fernsehen ist nicht so einfach wie innerhalb der
Presse selbst.

Ein Verleger-Fernsehen birgt selbst dann staats-
politische Gefahren, wenn es neben unabhédngigen
Rundfunk- und Fernsehanstalten besteht. Denn je
mehr sich das Werbefernsehen beim Publikum durch-
setzt, um so geringer wird das Gegengewicht des
6ffentlich-rechtlichen Fernsehens gegeniiber den Ein-
fliissen einer — mehr oder minder konzentrierten —
Presse sein. Die kulturpolitischen Gefahren sind kaum
zu iberschdatzen. Wer das Fernsehen in den Vereinig-
ten Staaten oder in anderen Landern kennt, weiB, daB
das kommerzielle Fernsehen die kulturellen Aufgaben
nicht mehr erfiillen kann und wird, die heute noch in
der Bundesrepublik von Rundfunk und Fernsehen der
6ffentlich-rechtlichen Anstalten iibernommen werden.
Der Vorsitzende der amerikanischen ,Federal Com-
munications Commission”, N. N, Min o w, bezeichnete
im Jahre 1961 das amerikanische Fernsehen, das ein
rein kommerzielles Fernsehen ist, als ,ungeheures Od-
land*“#®). Es finden sich ,sponsors” flir ,Krimis”, Frei-

27) Vgl. Axel Springer: a.a0O., S.8 .
28) Vgl. New York Times {internationale Ausgabe} v. 15. 5. 61, S. 8.
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stilringen und &hnliches, aber nicht fir Oper oder
Schauspiel. Fiir die Werbung sind solche Sendungen
uninteressant, Um es mit ‘den Worten eines Direktors
der englischen ,Southern Television"?) zu sagen:
Opernauffilhrungen sind unwirtschaftlich, weil sie
keinen Werbeerfolg bringen. Ein kommerzielles Fern-
sehen richtet sich nach dem Werbeeffekt, wenn der
Gewinn maximiert werden soll.

Wettbewerb kann Leistungswettbewerb sein, aber
nicht jeder Wettbewerb ist Leistungswettbewerb3?).
Wenn die Anwérter bei der Ablegung des Fiihrer-
scheins ihren Priifer frei wdhlen konnen, werden sie
sich in der Regel fiir den entscheiden, der am leich-
testen priift. Die Verkehrssicherheit wird durch diese
Art des Wettbewerbs sicher nicht erhoht. Auch bei
Zeitungen und beim Fernsehen fiihrt der Wettbewerb
zu einer negativen Auslese, wenn politische Leit-
artikel durch Sensationsmeldungen oder kulturell wert-
volle Sendungen durch Kriminalfilme verdringt wer-
den. Eine solche Entwicklung ist in England im Wett-
bewerb zwischen den Fernsehsendegesellschaften BBC
und ITV zu beobachten gewesen. BBC verlor den groB-
ten Teil ihrer Zuschauer an ITV, deren Sendungen
stirker auf ,Sensationen® abgestellt waren. Um die
Abwanderung der noch verbliebenen Zuschauer zu
verhindern, muBite die BBC ihre Programme qualitativ
verschlechtern und denen der ITV -anpassen. Dieses
Beispiel illustriert, daB nicht jeder Wettbewerb die
Qualitdt erhoht’) und daB wirtschaftlicher
Wettbewerb nicht das geeignete Mitte] ist, um kultu-
relle oder politische Aufgaben zu ldsen,

Somit ergibt sich: Mit Hilfe des Verleger-Fernsehens
kann die Pressekonzentration nicht aufgehalten wer-
den, Ebensowenig ist von ihm eine Verbesserung der
politischen Information oder eine Hebung des kultu-
rellen Niveaus zu erwarten. Das Gegenteil wird der
Fall sein. Vielleicht ist das Verleger-Fernsehen ein
Weg zu gréBerer Macht, aber es ist kein Weg, um die
durch die Konzentration gegebenen Gefahren zu be-
seitigen??).

"GESTALTUNG DER PRESSEKONZENTRATION

Um die Konzentration der Presse so zu gestalten, daB
die Struktuy der Tagespresse mit der Erfiillung ihrer
politischen und kulturellen Aufgaben vereinbar bleibt,
gibt es mehrere Mdglichkeiten: Erstens die Férderung
der Kooperation, Diese muB jedoch der Erhaltung —
und nicht der Verringerung — selbstdndiger Redak-
tionen dienen.

29) Vgl. Report of the Committee on Broadcasting 1960, HMSO,
London 1962, S. 63.

30) Vgl. Helmut Arndt: Mikrodkonomische Theorie, 2. Bd.,
Tiibingen 1966, S. 193 f.

31) Vgl. dazu auch Helmut Arndt: Die Konzentration in der
Presse ..., a.a.0. S. 10f

32) Interessanterweise hat iibrigens die amerikanische ,Federal
Communications Commission” im Marz 1966 mit Ricksicht auf
das schlechte Niveau des kommerziellen Fernsehens die Erlaubnis
der Einfilhrung eines gebithrenfinanzierten Fernsehens in Aus-
sicht gestellt. Vgl. Financial Times Nr. 28,891 v. 1. 4. 1966, S. 3.
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Zweitens kann man die Erlése beeinflussen. Dies kann
iiber eine Lenkung der Markenartikelwerbung ge-
schehen, die, wie bereits erwdhnt, bei den Abonne-
mentszeitungen etwa 20 % der Gesamtinserate aus-
macht. Im Extremfall wére ein Verbot der Werbung in -
Rundfunk und Fernsehen méglich. Ein anderer Weg,
der schon eher erwdgenswert scheint, wdére eine
differenzierte Besteuerung der Markenartikelwerbung.
Man kénnte zum Beispiel fiir die Fernsehwerbung
einen Steueraufschlag von 150 %, fiir Illustrierte etwa
von 100 %s, fiir Kioskzeitungen von 50 %o und fiir
Abonnementszeitungen von 0 % erheben, berechnet
auf die Werbeerlése und offen abwdlzbar auf die
Werbenden, so daf} sich die effektiven Preise fiir die
Werbung entsprechend dem Steueraufschlag verén-
dern.

Um die unterschiedlichen Chancen innerhalb der Presse
auszugleichen, kénnen die kleineren Zeitungen auf
Kosten der groBen steuerlich begiinstigt werden. Hier
ist zundchst der Vorschlag der Engldnder Kaldor
und Neidl®) zu nennen, eine Anzeigensteuer ein-
zufiihren, die progressiv nach der Auflagenhéhe ge-
staffelt ist. Dabei miifte man von den Verlags- oder
Konzernauflagen ausgehen, um ein Ausweichen durch
die Griindung beliebig vieler Kopfbldtter zu vermei-
den. Die Engldnder haben diese Steuer, die im Zu-
sammenhang mit der letzten Enquéte der ,Royal
Commission on the Press” vorgeschlagen wurde, bis-
her nicht eingefiihrt. Ferner koénnte auch oder zu-
sdtzlich an eine progressive Staffelung nach Héhe der
Inseratserldse gedacht werden. Der gute alte ,Guar-
dian”, der friihere ,Manchester Guardian”, schlug zu
dem gleichen Zweck einen freiwilligen Fonds aller
Zeitungen vor®). Er appellierte damit an die Solida-
ritdt der Zeitungsverlage, insbesondere der groBSen
Verlagskonzerne. Er empfah], freiwillig eine Abgabe
progressiv nach dem Verbrauch von Zeitungsdruck-
papier zu leisten, die in einen Fonds flieBt, aus dem
kleine und eventuell auch mittlere Zeitungen wieder-
um subventioniert wiirden.

Wie diese Beispiele zeigen, lassen sich die Vorteile
der groBien Zeitungen gegeniiber den kleinen aus-
gleichen, Der technische Fortschritt kann hierdurch
beeintrdchtigt werden. In einer freien Gesellschaft
kommt es in dem Bereich der Tagespresse jedoch nicht
primdr auf eine Verbesserung von Produktionsver-
fahren an, Entscheidend ist vielmehr die Erhaltung der
Pressefreiheit. Um ihretwillen muB notfalls auf weite-
ren technischen Fortschritt verzichtet werden.

Auch zugunsten der Abonnementspresse lassen sich
spezielle MaBnahmen treffen. Die Abonnementszeitun-
gen koénnten zum Beispiel von der Umsatzsteuer be-
freit werden. Fiir die Begriffsabgrenzung sollte es
dabei nicht darauf ankommen, ob auch Exemplare an
den Kiosken verkauft werden. Die ,Frankfurter All-

33) Vgl. Report of the Royal Commission on the Press 1961-1962,
HMSO, London, S. 93 ff.
34) Peter Jenkins:
5.1.1967, S. 8,

A Plan for the Press, The Guardian v.
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gemeine Zeitung” ist zum Beispiel auch am Kiosk
erhédltlich, wird aber trotzdem zu den Abonnements-
zeitungen gerechnet. Ferner konnen die Gebiihren im
Postzeitungsdienst gesenkt werden, obschon auch die
gegenwartigen Tarife — trotz der vor kurzem vor-
genommenen Erhéhung — noch eine versteckte Sub-
vention enthalten.

Weitere Unterstiitzungsmoglichkeiten im Interesse der
kleinen und mittleren Tageszeitungen wiren zum Bei-
spiel verbilligte Kredite oder steuerliche Erleichte-
rungen fiir Rationalisierungsinvestitionen. Freilich
diirften diese Verginstigungen in ihrer Héhe nicht
unbeschrankt sein, da sie dann primér den groBen
Konzernen zugute k&@men und den Konzentrations-
prozefl nicht abschwéchen, sondern verscharfen wiirden,
So kénnte man einem Verlag, der bis zu einer Viertel-
million DM im Jahr investiert, bei der Einkommen-
oder Kérperschaftsteuer eine Abschreibung von 150 %
des investierten Betrages — durch entsprechende Ab-
dnderung der Bemessungsgrundlage nach englischen
und skandinavischen Vorbildern -— zubilligen; darin
steckt eine echte Marge. Solche steuerlichen MaBnah-
men sind in &hnlicher Weise zu rechtfertigen wie
Berlin-Préferenzen und stellen — ebenso wie diese —-
eine Subvention dar. In einer Gesellschaftsordnung ist
das Okonomische Prinzip nicht primdr entscheidend.
Es kénnen Subventionen notwendig sein, wenn kul-
turelle oder politische Interessen auf dem Spiele
stehen. Derartige Subventionen sind dann nicht pri-
mar 6konomisch, sondern politisch oder kulturell be-
grindet.

Ein weiterer Weg, um die Pressekonzentration der im
Grundgesetz verankerten Gesellschaftsordnung anzu-
passen, ist die Konzentrationsaufsicht. Angesichts der
ernsten Gefahren, die sich fiir die politische und kul-
turelle Freiheit in der Demokratie ergeben, ist die
Allgemeinheit an der Pressekonzentration unmittel-
bar interessiert. Was kann nun geschehen, um die
Pressekonzentration und die sich mit ihr ergebenden
Probleme fiir die Offentlichkeit durchsichtiger zu
machen? Ein erster Schritt wire die Verbesserung der
Publizitdt. In der Presse zumindest sollte es keinen
anonymen Besitz und keine anonymen Verschachte-
lungen geben. Ahnlich wie in Amerika sollten zum
Beispiel im Impressum Eigentiimer, Eigentumsrechte
und Rechtsbhefugnisse anderer erkennbar sein. Damit
wiirde neben der redaktionellen Verantwortung auch
die Verantwortlichkeit der Eigentiimer sichtbar, Fer-
ner sollte in jeder Zeitung zu lesen sein, wo ihre Teil-
auflagen gedruckt werden, aus welchen Quellen die
politischen Informationen stammen und dergleichen
mehr. Zum anderen sind Hearings notwendig, die per-
manent von einer Untersuchungskommission durchzu-
fihren wiren. Diese Kommission sollte unabhéngig
sein und das Recht haben, eidliche Vernehmungen
durchzufithren, Sie koénnte innerhalb des Parlaments
fungieren oder aber als eine besondere Institution
konstituiert werden, &dhnlich wie die ,Federal Com-
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munications Commission” in den USA. Die Kommis-
sion soll die Situation im Pressewesen untersuchen,
der Regierung und dem Parlament Lageberichte geben
und unter Umstdnden auch AbhilfemaBnahmen vor-
schlagen. Ferner wére mit Riicksicht auf die speziellen
Gefahren, die mit der Pressekonzentration verbunden
sind, an eine Genehmigungspilicht fiir Fusionen, Auf-
kdufe und &hnliches zu denken. In England ist eine
solche Genehmigungspflicht nach dem ,Monopolies
and Mergers Act” von 1965 gegeben, wenn eine Fu-
sion zu einer Verkaufsauflage von mehr als 500 000
Stiick tdglich fiihrt,

Endlich kann auch die Untersuchung spezieller Ab-
héngigkeiten im Einzelfall wichtig sein. Hier kénnte
man an ein Pressegericht denken, das zu beurteilen
hitte, inwieweit mit Abhéngigkeiten von Zeitungen
untereinander oder etwa mit der Abhéangigkeit von
Journalisten und Verlegern MiBbrauch getrieben wird.
Ein solches Pressegericht, das sowohl ohne Antrag als
auch ohne Kosten fir den Geschidigten tdtig wirde,
konnte Schadenersatzanspriiche regeln. In den USA
kann in Fillen von Machtmifbrauch sogar Schaden-
ersatz in dreifacher Hohe auferlegt werden. Da diese
und dhnliche MaBnahmen zugleich erzieherisch wirken
und den Inhalt bestehender sozialer Regeln beein-
flussen, kann bereits die Existenz solcher Institutionen
von positiver Bedeutung fiir die Erhaltung der Presse-
freiheit sein.

Es besteht also ein Arsenal von wirtschaftspolitischen
Mitteln, mit denen man, wenn man will, die Presse-
freiheit erhalten kann, soweit sie noch vorhanden ist.

AbschlieBend zu erdrtern ist die Frage, was zugunsten
der journalistischen Freiheit geschehen kann. Die Vor-
schldage, Journalisten zu Miteigentiimern zu machen
oder das Mitbestimmungsrecht zu verstdrken®), sind
problematisch. Wichtiger scheint ein besserer Kiindi-
gungsschutz zu sein, was sich gerade am Fall des
.Duisburger Generalanzeiger” gezeigt hat®). Aller-
dings hilft das auch nicht immer. Ein miBliebiger
Journalist mufl nicht unbedingt entlassen werden, Man
kann ihn kaltstellen, Dafiir gibt es bereits Beispiele
in der deutschen Presse. Eine weitere Méglichkeit
wire die Einrichtung einer Solidaritdtskasse der Jour-
nalisten, die durch Zuschiisse vom Staat und von den
Verlegern unterstiitzt werden sollte. Aus ihr kénnte
auch fiir die alten Journalisten gesorgt werden, zumal
bei der Einstellung von Zeitungen die aiten Mitarbeiter
stets am hértesten betroffen werden. Am besten aber
ist die Erhaltung einer Vielfalt selbstdndiger Zeitun-
gen, denn nur sie ermoglicht den Journalisten einen
freien Stellungswechsel und damit ein Ausweichen zu
einem anderen Verlag. Deshalb sollte niemand stérker
an einer sinnvollen Gestaltung der Pressekonzentration
interessiert sein als der Journalist selbst.

35) Vgl. z. B. Giinter Boddeker: a.a0. S 110.

36) Vgl. Handelsblatt Nr. 213 v, 7. 11, 1966, S. 18, und Nr. 218 v.
14. 11, 1966, S. 18.
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ZUSAMMENFASSUNG IN THESENFORM

Die Pressekonzentration hat in der Bundesrepu-
blik ein Stadium erreicht, in dem ernste Gefahren
fiir die Erfiillung der politischen und kulturellen
Aufgaben, die der Presse gegeniiber der Allge-
meinheit obliegen, aktuell werden.

Fir die gegenwirtige Lage der Tagespresse, um

die es in diesem Zusammenhang primér geht, sind

neben der Konkurrenz durch das Fernsehen ent-
scheidend:

a) vor allem die Erthéhung der technisch-optimalen
Betriebsgrofien,

b) die nach dem Kriege eingetretene Verlagerung
der Einnahmen von den Verkaufs- zu den
Inseratserlésen,

c) die Auflagensteigerungen der Kioskzeitungen
zu Lasten der Abonnementszeitungen und nicht
zuletzt

d) eine disproportionale Entwicklung der Unter-
nehmensgrofen im Pressesektor.

Mit fortschreitender Konzentration in der Presse
ergibt sich ein Weniger an Information und
eine Nivellierung der Meinungen in Kommentar
und Kritik, Hierdurch kann mit der kulturellen
auch die politische Entwicklung negativ beeinflut
werden.

Die von GroBverlagen zusammengefaBite oder ab-
hdngig gewordene Presse kann durch einheitliche
Berichterstattung und gelenkte oder unterlassene
Kritik zu einem politischen Machtfaktor werden,
der keiner parlamentarischen Kontrolle unter-
worfen ist.

. Im gleichen Umfang, in dem die Konzentration

die Konkurrenz zwischen selbstindigen Presse-
organen verringert, wird zugleich mit der Unab-
héangigkeit der Journalisten die innere Pressefrei-
heit bedroht. Je weniger Presseverlage vorhanden
sind, um so weniger vermag sich ein Journalist
zentral erteilten Direktiven zu entziehen.

Flr die Presse konnen in einem Kulturstaat nicht
allein oder auch nur primér 6konomische Gesichts-
punkte giiltig sein. Ergibt sich zwischen Presse-
freiheit und technischem Fortschritt ein Wider-
spruch, so verdient die Pressefreiheit den Vorzug.

Weil die Presse staatspolitischen und kulturellen
Aufgaben dient, kann ihre Zukunft nicht allein
nach dem kapitalistischen Gesichtspunkt des
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»Laissez-faire” durch das Prinzip der Gewinnmaxi-
mierung bestimmt werden. Der Okonomische
Wettbewerb kann weder politische noch kulturelle
Aufgaben erfiillen. Der Staat, der sich in einer
Demokratie des Rechts begeben hat, die duBere
Freiheit der Presse zu beschranken, hat die Pflicht,
die innere Freiheit der Presse gegeniiber dem Zu-
griff privater Macht zu schiitzen,

8. Nicht grofe Pressekonzerne, sondern kleine und
mittlere Zeitungsverlage sind gegenwartig in ihrer
Selbstdndigkeit und ihrer Existenz gefdhrdet.
Wirtschaftspolitische MafBnahmen miissen daher
zugunsten der kleinen und mittleren Zeitungs-
verlage getroffen werden, um die Chancengleich-
heit wiederherzustellen.

9. Ein Verleger-Fernsehen verhindert den Prozef
der Pressekonzentration nicht, sondern beschleu-
nigt ihn und erhoht seine Gefahren fiir die All-
gemeinheit. Jedes kommerzielle Fernsehen, das
nach dem Werbeerfolg ausgerichtet ist, versagt
gegeniiber den staatspolitischen und kulturellen
Aufgaben, die das Fernsehen gegenwdértig in der
Bundesrepublik wahrnimmt. Dal es auch das
Niveau des o6ffentlich-rechtlichen Fernsehens nega-
tiv beeinfluBit, zeigen die englischen Erfahrungen.

10. Es gibt eine Reihe von wirtschaftspolitischen Mit-
teln, die geeignet sind, mit der Vielfalt der Presse
zugleich die innere Pressefreiheit zu erhalten.

Es kommen in Betracht:

a) MaBnahmen, welche die Wettbewerbschancen
ausgleichen,

b) die Genehmigungspflicht fir Aufkdufe, Fusi-
onen, etc.,

c) eine laufende Kontrolle von Abhédngigkeiten
und Fehlentwicklungen durch eine standige un-
abhéngige Kommission, die Hearings durch-
fahrt,

d) die Errichtung eines speziellen Pressegerichts
und

e) eine Verbesserung der Publizitdt iiber die Presse
und damit ein Durchsichtigmachen der Eigen-
tums- und Beherrschungsverhaltnisse,

Ist jedoch erst das Gros der selbstdndigen Redak-
tionen vernichtet, dann ist die verlorene Pressefrei-
heit praktisch nicht mehr herstellbar. Artikel 5 Ab-
satz 1 des Grundgesetzes ist dann — trotz oder, rich-
tiger gesagt, wegen der Zuriickhaltung des Staates —
zu einer Leerformel geworden.
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