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UMSCHAU

Fusion der europdischen Gemeinschaften

Prof. Dr. AndrecsLPLedﬁhl, Hamburg

Am 1. Juli dieses Jahres sind die drei Exekutiven von Montanunion, EWG und Euratom zu einer
gemeinsamen Exekutive vereinigt worden. Die Bildung der neuen, aus 14 Mitgliedern bestehenden
Kommission ist der erste Schritt auf dem Wege zur Fusion der drei europdischen Gemeinschaften.
Die unterschiedlichen Ansatzpunkte und die differierende Ausgestaltung der drei Integrations-
gebilde werden die Fusion der drei Gemeinschaften selbst aber viel schwieriger werden lassen
als die Vereinheitlichung der Exekutiven, Der Autor des folgenden Beitrages skizziert die unter-
schiedlichen Konzeptionen der drei Gemeinschaften und zeigt die Notwendigkeit der Fusion auf.

Eine Vereinigung von Montan-Union, EWG und
JdEuratom erscheint uns heute so zwingend, daB
man sich fragen muB, warum sie nicht von vornherein
eine Einheit gebildet haben, zumal es sich in allen
drei Fallen um dieselben sechs Partner handelt. Dal
sie nacheinander entstanden sind, tut nichts zur Sache,
man hdtte ja die neuen Aufgaben den vorausge-
gangenen hinzufiigen koénnen. Man darf aber nicht
iibersehen, daB die drei Integrationsgebilde ganz ver-
schiedene Ausgangspunkte gehabt haben.

INTEGRATIONSAUFGABE DER MONTAN-UNION ERFULLT

Mit dem sogenannten Schuman-Plan hat Frankreich
1950 den AnstoB zur Begriindung der Europdischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl gegeben, wie denn
franzosische Initiative auch bei der Vorbereitung und
beim AbschluB des Vertrages den Vorrang hatte.
Ohbgleich einer solchen partiellen Integration enge
Grenzen gesetzt sind, war der dkonomische Ansatz der
Montan-Union gut gewdhlt. Das gilt zunédchst fir
die Beschrénkung auf die sechs Lander; ein markt-
méabBiger Zusammenhang der Montan-Produktion be-
stand in der Tat nur bei diesen. Auch die Beschrankung
auf die Montan-Union war sinnvoll; sie nimmt eine
Schliisselstellung in der rdumlichen Ordnung der
Wirtschaft ein. Mit ihrer ékonomischen Ordnung ist
ein groBer Teil der verarbeitenden Industrie mitge-
ordnet. Die Eisen- und Stahlindustrie war zumindest
zu jener Zeit zugleich wachstumbestimmend in dem
Sinne, daB ein gleichméBiges Wachstum der Volks-
wirtschaft nur bei entsprechendem Wachstum der
Eisen- und Stahlindustrie méglich war.

Dazu kommt nun noch, daf die Schwerindustrie zu
denjenigen Industrien gehort, die einer monopolisti-
schen Ordnung bediirfen, wenn es nicht zu oligo-
polistischen Marktkdmpfen, also ruindser Konkurrenz
zwischen den wenigen groBSen Marktteilnehmern,
kommen soll, Die Hohe Behorde wacht zwar liber die
Einhaltung Dbestimmter Wettbewerbsbedingungen,
aber sie nimmt der Industrie die Ordnungsfunktion
des Monopols ab. Fraglich bleibt nur, ob man fiir
solche Zwedcke des gewaltigen Aufwandes einer
supranationalen Behorde bedurft hatte. Hitte nicht
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ein privates Kartell, wie es mit der Rohstahlgemein-
schaft seit 1926 bestanden hat, die Aufgabe besser
gelost? Man hétte es ja unter Aufsicht stellen kénnen,
um monopolistische Ubergriffe zu verhindern.

Aber solche Uberlegqungen iibersehen das politische
Ziel. Es waren starke franzdsische Interessen im
Spiel, die die letzte Gelegenheit ergriffen, die deutsche
Eisen- und Stahlindustrie einer supranationalen Kon-
trolle zu unterwerfen. Es lag aber zweifellos im deut-
schen Interesse, im Zusammenhang mit einer end-
giiltigen deutsch-franzdsischen Verstindigung aus der
Diskriminierung herauszukommen, der die deutsche
Schwerindustrie immer noch unterlag. Und wenn die
Hohe Behorde auch manche MaBnahmen ergriffen hat,
die den Wiinschen der deutschen Industrie wider-
sprachen, so hat sie doch die dkonomische Ordnung
gefordert. Auf der anderen Seite hat sich aber auch
erwiesen, daf eine Teilintegration als solche unzu-
reichend ist. Ihre Maiéngel liegen vor allem in der
Unfahigkeit, die Konjunktur-, Wéhrungs- und Handels-
politik zu koordinieren, die Hauptaufgabe der Inte-
gration, seit Zollunion und Freihandelszone nicht
mehr ausreichen. Diese Mdngel haben eine totale Inte-
gration geradezu erzwungen, So ist es zur EWG ge-
kommen, die bei erweitertem Wirkungskreis be-
schrénktere Eingriffsmoéglichkeiten hat.

Gewifl hdtte man schon im Zeitpunkt der Begriindung
der EWG die beiden Gemeinschaften verschmelzen
konnen. Aber was immer in der historischen Situation
diese Vereinigung verhindert haben mag, die Unter-
schiede der Aufgaben sprachen gegen die Vereini-
gung. Niemals hdtte man die weitreichenden supra-
nationalen Eingriffsmoglichkeiten der Montan-Union,
die der Ordnung der Eisen- und Stahlindustrie durch-
aus angemessen waren, auf die EWG iibertragen
konnen. Es ware auch unzweckmdBig gewesen, denn
die wirtschaftspolitische Integration, die die Vertrdage
von Rom begriindete, ist durchaus gewahrleistet, ohne
daB ein supranationaler Dirigismus eingreift. Auf der
anderen Seite wire es bedenklich gewesen, die er-
folgreiche Montan-Union aufzugeben, bevor der neue
Ansatz der EWG sich bewéhrt hatte. Man konnte beide
Organisationen um so mehr nebeneinander bestehen
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lassen, als die immer klarer zutage tretenden Grenzen
der internationalen Ordnung einer einzelnen Industrie
der wumfassenderen Integration der europdischen
Volkswirtschaften nicht nur nicht abtrdglich waren,
sondern sie vielleicht sogar begiinstigten.

Inzwischen hat nun aber die erfolgreiche totale Inte-
gration der EWG die partiale Integration der Montan-
Union immer stiarker in den Hintergrund treten lassen.
Es wird immer deutlicher, daB die Montan-Union,
sofern es sich iiberhaupt um echte Integration handelt,
nur ein bescheidener Vorldaufer der EWG gewesen ist,
der mit der Weiterentwicklung der Integration seine
Integrationsaufgabe erfiillt hat. Auch ist die Schwer-
industrie bei aller Bedeutung doch aus der zentralen
Stellung in den Industriekerngebieten verdriangt wor-
den. Will man die Montan-Union nicht auf ein zwi-
schenstaatliches oder gar ein privates internationales
Kartell reduzieren, erweist es sich als zweckmaéBig,
sie nunmehr mit der EWG zu vereinigen. Selbst-
verstdndlich spielt unter diesen Umstanden auch die
Vereinfachung der Lenkungsfunktionen und die Re-
duktion der Kosten der Apparate eine Rolle.

ATOMENERGIE M MITTELPUNKT
DER WIRTSCHAFTLICHEN INTEGRATION

Ganz anders steht es mit der Europdischen Atom-
Gemeinschaft, die zu demselben Zeitpunkt von den-
selben sechs Ldndern gegriindet worden ist wie die
EWG. DaBl man Euratom nicht der EWG eingeordnet
hat, erkldrt sich aus den anders gearteten Aufgaben.
Hier ging es nicht um die Eingliederung vorhandener
Wirtschaftszweige in einen gemeinsamen Markt, son-
dern um den gemeinsamen Aufbau eines neuen Zwei-
ges der Energiewirtschaft, der die Kréfte eines einzel-
nen europdischen Staates iiberfordert. Es handelte sich
urspringlich also gar nicht um ein Integrationspro-
blem. Es ist ein solches erst geworden, seit eine
gemeinsame Ordnung der europdischen Energiewirt-
schaft sich aufdrangte, nachdem der enge Zusammen-
hang zwischen Kohle und Ol beim AbschluB des
Montan-Vertrages noch nicht geniigend beachtet wor-
den war. Auch das Atomproblem wdichst also in die
Integration hinein, und es bietet sich damit einer ein-
heitlichen Lésung an, die die Vereinigung von Eura-
tom mit den anderen Integrationsansitzen verlangt.

Das wird noch deutlicher, wenn wir in groSen Zeit-
rdumen denken, indem wir uns die langen iber
60 Jahre laufenden Kondratieffzyklen vor Augen
fithren. Wer Einwédnde gegen die Kondratieffzyklen
hat, die wir mit Schumpeter fiir ein sehr aufschluB-
reiches Erkldrungsinstrument halten, der mége an ihre
Stelle unterschiedliche Trends setzen. Der erste

Langwellenzyklus war der Zyklus der industriellen

Revolution, der letzte ihm eingelagerte Mittelwellen-
zyklus brachte die Anfénge der Eisenbahn. Der zweite
Langwellenzyklus war der Zyklus von Eisen und
Stahl, vor allem der Zyklus der Eisenbahn, der letzte
ihm eingelagerte Mittelwellenzyklus brachte die An-
fange der Elektrizitdt. Der dritte Langwellenzyklus
war der Zyklus der Elektrizitdt, der Chemie und des
Motors, seine letzte Phase brachte die Anfdnge der
Atomenergie. Nun gibt es zwar seit der Weltwirt-
schaftskrise von 1931 keine Mittelwellenzyklen mehr;
daB es aber auch weiterhin langfristige Aufschwungs-
perioden geben wird, wie wir sie als Kondratieffwellen
deuten, ergibt sich schon aus der Natur des technischen
Fortschritts. Wir miissen also damit rechnen, daB der
vierte Kondratieffzyklus, der mit den 60er Jahren
begonnen hat, ein Zyklus der Atomenergie werden
wird. Damit rickt die Atomenergie in das Zentrum
der wirtschaftlichen Entwicklung, also auch in den
Mittelpunkt der europdischen wirtschaftlichen Inte-
gration. Euratom kann also von der EWG nicht mehr
getrennt werden.

FUSION - VORAUSSETZUNG FUR EINE INTEGRATION
VON EWG UND EFTA

Keine Uberlegung zu einer Fusion der drei euro-
pdischen Gemeinschaften darf iibersehen, daf mit der
Integration der Sechs erst der erste Schritt vollzogen
ist. Die europdische wirtschaftliche Integration ist die
Reaktion auf die Desintegration der liberalen Welt-
wirtschaft, die in der Weltwirtschaftskrise von 1931
die Wendung vom automatischen Konjunkturzyklus
zur autonomen Konjunkturpolitik gebracht hat. Die
Staatsgrenzen, die damit in den weltwirtschaftlichen
Zusammenhang eingebrochen sind, haben die Wirt-
schaft in den Riesenrdumen der USA und der UdSSR
mit ihren industriellen Kraftfeldern nur am Rande
beriihrt, die europédische Wirtschaft aber kreuz und
quer zerschnitten, und zwar den dichtesten und emp-
findlichsten Austausch des industriellen Kerngebietes.

Es gilt also, diesem Kerngebiet die Stellung wieder-
zugeben, die das amerikanische und das sowjetische
iberhaupt nicht verloren haben., Das ist der Sinn der
wirtschaftspolitischen europdischen Integration, Sie
bleibt ein Torso, solange die EFTA-Lander, vor allem
das hochindustrialisierte GroB8britannien, nicht in die
EWG einbezogen sind. Die okonomischen Krifte, die
auf solch eine Vereinigung hinarbeiten, sind hiiben
und driiben so stark, daB sie auf Dauer nicht durch
politische Widerstdnde paralysiert werden konnen.
Die Vereinigung von Montan-Union, EWG und Euratom
ist geeignet, diese Kréfte zu stérken, die den Rahmen
der Sechs sprengen und einer groBen europdischen
Integration zum Durchbruch verhelfen.
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