~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Thiel, Eberhard

Article — Digitized Version

Zunehmende Ausdehnung der Staatstatigkeit: Einige
Voraussetzungen zur Deckung kinftiger Defizite

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Thiel, Eberhard (1967) : Zunehmende Ausdehnung der Staatstatigkeit: Einige
Voraussetzungen zur Deckung kunftiger Defizite, Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Verlag
Weltarchiv, Hamburg, Vol. 47, Iss. 6, pp. 295-300

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/133727

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/133727
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

ANALYSEN

Zunehmende Ausdehnung der Staatstatigkeit

Einige Voraussetzungen zur Deckung kiinftiger Defizite

Dr. Eberhard;Thiel, Hamburg

ie Ausgaben von Bund, Lindern und Gemeinden

haben in den zurickliegenden Jahren nicht nur
absolut zugenommen, sondern sie sind auch im Ver-
héltnis zum Bruttosozialprodukt erheblich ange-
wachsen. So stiegen in der Bundesrepublik zwischen
1961 und 1966 die Staatsausgaben um etwa 55 %o an,
das Bruttosozialprodukt jedoch nur um 46 %/; bei
Einbeziehung des laufenden Jahres diirfte dieser
Unterschied in der Entwicklung erheblich gréfier wer-
den. Ohne auf die Problematik der langfristig zu
beobachtenden Zunahme der staatlichen Aktivitdt ein-
zugehen, sollen hier einige Fragen erdrtert werden,
die sich speziell unter mittelfristigen Aspekten stellen.

PROGNOSE HOHER DEFIZITE

Der Haushaltsplan des Bundes fiir 1967 in Hoéhe von
77 Mrd. DM wird zu ungefdhr 10 % mit Krediten
finanziert werden miissen, um das erhebliche Defizit
zu tUberbriicken, das sich durch die verminderten
Steuerschdtzungen und durch die Einbeziehung des
sog. Eventualhaushalts aufgetan hatte. Aus den Fort-
schreibungen der Daten der mittelfristigen Finanz-
planung und auf Grund von Andeutungen iiber neue
Schétzergebnisse geht hervor, da nicht nur fiir 1968,
sondern auch fiir die folgenden Jahre mit erheblichen
Fehlbetrdgen in den o6ffentlichen Haushalten zu rech-
nen ist. Defizite im Bundeshaushalt von 10 Mrd. DM
diirften nach diesen Vorausberechnungen nichts AuBer-
gewohnliches sein. Im Rahmen von gesamtwirtschaft-
lichen Betrachtungen sollten dariiber hinaus die sich
abzeichnenden Defizitentwidilungen in den Gemeinden
und auch bei den Landern nicht auBer acht gelassen
werden.

Jahrelang wurden in der BRD diese iiber jeweils ein
Jahr hinausgehenden l&ngerfristigen Vorausberech-
nungen der 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben —
und damit zwangsldufig verbunden auch der Aktivi-
tdten im Privatsektor — abgelehnt, weil die dann
veroffentlichten Werte in weiten Kreisen als Quasi-
oder Semi-Planung hétten empfunden werden kénnen.
Gerade weil solche psychologisch bedingten Wirkun-
gen nicht ausgeschaltet werden koénnen, sollte bei
dieser Art von Veréffentlichungen auf eine exakte
Kennzeichnung des Charakters der Werte geachtet
werden: ob sie als Plangr68en, also als anzustrebende
Ziele, oder als Schdtzungen der weiteren Entwicklung
ohne Anderung der heute herrschenden Rahmenbedin-
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gungen anzusehen sind. Wa&hrend die zweite Art
eigentlich erst die Basis fiir die allgemeine Orien-
tierung vor wirtschaftspolitischen Entscheidungen dar-
stellt, ist die erste Art das in einen numerischen
Ausdruck gekleidete Regierungsprogramm. Eine Ver-
mischung beider Elemente sollte vermieden werden.
‘Wo das nicht méglich erscheint, sollte man den Misch-
charakter der Berechnungen redlich vermerken. Die
bisherigen Defizitberechnungen sind iberwiegend das
Ergebnis von Schétzungen der Einnahmen und Aus-
gaben unter der Annahme einer weitgehenden Kon-
stanz der heutigen Gegebenheiten, wenn wohl auch
zusdtzlich einige Planungscharakter tragende Ansitze
auf der Ausgabenseite und einige in naher Zukunft
vorgesehene Steuerdnderungen berticksichtigt wurden.
Vermutlich sind die Defizite der ndchsten Jahre kei-
neswegs als geplant anzusehen, sondern diirften eher
als Menetekel fiir die weiteren politischen Entschei-
dungen gedacht sein.

UNTERSCHIEDLICHE ZUNAHME DER AUSGABEN
UND DER STEUERN

Die Griinde fiir die iiberraschende Héhe der kiinftigen
Fehlbetrdge sind sowohl auf der Einnahmen- wie
auf der Ausgabenseite zu suchen. Auf der Ausgaben-
seite ist zunédchst einmal auf den Anstieg jener
Positionen zu verweisen, die durch gesetzliche Rege-
lungen auf lange Zeit festgelegt sind. Hier ist mit
einer Quasi-Automatik des Wachstums zu rechnen,
soweit die Bemessungsgrundlagen dieser Ausgaben
mit der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung gekoppelt
sind. So steigen wesentliche Teile der Transfers im
Rahmen des Sozialetats entsprechend zunehmender
Basiswerte, die von der Entwicklung bestimmter Volks-
einkommensgréBen abhdngen. Eng verwandt mit
diesen Ausgabegruppen sind jene Positionen, die eine
hohe Empfindlichkeit gegeniiber Preissteigerungen
aufweisen oder sie sogar hervorrufen. Da die Pro-
gnosen in der Regel auch Inflationierungsraten be-
riicksichtigen, diirfte fiir fast alle Ausgabepositionen
ein durch die Preissteigerung mehr oder weniger be-
dingter Zuwachs angesetzt sein. Einzelne Ausgabe-
arten werden hiervon besonders betroffen, je nach
ihrer Stellung als Nachfrageelement im Markt. Diese
Uberlegungen gelten nicht nur fiir die Personalaus-
gaben, sondern auch fiir die Sachausgaben, besonders
auf dem Investitions-, speziell auf dem Bausektor.
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Somit sind allein schon die Kopplung an die allge-
meine Einkommensentwicklung und die Berlicksichti-
gung der Preissteigerungen Elemente, die zum Wachs-
tum der Staatsausgaben beitragen, ohne daB bisher
die realen Anderungen im Katalog der Staatsausgaben
erwidhnt wurden, die neben diesen mehr monetdren
Effekten die Haushaltsansédtze zusétzlich steigen
lassen. Auch die realen Zuwdchse bei einzelnen Posi-
tionen brauchen nicht immer auf neue Gesetze zu-
riickzugehen, So kénnen im Rahmen von bestehenden
Gesetzen bestimmte Erweiterungen und Verbesserungen
erforderlich werden, die durchaus zur Erfiillung des
urspriinglichen Gesetzesauftrages beitragen. Erleich-
terungen im Verkehrswesen und qualitative Ver-
besserungen in der Versorgung der Bevdlkerung mit
allgemeinen Staatsleistungen tragen somit auch ohne
grundlegende Anderung der politischen Konzepte zum
Ansteigen der Ausgabenseite bei. i

Allein schon diese beinahe fest vorgezeichneten Aus-
gabesteigerungen diirften bei Konstanz der gesetz-
lichen Rahmenregelungen einen erheblichen Teil des
Defizits provozieren. Ein Blick in die Geschichte der
Staatstédtigkeit lehrt, daB dariiber hinaus kaum mit
einer Konstanz der staatlichen Aufgabenbereiche ge-
rechnet werden kann; das bedeutet, daB eigentlich
dauernd Verschiebungen zwischen dem privaten und
dem offentlichen Sektor stattfinden. Man muB diese
Entwicklung nicht unbedingt als ein unbeeinfluBbares
Fortwirken des Wagnerschen Gesetzes der Ausdeh-
nung der Staatstdtigkeit bezeichnen, aber die stdndige
Erweiterung der Staatsaufgaben ist nicht zu tibersehen.
Besonders neue, aus der Weiterentwicklung der
Technik und aus den verdnderten regionalen und
strukturellen Lebens- und Beschéftigungsverhdltnissen
sich ergebende Aufgaben werden zum iiberwiegenden
Teil dem Staat tibertragen.

Dazu zdhlen nicht nur jene staatlichen MaBnahmen,
die zur Sicherung und Verbesserung der 6konomischen
und sozialen Verhdltnisse in bestimmten Sektoren
der Volkswirtschaft, wie zum Beispiel der Land- und
Forstwirtschaft, auch in Zukunft zu treffen sein
werden. Viel mehr Raum dirften in Zukunft die
dringend erforderlichen Ausgaben im Bereich der
Raumordnung, der Landesplanung und auch der
Wasserwirtschaft in Anspruch nehmen. Mit diesen
Aufwendungen fiir die regionale Umstrukturierung
der okonomischen Aktivititen sind die anstehenden
Neuordnungen in einzelnen Sektoren der Volkswirt-
schaft, wie zum Beispiel im Bereich der Energiewirt-
schaft, eng verzahnt. Auch die geplanten Ausgaben im
Bereiche des Bildungswesens und der Forschung diirf-
ten eine quantitative Erhohung der Staatstdtigkeit
bedeuten. Wenn auch diese qualitativen und quanti-
tativen Umstrukturierungen nicht jéhrlich gleichmaBig
anfallen werden, so ist mittelfristig doch mit erheb-
lichen Ausweitungen der Staatsausgaben zu rechnen.
Verstdrkt wird diese Tendenz noch durch das auBen-
politische Engagement der Bundesrepublik sowohl
auf wirtschaftspolitischem wie auch auf militdrpoli-
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tischem Gebiet; so werden der weitere Ausbau der
EWG und auch die anstehenden Neuorientierungen
der Militérbiindnisse vermehrte Staatsausgaben pro-
vozieren.

Diesen Ursachen der Ausgabenausdehnung stehen
jedoch auch Tendenzen gegeniiber, die Ausgaben zu
vermindern. Bestimmte Ausgabenarten gehen zuriick,
weil die gesetzlichen Regelungen ein Auslaufen vor-
sehen oder weil die offentliche Aufgabe effektiv ent-
fallt. So sind bestimmte Ausgaben in Verbindung mit
den Kriegsfolgen zeitlich begrenzt gewesen. Quanti-
tativ sind diese abnehmenden Ausgabenbereiche je-
doch zu gering, als daB sie die insgesamt positive
Entwicklung entscheidend beeinflussen kdnnten. Eine
mehr formale Minderung der Staatsausgaben stellen
die Verschiebungen von Belastungen vom eigent-
lichen Staatshaushalt zu nebenfiskalischen Institu-
tionen wie der Sozialversicherung dar; der Staat im
weiteren Sinne bleibt durch solche Verlagerungen auch
weiterhin belastet.

Die Entwicklung der Einnahmeseite stagniert nun kei-
neswegs, sondern auch hier gibt es zunichst einmal
Mechanismen, die das Volumen der Steuern an-
steigen lassen. Da die Steuersysteme der westlichen
Industriestaaten progressiv. mit dem Einkommen
wachsende Steuerarten enthalten, ist zum Teil mit
einer gegeniiber dem Einkommen iiberproportionalen
Einnahmesteigerung zu rechnen. Obgleich somit die
Einkommenselastizitit des Steueraufkommens in der
Regel gréBer als eins ist, haben die Ausgaben zu-
mindest in Zeiten geringen Einkommenswachstums
eine hohere Zuwachsrate, Das heiit, daB die Ein-
kommenselastizitdt der Ausgaben offensichtlich noch
héher ist als die der Steuern. Aus der bisherigen
Entwicklung der nicht-steuerlichen Einnahmearten
1Bt sich ablesen, daB auch sie sich im Rahmen der
wirtschaftlichen Gesamtentwidklung erhoht haben.
Es besteht somit kaum ein Grund zur Annahme, daB
diese Entwicklung in Zukunft anders verlaufen sollte.
Diese {ibrigen Einnahmen bestehen aus Gebiihren,
Beitrdgen, aus den Einnahmen aus staatlichen Wirt-
schaftsunternehmungen und aus einer Reihe von
Posten, zu denen auch die Erlése aus Verkdufen
zdhlen. Diese Einnahmearten machen ohne die Schul-
denaufnahme ungeféhr 15 % der Gesamteinnahmen
aus, so daB in dieser Hohe die Differenz zwischen
den kiinftigen Ausgaben und den Schédtzungen der
Steuereinnahmen gemildert wiirde.

KURZUNGEN DER AUSGABEN

Es bleiben aber dennoch erhebliche Defizite, fiir die
eine Deckung zu suchen ist. Prinzipiell bleiben den
finanzpolitischen Willenstrdgern folgende Wege: Aus-
gabensenkungen, Steuererhéhungen, Erhéhungen der
sonstigen Einnahmen, zu denen nunmehr auch die
Aufnahme von Schulden zu z&hlen wdare. Vor diese
Fragen sahen sich zwar auch schon in der Vergan-
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genheit die gesetzgebenden Gremien der Gebiets-
korperschaften in der BRD gestellt, in Zukunft wird
die Beantwortung jedoch schwieriger werden, Es
148t sich heute schon voraussagen, daB ohne eine
grundséatzliche Anderung im Finanzgebaren dieser
Korperschaften die kiinftigen Ausgabevolumina kaum
realisierbar sein werden. L&Bt man zunidchst die
wichtigsten Ausgabeposten Revue passieren, dann
stehen die Ausgaben fiir die Verteidigung, die Sozial-
politik und fiir das Bildungswesen volumenmaBig an
der Spitze der Staatsausgaben, und es ist wohl kaum
anzunehmen, daB hier Minderausgaben ohne ein-
schneidende Anderungen der jeweiligen politischen
Konzepte erreichbar sind.

Die Verteidigungsausgaben sind zum gréSten Teil
Daten, die sich aus der internationalen Verflechtung
der BRD auf militdrpolitischem Gebiete ergeben. Da
im Rahmen der internationalen politischen Orientie-
rung das militdrpolitische Engagement hiufig in No-
minalgréBen verglichen wird, ist eine Senkung dieses
Postens sicherlich nur schwer mdéglich, wenn auch
dieselbe Verteidigungskraft mit niedrigeren Ausgaben
garantiert werden koénnte. Vielmehr ist anzunehmen,
daB die Ausgaben auf Grund der kinftigen realen
und monetdren Entwicklung noch zunehmen werden.

Im Bereiche der Ausgaben fiir die Sozialpolitik werden
die Fiirsorge- und Sozialhilfeeinrichtungen kaum in
ihrem Volumen vermindert werden kénnen, wenn
keine gréBere Diskrepanz zwischen der Versorgung
der voll im Erwerbsleben Stehenden und den auBer-
halb stehenden Bedirftigen akzeptiert werden soll.
Dagegen wird iiber eine endgiiltige Verminderung
der Bundeszuschiisse zur Sozialversicherung disku-
tiert. Diese Zuschiisse richten sich nach der Verénde-
rung einer wohl auch in Zukunft kaum sinkenden
Einkommensgrof8e. Die sich daraus ergebenden Zu-
schiisse des Staates werden also weiterhin eine stei-
gende Tendenz haben. Eine Abldsung dieser Leistun-
gen konnte darin bestehen, da8 die Triger der Sozial-
versicherungen ihre Einnahmen aus der Beitrags-
erhebung erhéhen. Eine solche Beitragserhéhung um
1 oder 2 %o wiirde besonders in den nichsten Jahren
jedoch kaum die auf die Sozialversicherungen zu-
kommenden Zahlungsverpflichtungen abdecken kon-
nen. Der bisher iibliche staatliche ZuschuB kénnte nur
durch eine wesentlich hohere Anhebung der Beitrdage
ersetzt werden. Da eine Beitragserhéhung eine &hn-
liche Wirkung wie eine Steueierhoéhung fiir einen
ganz bestimmten Kreis der Einkommensbezieher
haben wiirde, ist schon an dieser Stelle das spéter
zu behandelnde Problem einer kiinftigen finanzpoli-
tischen Neuorientierung zu erkennen: Die Zahlungen
der Staatsbiirger an die o6ffentliche Hand werden
erhdht werden miissen. Die aufgezeigte Losung wiirde
nur eine Verschiebung in der Etatisierung bedeuten,
das Deckungsproblem bleibt gesamtwirtschaftlich
bestehen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1967/VI

Der dritte eingangs genannte Posten, der quantitativ
fir eine Senkung in Frage kame, sind die Ausgaben
fiir Schulen, Hochschulen und fiir die Forschung. In
diesem Sektor ist jedoch fiir die Zukunft gerade die
gegenteilige Entwicklung zu erwarten, Die vorliegen-
den Pline zeigen eindeutig eine steigende Tendenz
in der Qualitdt und Quantitdat dieser Aufwendungen.
Den Anforderungen einer modernen wachsenden
Volkswirtschaft kann offensichtlich ohne eine Ver-
besserung des Bildungswesens nicht mehr nachge-
kommen werden.

Bei den lbrigen Ausgabearten kdénnten Moglichkeiten
zu einer Minderung des Ausgabevolumens vermutet
werden, so zum Beispiel bei den Subventionen fiir
die Landwirtschaft und fir die gewerbliche Industrie.
Wie schon angedeutet wurde, handelt es sich zum
Teil bei diesen und &hnlichen Subventionen jedoch
gerade um Ausgaben, die im Interesse einer Struktur-
verbesserung in der Zukunft eventuell sogar noch
verstdrkt erforderlich sein werden. Eine véllig dem
Marktgeschehen fiberlassene Entwicklung im agrar-,
energie- und wohnungswirtschaftlichen Sektor wiirde
sicherlich auch nicht mit den Zielen einer sozialpoli-
tisch annehmbaren Ordnung korrespondieren. Auch
die Verkehrsaufwendungen diirften im Interesse eines
kiinftigen befriedigenden Wachstums der Volkswirt-
schaft kaum gekiirzt werden, wobei aber Umstruk-
turierungen in den Aufwendungen fiir die einzelnen
Verkehrstrager durchaus denkbar sind.

Diese kurze Skizze konnte auf kleinere Positionen in
den Haushaltspldnen nicht eingehen und vermochte
Gewidhtsverlagerungen in der Ausgabenstruktur nur
anzudeuten. Sie zeigte aber, daf Ausgabensenkungen
in der hier interessierenden Quantitdt nicht zu er-
warten sind. Es bleibt somit nur die Mdglichkeit, dem
wachsenden Bedarf an 6ffentlichen Leistungen auf dem
Wege der EinnahmeerhShung gerecht zu werden,

STEUERERHUHUNGEN

Die Anhebung von Steuern ist aber gerade in Zeiten
konjunktureller Stagnation nicht populédr, und es mag
den Anschein haben, daB eher gegenteilige Mafnah-
men angebracht wéren. Aber auch die Bekdmpfung
eines Konjunkturabschwungs mit Hilfe von Steuer-
senkungen ware wohl nur dann sinnvoll, wenn Dif-
ferenzierungen zwischen den Steuerpflichtigen vor-
genommen wiirden. Auch fiir die Erreichung lang-
fristiger Wachstumsziele wdre eine rigorose Steuer-
erhéhung nicht gerade forderlich, wenn nicht auch
hier, besonders im Rahmen der Gewinnbesteuerung,
regionale und sektorale Differenzierungen gezielt vor-
gesehen wiirden. Bei diesen langfristigen Uberlegun-
gen ist jedoch auch stets an die Wirkungen der
Staatsausgaben zu denken, die mit diesen zusétzlichen
Einnahmen finanziert werden. Kurzfristig ist dabei
sicherlich mit einer gewissen Verzégerung der Wir-
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kung zu rechnen; {liberdies sollten die Unterschiede
zwischen der staatlichen und der privaten Nachfrage
nicht {ibersehen werden. Langerfristig kann aber bei
entsprechender Gewichtsverlagerung der Ausgaben
hin zu den Investitionen durchaus ein positiver
Wadchstumseffekt resultieren.

Eine Erhéhung der Steuern fithrt zu einem Ansteigen
der Steuerquote., Besonders in Aufschwungsphasen
ist bei einer hohen Einkommenselastizitdt des Steuer-
aufkommens mit einem beschleunigten Anstieg des
Verhéltnisses zwischen Steueraufkommen und Brutto-
sozialprodukt zu rechnen. Vielfach wird diese Relation
auch als Steuerbelastungsquote angesprochen und vor
ihrer Erh6hung gewarnt. Sicherlich ist die Steuerquote
ein sehr aufschluBreicher Indikator fiir die Art der
Finanzierung der staatlichen Aktivitdt und damit fiir
den Charakter der Staatstétigkeit tiberhaupt. Die Aus-
deutung dieser Relation als Belastung der Volkswirt-
schaft ist jedoch zu wenig prazise und enthédlt dariiber
hinaus nicht geringe Gefiihlsmomente, die einen
erheblichen Einflul auf die politische Bewertung
dieser Relation haben. Zunédchst ist dieser Ausdruck
nur eine Inbeziehungsetzung der staatlichen Einnah-
meart Steuern zu einem allgemeinen Leijstungsindex.
Da sich beide Grofien in dieser Form als makrodkono-
mische Aggregate gegeniiberstehen, ist es iiberhaupt
fraglich, ob irgendeine allgemeine Aussage iliber eine
Belastung getroffen werden kann. Wenn Verminde-
rungen von Steuervergiinstigungen, Tarifanhebungen
oder neu eingefithrte Steuerarten die Steuerquote
auch rechnerisch erhéhen, so wird in der Regel das
Gefiihl einer zusédtzlichen Belastung besonders dadurch
hervorgerufen, daB diese Verdnderungen vielfach zu
pauschal, zu unkoordiniert und zu wenig auf die lang-
fristigen Wirkungen abgestellt sind. Auch die schon
erwihnten unterschiedlichen Ausgabewirkungen soll-
ten bei der Beurteilung dieser Steuerquote beachtet
werden.

Da in der BRD in der Zukunft nur mit Hilfe von
Steueranhebungen die notwendigen Finanzierungs-
mittel beschafft werden koénnen, ist eine sorgfiltige
Auswahl der sich dazu am besten eignenden Steuern
zu fordern. Solche Umstrukturierungen sollten gleich-
zeitig eine Neuordnung des Steuersystems einleiten;
nach der beschlossenen Einfiihrung der Mehrwert-
steuer an Stelle der Umsatzsteuer sollte auch die
Beseitigung des Nebeneinanders von Quasi-Ertrag-
steuern in Gestalt der augenblicklich erhobenen Ge-
werbesteuer mit der Einkommensteuer angestrebt
werden. Die erforderlich werdenden Steuererh6hungen
sollten jedoch méglichst nur im Bereich der direkten
Steuern erwogen werden, was auch im Interesse der
Durchsetzung anderer Zwecke zu begriiBen ware. Mit
der Erhdhung der direkten Steuern konnte zumindest
sichergestellt werden, daB der von den politischen
Willenstrdgern als erforderlich angesehene Komplex
der Staatsausgaben in anndhernd vollem Umfange der
Allgemeinheit der Staatsblirger augenfélliger signali-
siert wird als bisher. Auch ohne hier ein Affektations-
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prinzip zu empfehlen, sollten fiir erhebliche Ande-
rungen in wichtigen Ausgabebereichen des Staates
simultan steuerpolitische Konsequenzen gezogen wer-
den. Ein stindiges Hinausschieben nétiger Ausgaben
wegen fehlender Transparenz der staatlichen Ein-
nahmeseite sollte nicht begiinstigt werden.

Die Auswahl der fiir diese MabBnahmen geeigneten
Steuern, der Zeitpunkt ihrer Inkraftsetzung und die
erforderliche Hohe der Einnahmen koénnen nur mit
Hilfe nationalbudgetartiger Rechenwerke befriedigend
ermittelt werden. Die sicherlich erforderlich werdende
Abschaffung einer Reihe von Steuervergiinstigungen
birgt nun aber die gleiche Gefahr in sich wie die
bereits erwidhnte Abschaffung von Subventionen.
Auch hier kann nicht global vorgegangen werden,
ohne daB aus sozial- und branchenpolitischen Griinden
nach kurzer Zeit neue Transfers gefordert werden —
vielleicht nur in verdnderter Form oder an einer
anderen Stelle des Budgets oder sogar als neue
Steuererleichterung. Es sollte deshalb darauf geachtet
werden, daB diese Steuervergiinstigungen ebenso wie
die bestehen bleibenden Subventionen dynamisch den
Erfordernissen einer langfristig ausgerichteten Finanz-
politik dienen ko&nnen,

Bei der Betrachtung der Steuereinnahmen wurde ganz
deutlich, daB eine Mehreinnahme nur durch das Durch-
brechen traditioneller Regeln mdoglich sein wird. Zu
diesen althergebrachten Richtlinien gehort bisher noch
die Einhaltung einer relativ konstanten Steuerquote.
Hiervon wird in Zukunft abzugehen sein, wenn der
heutige Standard von Staatsleistungen gehalten und
wenn den Erfordernissen der technischen und gesell-
schaftlichen Entwicklung Rechnung getragen werden
soll. Dennoch werden die Steuern in Zukunft kaum
allein die benétigten Finanzierungsmittel beschaffen
konnen, so daB auch die Kreditaufnahme durch den
Staat ansteigen muB.

ZUNAHME DER VERSCHULDUNG

Die Verschuldung der o6ffentlichen Gebietskérper-
schaften in der BRD war nach dem Zweiten Weltkriege
relativ gering und hatte erst in den letzten Jahren
hohere Zuwachsraten aufzuweisen; die Entwicklung
des Schuldendienstes zeigte naturgemdB den gleichen
Verlauf. Auch bei der Betrachtung der Verschuldung
werden hdufig Relationen in die Diskussion einge-
fihrt, die leicht zu fehlerhaften SchluBfolgerungen fiih-
ren koénnen: Der Anteil der Ausgaben fiir Zinsen und
Tilgung am Etat ist zwar zundchst eine recht informative
Angabe iiber die Folgen der Verschuldung auf der
Ausgabenseite; wihrend in der BRD diese Ausgaben
bisher etwa 5 9 des Etats ausmachten, liegen bei
den zentralen Gebietskorperschaften in den USA allein
die Zinsen schon tiber 7 %o und in Grofbritannien
sogar bei 10 %o, Eine andere Relation betrifft das
Verhéltnis zwischen dem Schuldenstand und dem
Bruttosozialprodukt. Bei einer globalen Betrachtung
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konnen aus solchen Relationen fdlschlicherweise leicht
SchluBfolgerungen tiber die Sicherheit oOffentlicher
Schulden oder iberhaupt iiber die Zahlungsfahigkeit
der 6ffentlichen Hand gezogen werden. In der BRD
blieb diese Relation unter 20 %o, in den USA lag sie
bei 60 % und in GroBbritannien iiber 120 %bo.

In vielen Situationen der BRD bestand die Schulden-
politik bisher lediglich aus dem Hinnehmen eines
Restpostens, der sich aus der Saldierung der Ent-
wicklung anderer Haushaltspositionen ergab. Es ist
somit zundchst eine bewuBte aktive Schuldenpolitik
zu fordern, die ihre Stellung zur Verschuldung weder
aus der Sicht der Abstinenz noch aus der bloflen
Orientierung an bestimmtien {iberkommenen Rela-
tionen bezieht. Sicherlich ist eine Nachahmung der
angelsdchsischen Praktiken aus einer Vielzahl von
Griinden nicht ratsam. Besonders gravierend sind die
Unterschiede, die sich in der Konstruktion der Kapi-
talmérkte in den einzelnen Staaten zeigen, aus der
sich gleichzeitig die unterschiedliche Stellung der
Staatspapiere und die grundlegend anders geartete
Einstellung auch des breiten Publikums zum Wert-
papier, hier zur staatlichen Verschuldungsurkunde,
ergibt. Ehe in der BRD durch Information der Me-
chanismus staatlicher Verschuldung nicht transparenter
gemacht werden kann, wird kaum eine hnlich breite
Streuung der Papiere zu erreichen sein. Die Struktur
der Glaubiger und ihre Stellung zum Wertpapier
sind aber von entscheidender Bedeutung fiir die
Wirksamkeit staatlicher Schuldenpolitik. Die in der
BRD bisher nur in sehr geringem Umfang gelungene
Unterbringung der Staatspapiere in der Gruppe der
privaten Nicht-Banken, also der privaten Haushalte
und Unternehmungen, und die zentrale Bedeutung
der Deutschen Bundesbank und der Kapitalsammel-
stellen als Glaubiger verbieten somit die globale
Ubernahme der Praktiken anderer Staaten. Die stets
bei der Erwdhnung hoherer Staatsverschuldung auf-
tauchende Furcht vor einer zunehmenden Inflations-
gefahr diirfte fiir die BRD kurzfristig kaum bestehen.
Da aber die hier aufgezeigte Tendenz des Ausein-
anderklaffens von Ausgaben und Steuern langfristiger
Natur sein diirfte, wird nach Erreichen der Voll-
beschéftigung eine exakte Planung im Bereich der
Staatsverschuldung erforderlich sein, wobei die Ab-
stimmung mit den Trégern der Geldpolitik oberstes
Gebot sein muB.

VERZICHT AUF TRADITIONELLE QUOTEN

Die kurziristige Bedeutung der steigenden Staats-
ausgaben in der gegenwartigen Situation fiir die
Beschidftigung soll nicht unterschdtzt werden, dennoch
soll hier nicht einem naiven Keynesianismus das
Wort geredet werden. Denn gleichzeitig erhebt sich
die Forderung nach Beachtung der langfristigen Struk-
turverbesserung, die durch eine Forcierung von In-
vestitionen in den wachstumsrelevanten Bereichen des
Bildungs- und Verkehrswesen erst die Basis fiir
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die kiinftige Wachstumsgeschwindigkeit schafft. Nur
eine langfristige Orientierung ist eigentlich die Recht-
fertigung fiir die steigenden Staatsausgaben und gibt
letztlich die Okonomische Fundierung ab fiir die
politische Entscheidung, einen steigenden Staatsanteil
an der okonomischen Aktivitdat durchzusetzen. Wenn
die steigenden Staatsausgaben diesen Anforderungen
gentigen, dann 1&Bt sich ebenfalls eine grundlegende
Verdanderung der Hohe und Struktur der Einnahmen-
seite begriinden, soweit zunehmende Verschuldung
und steigende Steuerquoten zur Finanzierung des
Mehrbedarfs herangezogen werden miissen. Die in
der BRD noch nicht ausgebauten und auf dem Wege
der Programmierungsrechnung noch nicht befriedigend
durchgespielten Einsatzméglichkeiten der besonders
unter kurzfristigen Aspekten sich anbietenden Kom-
binationen beider Einnahmeinstrumente sollte auch
breiteren Gruppen der Bevolkerung erléutert werden,
damit besonders die Behandlung der Staatspapiere sich
in Zukunft nicht nur mehr oder weniger exklusiv im
Bankensektor abspielt.

Das Agieren im Rahmen festgelegter Quoten und
Relationen — Anteil der Staatsausgaben am Brutto-
sozialprodukt, Steuerquote, Struktur der Einnahmen-
seite, Niedrighalten der Schuldenanteile — sollte einer
flexibleren Handhabung der zur Verfiigung stehen-
den Instrumente Platz machen., Die Furcht vor einer
Verdnderung iiberkommener Quoten, zum Beispiel
einer Veridnderung der Steueranteile am Bruttosozial-
produkt, oder auch vor kurzfristigen Variationen von
BestimmungsgréBen der Steuerbemessungsgrundlage
ist nur zum Teil Okonomisch berechtigt; sie wurzeln
vielmehr tief in der gerade im Staatssektor und bei
der Beurteilung des Staates noch immer zu beobach-
tenden Konservierungstendenz. Da der Staat nicht
isoliert im Wirtschaftsleben steht, muf er sich in
Zielsetzung und Mitteleinsatz den Anforderungen der
sich andernden Umwelt anpassen, und die Umwelt
muB iiber die Rolle des Staates noch mehr aufge-
klart werden, damit die Variationen einzelner Kom-
ponenten des Staatsgebarens auch stets in Beziehung
gesetzt werden zur Leistungsabgabe des Staates.

FEHLENDE INTERNATIONALE ABSTIMMUNG

Um eine noch gréBere Effizienz der Staatsausgaben
zu erreichen, wéare eine Abstimmung der Ziele und
Mittel auf internationaler Ebene erforderlich. Die
Schaffung der Bedingungen fiir eine optimale Alloka-
tion der Produktionsfaktoren im Raum kann nicht
allein der AuBenhandelspolitik iiberlassen bleiben;
denn bei dem steigenden MaB an staatlicher Aktivitdt
reicht sie einfach nicht aus. Als vor zehn Jahren der
Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft unterzeichnet wurde, war den kritischen
Beobachtern denn auch schon klar, daB die wesent-
lichen Schwierigkeiten zur Schaffung eines Gemein-
samen Marktes nicht in der Beseitigung der direkten
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Hemmnisse und damit der Ermoglichung einer Zoll-
union bestanden, sondern in der Abschaffung der in-
direkten Hindernisse. Da diese hauptsédchlich in den
unterschiedlichen Zielsetzungen und Instrumenten der
allgemeinen Wirtschaftspolitik und besonders der
Finanzpolitik begriindet waren, wére zu erwarten
gewesen, daB Mitte der 60er Jahre diese auf inter-
nationaler Ebene félligen Abstimmungen das bestim-
mende Thema finanzpolitischer Debatten sein wiirden.

Trotz der offensichtlichen Zusammenhdénge, die zwi-
schen den weiterhin stark nationalstaatlich orien-
tierten finanzpolitischen Entscheidungen wund den
Schwierigkeiten bei anderen Integrationsvorhaben
bestehen, hat sich die damals gehegte Hoffnung nicht
erfillt. Auch die bisher erreichten Absprachen vor
allem auf steuerpolitischem Gebiet sind mehr unter
handelspolitischen Aspekten als unter gemeinsamen
finanzpolitischen Vorzeichen zu bewerten, Eine solche
Abstimmung der Staatstdtigkeit sollte und kénnte
keineswegs in einer Vereinheitlichung des AusmaBes
an Staatstitigkeit oder gar in einer Angleichung der
behandelten Einnahme- oder Ausgaberelationen be-
stehen; denn das wiirde bedeuten, daB in allen be-
teiligten Staaten die gleiche Aufteilung zwischen der
privaten und 6ffentlichen Aktivitdt gewiinscht wiirde.
Solch ein Ziel anzustreben, hiefe auch, die regionalen
Unterschiede und die sich daraus ergebenden speziel-
len finanzpolitischen Erfordernisse auBer acht zu
lassen. Wenn somit auch die Héhe und Struktur der
Staatstdtigkeit nicht vereinheitlicht werden konnen,
so bleibt doch geniigend Spielraum fiir wiinschenswerte
Absprachen. Die finanzpolitischen MaBnahmen der
einzelnen Staaten sollten vor allem nicht so getroffen
werden, daB der Weg zu einer optimalen internationa-
len Wirtschaftsstruktur erschwert wird. Die kurzfristi-
gen, noch unkoordinierten Entscheidungen haben auf
vielen Gebieten langfristige Auswirkungen. Und so-
wohl die Ausdehnung der Staatstédtigkeit als auch die
Verdnderung der Steuer- und Verschuldungsquote
sind solche langfristig wirksamen Elemente, die dem
spdteren Aufbau eines koordinierten, nicht unbedingt
vereinheitlichten  wirtschaftspolitischen Instrumen-
tariums schon heute ihre Prdgung verleihen.

Das bisherige Fehlen einer solchen internationalen
Abstimmung ist auch aus einem weiteren Grunde zu
bedauern; die auf europdischer Ebene erwartete Ko-
ordinierung hdtte die Chance geboten, zu neuen
Orientierungskriterien des finanzpolitischen Gebarens
zu gelangen. Statt dessen blieb es wie in den meisten
Staaten so auch in der BRD im Prinzip bei den tradi-
tionellen finanzpolitischen Abgrenzungen und Normen.
Wenn aber die Struktur- und ProzeBpolitik einmal
international konzipiert werden soll und heute dafiir
schon die instrumentalen Grundlagen geschaffen wer-
den sollen, dann bedarf es zundchst eines tiefgreifen-
den Wandels in der Mentalitdt der beteiligten staat-
lichen Willenstrdger und der Bevolkerung auch auf
nationaler Ebene., Denn die Prdsentation von Ziel-
funktionen und von geplanten Mitteleinsitzen, die sich
auf regional weit gestreute Gebiete beziehen, treffen
ja in foderalistisch organisierten Staaten schon hdufig
genug auf kaum zu iberwindende Hindernisse, so daB
erst einmal auf nationaler Ebene ein dem dynamischen
Wirtschaftsgeschehen entsprechendes Umdenken er-
reicht werden mibBte.

Fiir die Bundesrepublik bedeutet das zundchst die
Revision der Meinung, daB iiber lingere Zeit konstant
gehaltene Strukturen und damit fixierte Relationen
im Bereich der Staatstdtigkeit unbegrenzt in die Zu-
kunft hinliberzuretten sind. Allein aus den Verzah-
nungen einer zunehmenden Staatstdtigkeit mit der
lbrigen Volkswirtschaft und auch im Hinblick auf
kiinftige international erforderliche Koordinierungen
ist diese Ansicht 6konomisch nicht mehr zu begriinden
und muB im politischen Bereich revidiert werden. Es
sollte kiinftig verhindert werden, daB in der Bundes-
republik angesichts des zu erwartenden lingerfristigen
Auseinanderklaffens von Steuereinnahmen und Staats-
ausgaben diese Defizite lediglich beschwoérend vor-
hergesagt werden, und daB dann als ultima ratio die
Ausgabenansitze Jahr fiir Jahr wieder gekiirzt werden.
Ein solches pauschales Vorgehen lieBe auf eine will-
kiirliche Manipulation der Ausgaben schlieBen und
wiirde ein erhohtes MiBtrauen gegen die erforderliche
Ausdehnung der Staatstdtigkeit geradezu provozieren.

SUm die wirtschaftliche Macht und Leistungsfihigkeit der westlichen Welt fiir den internationalen Wettkampf ... stark
genug zu machen, werden audh unsere Staatsausgaben nicht verringert werden konnen, sondern eine bedeutsame Erh6hung
erfahren miissen. .. Das heifit, es miissen kiinftig mindestens die Zuwachsraten des Volkseinkommens iiberwiegend der
6ffentlichen Hand zuflieflen. Das wird nur zu Lasten der Verbrauchsquote der privaten Haushalte moglich sein...
Mindestens in Teilbereichen der Wirtschaft, nimlich idiberall dort, wo der wachsende offentliche Bedarf zusammen mit
dem privaten die Nadifrage so unverhiltnismifig steigert, daff die Produktionsausweitung dem nicht zu folgen
vermag. .., wird man frither oder spiter um dirigistische Mafinahmen nicht herumkommen. Das heifit, man wird nicht
darum herumkommen, den von soldien Wirtschaftszweigen zu deckenden Bedarf in eine Rangskala der Vordringlichkeit
aufzugliedern, wodurch in diesen Teilbereichen fiir kiirzere oder lingere Zeit die Investitionsfreiheit und die Konsum-=
freiheit aufgehoben werden miifte.

Es besteht sicherlich kein Zweifel, daf eine solche Wirtschaftspolitik — auch oder gerade wenn sie nur eine Notmafinahme
fiir eine Ubergangszeit zu sein brauchte — heute bei uns kaum durchfithrbar wire. Und es ist ebenso wahrscheinlich,
daf, je spiter wir uns zu solchen notwendigen Freiheitsbeschrinkungen entschliefen werden, um so radikaler die
unvermeidlichen Zwangsmafinahmen ausfallen miissen.”

HeinzsDietrich Ortlieb: Ende des Wirtschaftswunders, Wiesbaden 1962, S. 153 ff.
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