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satzlage eine Zuriicknahme der
Foérderung um 5 %6 erfordert hitte.
Die Kohle hat in diesen Jahren
groBe Halden bilden miissen. Da
das Gewicht der Halden zusdtz-
lich auf den Markt driickte, ver-
schlechterte sich die Gesamtsitu-
ation weiter. Auch die Finanzkraft
der Unternehmen wurde natiirlich
auBerordentlich geschwidht.

‘Wir haben es als Hohe Behérde
immer abgelehnt, eine solche Zahl
zu akzeptieren und den Unterneh-
mungen eine solche Zahl zu ge-
ben. Auch alle Appelle an den sog.
Krisenartikel des Montanvertra-
ges, der eine Produktionsquoten-
Regelung vorsieht, haben wir mit
der Begriindung abgelehnt, eine
schematische Produktionsregelung
dieser Art ldhme den Auslesepro-
zefl. Aus diesem Grunde sind wir
also keine Freunde einer solchen
Zahl. Anders ist natiirlich die Ver-
bindung einer gewissen Forder-
menge mit dem Finanzaufwand,
der von den Regierungen beschlos-
sen werden mufl, zu beurteilen.
Wir haben das Beispiel in der

Kokskohlen - Regelung gegeben.
Der Finanzaufwand, den die Ge-
meinschaft auf diesem Gebiete lei-
stet, soll den Betrag von 22 Mill. §
nicht iibersteigen. Bezogen auf
eine gewisse Preisbasis und ins
Verhiltnis gesetzt zu den Betrd-
gen, die pro Tonne eingesetzt wer-
den, ergibt sich natiirlich eine ge-
wisse Quantitdt der Produktion,
die in den GenuB einer solchen
MaBnahme kommen kann. Das
kann auch fiir die Absatzsicherung
bei den Kraftwerken geschehen.
Aber das ist etwas anderes als
die vorher genannte Forderzahl.
Flir diese Mengen ist der Staat
bereit, durch Bereitstellung der
Subventionen einen bestimmten
Preis zu garantieren.

Wenn der Bergbau dariiber hin-
aus produziert, ist nicht der Staat
im Obligo. Prof. Schiller hat, so
glaube ich, Uberlegungen in die-
ser Richtung angestellt. Er sprach
von etwa 40 Mill. t Absatzsiche-
rung im Bereich der thermischen
Kraftwerke und einer etwa gleich
groBen Menge bei der Eisen- und

Stahlindustrie, so daB er damit auf
den Sockel von etwa 80 Mill, t
Absatzsicherung kam. Dazu kommt
noch, was im sog. Hausbrandsek-
tor auf absehbare Zeit abgesetzt
werden kann.

WIRTSCHAFTSDIENST: Die in der
Bundesrepublik beschlossene Ab-
satzsicherung der Kohle im Kraft-
werksbereich werde, so wird von
manchen Seiten argumentiert, die
Weiterentwicklung der Kernkraft-
werke hinauszogern und den tech-
nischen Fortschritt hemmen. Be-
steht diese Gefahr?

HELLWIG: Ich glaube, daBi die
Beflirchtung im Augenblick etwas
iibertrieben ist. Der gréBte Be-
trag ndmlich, der fiir den Bergbau
im Augenblick aufgebracht wer-
den muB und der noch weiter
wiachst, geht an die Sozialversi-
cherung. Das Verhdltnis der Bei-
hilfen im Sozialbereich zu den son-
stigen Beihilfen — die also den
Absatz sichern — war 1966 wie
folgt: 2,3 Mrd. DM Beihilfen im
Sozialbereich und 306 Mill. DM
Beihilfen im Absatzbereich.

Anpassung und Gesundung des deutschen Steinkohlenbergbaus

ie bereits 10 Jahre dauernde Krise im bundes-

deutschen Steinkohlenbergbau soll nunmehr in
32 bis 4 Jahren iiberwunden werden. Bundeswirt-
schaftsminister Schiller will nach einer Vorbereitungs-
phase (bis Ende 1967) die Forderkapazitdt verstarkt
zuriickfiihren und die Unternehmensstruktur in Rich-
tung auf optimale Unternehmenseinheiten neu ordnen
(Anpassungsphase Ende 1967 bis Anfang 1969), um
nach der erreichten Stdarkung der Wettbewerbsfahig-
keit der Steinkohle (Stabilisierungsphase 1969/1970)
die Heizdlsteuer und jene SchutzmafBnahmen, die in
der Anpassungsphase zugunsten des Steinkohlenberg-
baus ergriffen worden sind, wieder abbauen zu kénnen.
Das erste Ziel dieses energiepolitischen Programms,
das die Eingliederung der Kohle in den Markt und
damit -eine moglichst billige Energieversorgung be-
zweckt, ist also eine betrdchtliche Verminderung der
Steinkohlenforderung. Dabei  erscheint Professor
Schiller eine marktmé&dfige Anpassung der Kohlen-
féorderung an die Nachfrage offenbar nicht mdéglich,
weil auf diesem Wege eine zu drastische Verminde-
rung der Férderung — die aus sozialen Griinden nicht
tragbar erscheint — eintrdte. Denn einmal wird in der
Vorbereitungsphase eine Reihe von MafSnahmen in
die Tat umgesetzt oder neu getroffen, die in einigen
Nachfragebereichen eine Stabilisierung oder gar Er-
hohung des Kohleabsatzes bewirken soll. Es sind dies
] das Anlaufen des 2. Verstromungsgesetzes, das

(zusammen mit dem 1. Verstromungsgesetz) durch

WIRTSCHAFTSDIENST 1967/V1

Steuervergiinstigungen beim Bau von Steinkohlen-
kraftwerken und durch Subventionierung der
Kohle sowie Begrenzung des OUleinsatzes zur
Stromerzeugung den Anteil der Steinkohle an der
Elektrizitdtserzeugung bis 1970 bei annédhernd 50 %o
halten soll;

der freiwillige (und bereits zugesagte) Kohlen-
mehrverbrauch der Elektrizitdatswirtschaft durch
Abnahme zusé&tzlichen Steinkohlenstromes von den
Zechenkraftwerken zum  Brennstoffkostenpreis,
durch Mehreinsatz von Steinkohle zu Lasten jener
Menge an Heizol, die die Kraftwerke gemdB dem
2. Verstromungsgesetz verwenden diirfen (bei Aus-
gleich der Mehrkosten je zur Hilfte durch Preiszu-
gestandnisse des Steinkohlenbergbaus und durch
Zuschiisse der offentlichen Hand), und durch Auf-
stockung der Kohlenvorrdte bei den Kraftwerken;

das Inkraftsetzen der Gemeinschaftslosung fiir
Kokskohle und Koks, die gemd8 dem BeschluB
des Ministerrates der Montanunion vom 16. 2. 1967
den Mitgliedstaaten eine Subventionierung der
Kokskohle in Hohe von durchschnittlich 6,80 DM
je t erlaubt, um die Preise der Gemeinschafts-
kohle an die Preise der Drittlandskohle anzu-
ndhern und so eine Stabilisierung des Einsatzes
von Gemeinschaftskohle im Stahlbereich zu er-
reichen;

287



[ die Verschdrfung der Selbstbeschrénkung bei der
Mineralélindustrie (vorgesehene Selbstbeschrén-
kungsraten fiir 1967: 3 % Zuwadhs fiir schweres
Heizél und 4 % fiir Mitteldestillate, d. h. leichtes
Heizél und Dieselkraftstoff) und eine verstirkte
verwaltungsméaBige Kontrolle der Einhaltung der
Selbstbeschrankung durch die einzelnen Firmen.
Dabei wird das Kontrollverfahren, das bislang
nur fiir die Einfuhr von Mineraldlprodukten galt,
auf Rohole ausgedehnt.

Bei der Hohen Behorde der Montanunion ist beantragt
worden, die ,manifeste Krise” gem. Artikel 58 des
Montanvertrages 2zu erkldren. Danach konnte die
Hohe Behérde ein System der Erzeugungsquoten fest-
legen sowie iliber Artikel 74 MUV MaBnahmen der
Mitgliedstaaten gegeniiber der Einfuhr aus driften
Liandern empfehlen, Die beiden Ruhrkohlenverkaufs-
gesellschaften sollen nach einer Umstellung der in-
ternen Bestimmungen des Syndikats {iber den Beschif-
tigungsanspruch der einzelnen Zechen zusammenge-
faft werden. Diese Wiederherstellung des Einheits-
verkaufs, zu der die Zustimmung der Hohen Behdrde
notwendig ist, wiirde eine organisatorische und absatz-
méBige Straffung des Verkaufs von Ruhrkohle ermdog-
lichen. Weitere, bereits bestehende HilfsmaBnahmen
sind Kontingentierung der Steinkohleneinfuhr aus
dritten Landern, Kohlenzoll, Heizélsteuer u. a. Dariiber
hinaus sollen in der Anpassungsphase notfalls auf
einige Monate bis maximal auf 1Yz Jahre befristete
Jflankierende MabBnahmen” ergriffen werden, um
einen geordneten Verlauf des Anpassungsprozesses
zu sichern.

Auf der Basis dieser Abstiitzung des Kohleabsatzes
soll die Kohlenférderung in der Anpassungsphase
reduziert werden. Diese Ausrichtung der Produktions-
kapazitdit auf die Absatzméglichkeiten des deutschen
Steinkohlenbergbaus ist die erste Aufgabe des Bun-
desbeauftragten, der geméB dem am 24, 5. 1967 vom
Kabinett verabschiedeten Gesetzentwurf zur Anpas-
sung und Gesundung des deutschen Steinkohlenberg-
baus und der deutschen Steinkohlenbergbaugebiete
berufen werden soll.

Der Bundesbeauftragte priift in Zusammenarbeit mit
Vertretern der Energiewirtschaft und mit wirtschafts-
wissenschaftlichen Instituten die Absatzaussichten fiir
die deutsche Steinkohle und kann den Bergbauunter-
nehmen empfehlen, die Kapazitit oder Forderung
zu erméfigen bzw. zu erhdhen. Die zu einer solchen
Empfehlung benétigten Daten der Produktionsseite
erhdlt der Bundesbeauftragte durch Meldungen der
Unternehmen iiber Produktionskapazitdt, Zahl der
Beschaftigten, Haldenbestand, Steinkohlenfdérderung,
Erzeugung der Veredelungsbetriebe, Zahl der Feier-
schichten, Ergebnisse der Kostentrdger- und Kosten-
stellenrechnung sowie iiber die Erldse. Ferner miissen
die Bergbauunternehmen dem Bundesbeauftragten die
fiir das jeweils laufende und fiir das darauf folgende
Kalenderjahr zu erwartende Entwicklung der ge-
nannten Daten melden.

Die von der gesamten deutschen Wirtschaft gegriindete
Aktionsgemeinschaft Deutsche  Steinkohlenreviere
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GmbH soll den Stillegungsproze durch Stillegungs-
pramien erleichtern,

Das zweite Ziel des energiepolitischen Programms,
das der Bundesbeauftragte in der Anpassungsphase
verwirklichen helfen soll, ist die Konzentration der
Forderung auf die Steinkohlenwerke mit der giinstig-
sten Kostenlage, d. h. zugleich Bildung optimaler
Unternehmenseinheiten. Zum Zwecke der Konzen-
tration werden VerduBerungen des Bergbauanlage-
vermdgens und Stillequngen steuerlich begiinstigt,
Umwandlungen gefordert, unterliegen VerduBerungen
des Bergbauanlagevermégens, Umwandlungen und
Verschmelzungen nicht der Gesellschaftsteuer und
werden Biirgschaften zur Erleichterung der Finan-
zierung von Stillegungen und von MaBnahmen der
Unternehmenskonzentration bis zum Gesamthochst-
betrag von 500 Mill. DM gewdhrt, sofern die ent-
sprechenden Transaktionen in der Zeit vom 30. 4. 1967
bis 1. 1. 1970 durchgefiihrt wurden. Notwendig ist
immer eine Bescheinigung des Bundesbeauftragten
im Zusammenwirken mit der Landesregierung dariiber,
dafl eine Verbesserung der Unternehmensstruktur
und eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit er-
reicht oder eine Anpassung an die Absatzlage erleich-
tert wird. Weisen Bergbauunternehmen nach dem
1. 1. 1969 nicht die optimale Gré8e auf, so entfallen
fiir sie die Stillequngspramien, die die Aktionsge-
meinschaft Deutsche Steinkohlenreviere CGmbH ge-
wihrt, Beihilfen fiir den Absatz von Kokskohle und
Hochofenkoks gemdB Entscheidung der Hohen Behorde,
steuerliche Mainahmen bei Stillegungen, Frachthilfen
fir Kohlentransporte und Kohlensubventionen nach
dem 2. Verstromungsgesetz. Ob die optimale Unter-
nehmensgréfe erreicht ist, stellt der Bundesbeauf-
tragte nach Kriterien fest, die der Bundeswirtschafts-
minister durch Rechtsverordnung bestimmt.

Die energiepolitischen MaBnahmen der Verminderung
der Kohlenférderung und der Bildung optimaler Unter-
nehmenseinheiten werden ergénzt. durch industrie-
politische MaBnahmen, die die Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur in den Steinkohlenbergbaugebieten
bezwecken. Die Errichtung oder Erweiterung von In-
dustriebetrieben soll durch eine Investitionsprdmie,
die von der Einkommen- oder Kérperschaftsteuer ab-
gezogen werden kann, geférdert werden. Die Investi-
tionspramie kann bis zu 10 % der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten abnutzbarer Wirtschaftsgiiter des
Anlagevermdgens betragen (Begiinstigungszeitraum
30. 4. 1967 bis spédtestens 1. 1. 1970}. AuBerdem ist zur
Industrielandbeschaffung eine Enteignung vorgesehen,

Auflerhalb des genannten Gesetzentwurfs geregelte
strukturpolitische MaBnahmen sind die Bodenbeschaf-
fung liber die Aktionsgemeinschaft, Verminderung des
Bergschadenrisikos fiir ansiedlungswillige Betriebe,
Kredithilfen der Montanunion nach Artikel 56 MUV,
Kreditmittel der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung, ERP-Mittel sowie Zins-
zuschiisse, Investitionszuschiisse und Arbeitsplatzdar-
lehen des Landes Nordrhein-Westfalen.

Friedrich Ernst, Hamburg

WIRTSCHAFTSDIENST 1967/VI



