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Schule, im Familienkreis oder sogar auf der StraBe
aufzusuchen, um auf dem Boden der vorliegenden Be-
diirfnisse und Wiinsche eine entsprechende berufliche
Anpassung vornehmen zu koénnen. Hauptanliegen
dieser Einrichtungen ist somit der persdnliche Kontakt
mit den beruflich Unterentwickelten, nicht irgendein
Regierungsprogramm. DaB die weitaus groBten An-
strengungen in dieser Hinsicht auf dem Sektor der
Jugendlichenbetreuung unternommen werden, liegt
einerseits in der demographischen Struktur der ameri-
kanischen Bevdlkerung und andererseits im Umstand,
daB die Jugendlichen zwischen 15 und 25 Jahren die
grobte Begabungsreserve der Nation darstellen.

‘Wer, wie der Schreibende dieser Zeilen, diese iiber
das ganze Land verstreuten Organisationen im Dien-
ste der Begabtenférderung am Werke gesehen hat, ist
von der geleisteten Arbeit beeindrudkt. Trotzdem er-
hebt sich die Frage, ob der enorme finanzielle und
personelle Aufwand auf lange Sicht die erwarteten
Friichte tragen wird. An kritischen Stimmen {ber
administrative Doppelspurigkeiten und Fehlleistungen

fehlt es in der Offentlichkeit nicht. Eine Anzahl der
Nutzniefenden der Bildungs- und Umschulungskurse
haben durch ihr Verhalten das von den Behdrden in
sie gesetzte Vertrauen schlecht belohnt. AuBerdem
fehlt es an genauen Erfolgskontrollen. So weil man
nicht, welches Kontingent der Ausgebildeten dauernd
in das Berufsleben eingegliedert werden konnte.
Demgegeniiber kann das amerikanische Arbeitsmini-
sterium fiir sich in Anspruch nehmen, daB die Zahl der
Berufstdtigen im Steigen begriffen ist und daB die
Arbeitslosenquote eine stetige riicklaufige Tendenz
aufweist. Sie ist von 6,8 % im Jahre 1961 auf heute
4,3 %% gesunken. Die von den verantwortlichen Re-
gierungsstellen unternommene Aufgabe ist zweifellos
gewaltig. Wéhrend der verhélinismdBig kurzen Zeit,
seitdem sie in Angriff genommen worden ist, sind
keine spektakuldren Ergebnisse zu erwarten. Es ent-
spricht echtem amerikanischen Pioniergeist, daB die
GroSe der Aufgabe nicht abschreckt, sondern im Ge-
genteil neue Energien und Ideen weckt, das gesteckte
Ziel mit Hartndckigkeit und Zukunfsgldubigkeit zu
verfolgen.

Franzosische Energiepolitik

Alfred LFrisch, Paris

Trotz einer gewissen nationalen Akzentuierung zeichnet sich die franzésische Energiepolitik
der letzten Jahre durch ein betrdchtliches Mo an Flexibilitét und Pragmatismus aus. So wurde
die Kohlenforderung zwar subventioniert, um Ubergangsschwierigkeifen zu mildern, die ge-
plante Eigenférderung aber wurde drastisch reduziert. In der Erddlpolitik nahm man uuﬁerdem
auf die prekdre Lage der Kohlengruben keine Ricksicht.

m Energiesektor bemiihte sich die franzdsische Re-

gierung frith um Ordnung und staatliche Lenkung.
VeranlaBt hierzu wurde sie urspriinglich durch rein
protektionistische Erwagungen zugunsten der Kohle
gegen das Erdol, spiter durch die notwendige Subven-
tionierung der Kohlengruben und schlieBlich durch den
Wunsch, einen mdéglichst hohen Grad nationaler Un-
abhéngigkeit in der Energieversorgung zu erreichen
sowie die Folgen der unumgdnglichen Abhédngigkeit
durch eine den Verhdltnissen angepaBte geschickte
Energiepolitik wenigstens einigermaBen zu neutrali-
sieren. Da sich Frankreich fiir seine Unabhdngigkeits-
politik seiner eigenen Grenzen sehr wohl bewuBt ist,
strebt es seit einiger Zeit zusdtzlich nach europdischen
Lésungen.

GESICHERTE ERDULVERSORGUNG

Die Erdolwirtschaft erhielt in Frankreich einige Jahre
nach dem ersten Weltkrieg ein ausgesprochenes
Zwangskorsett, indem sich der Staat das Recht nahm,
die Roholeinfuhr global zu kontingentieren, die bewil-
ligten Mengen auf die einzelnen Gesellschaften und
Raffinerien zu verteilen sowie jede Errichtung einer
neuen Raffinerie seiner ausdriidklichen Zustimmung
unterzuordnen. Eigenartigerweise storte dieses protek-
tionistisch-dirigistische System nicht die Expansion der
franzosischen Erddlwirtschaft, weder in der Anlauf-
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periode und noch weniger nach dem zweiten Welt-.
krieg, als das protektionistische Argument stark in den
Hintergrund trat und nationalpolitische Erwdgungen
eine groBere Rolle spielten. Es ist librigens recht be-
merkenswert, daB sich Frankreich seit Kriegsende fiir
seine Erdolpolitik nie wieder durch Riicksicht auf die
Kohlengruben beeinflussen liei. Es erfolgte auch keine
Verschiebung der Konkurrenzverhédltnisse durch Steu-
ern und Zdlle, Diese besaflen stets rein fiskalischen
und keinerlei wirtschaftspolitischen Charakter.

Die Energieknappheit in der unmittelbaren Nachkriegs-
zeit und die Suezkrise mit einer hochst stérenden Erd--
Slrationierung lieBen es den franzdsischen Behdrden
als vordringlich erscheinen, alles zu unternehmen, um
das globale Energieangebot zu steigern sowie dessen
hohen Stand langfristig sicherzustellen. Man unter-
stiitzte daher mit erheblichen staatlichen Mitteln alle
Erdél- und Erdgasforschungsarbeiten, sowohl im Mut-
terland wie in den damals noch vorhandenen iibersee-
ischen Gebieten, Dieser systematischen Produktions-
forderungspolitik sind die Entdeckung und schnelle Aus-
wertung des Erdgaslagers von Lacq zu verdanken, die
voriibergehende Steigerung der Eigenproduktion an
Rohol auf tiber 2 Mill. t und vor allem die ErschlieBung
des algerischen Erdél- und Erdgasreichtums. Gleichzei-
tig erhielten die ausldndischen Erdolgesellschaften in
Frankreich alle denkbaren Erleichterungen, um ihre
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Raffinagekapazitit auszudehnen. Erst in jlingster Ver-
gangenheit stieBen sie auf einige Schwierigkeiten in-
folge der nach der Entdeckung des Algerien-Erddls
einsetzenden Forderung der nationalen und meistens
staatlichen Firmen, Die franzdsische Regierung ver-
suchte so, die Rohdlversorgung der internationalen
Konzerne zugunsten ihrer eigenen nationalen Gruppen
einzuschranken, mufite sich aber dann weitgehend und
schnell einer besseren Einsicht fligen.

STAATLICHE UND HALBSTAATLICHE UNTERNEHMEN

Eine Sonderstellung unter den nationalen Unterneh-
men nimmt die Compagnie Frangaise des Pétroles ein,
der einzige franzdsische Konzern von internationaler
Gréfenordnung. Ihre Roholversorgung stiitzt sich so-
wohl auf Algerien wie auf Irak und Persien. Sie ver-
sucht ferner, zur Stdrkung ihrer Unabhédngigkeit an-
dere Produktionsquellen zu erschlieBen und unterhalt
zudem Raffinerien in einigen europdischen L&ndern.
Der Staat kontrolliert 35%. ihres Kapitals, der Rest
vertejlt sich auf franzosische GroS- und Kleinaktio-
nére. Eine Minderheitsbheteiligung von 35% miiBte
eigentlich ausreichen, um dem Staat eine so gut wie
vollige Kontrolle der Compagnie Frangaise des Pétro-
les zu sichern. Dies war jedoch bisher nicht der Fall,
weil es die Geschéftsfilhrung verstand, ihre Unabhén-
gigkeit zu wahren und natiirlich sorgfaltig darum be-
miiht war, jeden offenen Konflikt mit dem Staat zu
vermeiden. Die Compagnie Francaise des Pétroles
fiihlt sich auch in keiner Weise solidarisch mit dem noch
zu erwédhnenden und erst vor einigen Jahren aufge-
bauten staatlichen Erdolkonzern, den sie bis zum heu-
tigen Tage als ldstige Konkurrenz empfindet und dem
sie auBerdem ziemlich offen vorwirft, seine staatlich
finanzierte Riickendeckung zu gewagten Transaktionen
in der Erddlschiirfung auszunutzen. Der Staat lieB aber
die Gesellschaft in letzter Zeit wiederholt wissen, dal
er auf ihre zumindest teilweise Koordinierung mit dem
staatlichen Konzern Wert legt.

Das Erdol Algeriens wurde sehr schnell zu einem hoch-
politischen Faktor und beeinfluite die franzdsische
Energiepolitik stark. Als Frankreich Algerien die Un-
abhangigkeit zugestehen mufite, ging es darum, durch

eine geschickte Absatzpolitik fiir das algerische Erddl
die hierfiir vorgenommenen Investitionen zu retten
und Algerien gleichzeitig an Frankreich zu binden.
Im Hintergrund stand von Anfang an die Tatsache,
daB das algerische Erdél zu leicht ist und auBlerdem
seine Gestehungskosten tiber dem Weltmarktniveau
liegen. Die stark in Mittelost in der Eigenproduktion
engagierte Compagnie Francaise des Pétroles zeigte
keine besondere Neigung, algerisches Erdol iiber den
ihr fiir ihre Beteiligung zufallenden Anteil hinaus ab-
zunehmen. Die internationalen Konzerne wollten ihrer-
seits keine finanziellen Opfer bringen. Die franzdsische
Regierung konnte zwar erfolgreich von ihren ver-
schiedenen Druckmitteln auf die Erdélwirtschaft Ge-
brauch machen, hielt es aber gleichzeitig flir zwedk-
mé&Big, einen staatlichen Konzern aufzubauen, die
Union Générale des Pétroles (UGP). Eine zweite Sdule
in der staatlichen franzosischen Erdolwirtschaft war die
Société Nationale des Pétroles d'Aquitaine, die das
Erdgaslager von Lacq ausbeutet und sich auch im
Stidkstoffgeschéft stark engagierte. Daneben gibt es
ein staatliches Erddlforschungsbiiro, das in Algerien
iiber einige Beteiligungen verfiigt. Den ganzen Kom-
plex fafite der Staat 1965 in einem grofien Konzern
zusammen. UGP und Erdolforschungsbiiro bildeten eine
neue Gesellschaft, unter der Abkiirzung ER.A.P. be-
kannt. Uber eine Personalunion in der Person des sehr
einflufreichen und dynamischen Guillaumat erfolgte
eine Verflechtung mit der Société Nationale des Pé-
troles d'Aquitaine. Guillaumat ist neuerdings auch
Mitglied des Verwaltungsrates der Compagnie Fran-
caise des Pétroles.

EUROPAISCHE ZIELE

Als groBes Problem betrachtet Frankreich die immer
noch starke Abhéngigkeit der europdischen Erdol-
versorgung von den amerikanischen Grofkonzernen,
deren Stellung durch die Verwirklichung des Gemein-
samen Marktes noch verstdarkt wird, dies um so mehr,
als das nationale franzgsische Kontrollsystem auf die
Dauer nicht aufrechterhalten werden kann und in-
folgedessen nach franzosischer Ansicht moglichst bald
durch eine gemeinsame europdische Erdolpolitik er-
setzt werden mufi. Hierfiir schwebt Frankreich ein ver-
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niinftiges Gleichgewicht zwischen einer reibungslosen
Zusammenarbeit mit den internationalen Konzernen
und der Wahrung der elementaren europdischen In-
teressen vor. Im Grunde genommen mochte es seine
bisherige eigene, zwar zielbewuBte, aber auch ge-
schmeidige Erdélpolitik auf Europa ausdehnen. In An-
betracht dieser Politik hatte Frankreich sowohl eine
Stirkung der nationalen deutschen Erdolgesellschaften
wie eine weitgehende deutsch-franzdsische Verflech-
tung gewiinscht. Schon vor iiber zehn Jahren waren
eifrige Bemiihungen im Gange, deutsche Firmen zur
Beteiligung an Erdélgesellschaften in Algerien zu ver-
anlassen. Die erzielten Ergebnisse blieben bescheiden.
Ein schwerer Schlag war fiir die franzosische Erdél-
politik der Verkauf der DEA-Mehrheit an die amerika-
nische Texaco. Zu spét wurde sich die Compagnie
Francaise des Pétroles ihrer Moéglichkeit bewuBt, an
Stelle der Texaco mit der DEA zusammenzuarbeiten,
Frankreich verspielte diese Chance infolge ungenii-
gender Information und mangelnder kaufménnischer
Dynamik der Verantwortlichen seines halbstaatlichen
Konzerns. Einige Zeit vorher wurde der gleichen Com-
pagnie Francaise des Pétroles das Aral-Vertriebsnetz
in Deutschland zum Kauf angeboten. Auch in diesem
Falle versagte sie, was jetzt an hoher franzosischer
Stelle lebhaft bedauert wird. Nun weil man nicht mehr
recht, wie man zu einer sinnvollen europdischen Erd-
olpolitik, die nicht nur protektionistische Gesichts-
ziige trdgt, gelangen kénnte. Zunéchst fithlt sich Frank-
reich verpflichtet, mit allen Mitteln seine nationalen
Gesellschaften international widerstandsfdhig zu ge-
stalten, damit sie sich auf einem geeinten européischen
Markt ohne weiteres durchzusetzen vermégen.

KEINE BEGUNSTIGUNG DER KOHLE

Die franzdsische Kohlenpolitik begann mit der Ver-
staatlichung der finanziell und technisch stark her-
untergekommenen Gruben im Jahre 1945. Als etwa
ab 1958 die europdische Kohlenknappheit dem Uber-
schuB wich, entschloB sich Frankreich ebenso schnell
wie energisch zu einer Umkehrung seiner Produk-
tionspolitik. Das urspriinglich fiir 1975 festgesetzte Pla-
nungsziel einer Eigenférderung von 75 bis 80 Mill. t
wurde drastisch in eine Produktionseinschrankung um-
gewandelt, mit einer wahrscheinlichen Stabilisierung
der Forderung bei rund 50 Mill. t.

Trotz aller Produktivitdtserfolge ist aber ein guter
Teil der franzésischen Kohlenproduktion international
nicht konkurrenzfihig, weshalb Frankreich um hohe
Subventionen zur Deckung der Fehlbetrdge der Koh-
lengruben nicht herumkommt, um so weniger als die
Lohne und andere Kosten steigen, wahrend die Preise
kaum heraufgesetzt werden koénnen. Es wdre daher
nicht liberraschend, wenn noch vor 1970 der BeschluB
gefaBt wiirde, die Férderung weiter absinken zu lassen,
vielleicht bis auf 40 Mill. t. Inzwischen gestattet Frank-
reich den GroBabnehmern der Kohlengruben, einen
Teil ihres Bedarfs auf dem billigen Weltmarkt zu dek-
ken, sofern sie sich verpflichten, langfristig feste Men-
gen franzdsischer Kohle abzunehmen. Der Stahlindu-
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strie wurde das ergénzende Zugestdndnis einer Aus-
gleichszahlung flir franzdsische Kohle gemacht, damit
sie sie zu internationalen Preisen erhdlt und gegen-
iiber ihrer italienischen Konkurrenz nicht mehr benach-
teiligt ist.

Unabhéngig hiervon wartet Frankreich gerade fiir
Kohle dringend auf die Verwirklichung einer européi-
schen Energiepolitik. Nach seinen Vorstellungen wére
es falsch, die Kohle kiinstlich gegen das Erdoél zu schiit-
zen. Man miifte sich innerhalb der Montanunion dar-
Uber klar werden, welche Eigenproduktion aus wirt-
schaftlichen und politischen Griinden erforderlich ist,
um anschlieBend die Kosten dieses langfristigen Pro-
duktionsplanes aufzustellen, sowohl fir die anderwei-
tige Unterbringung der Arbeitskrafte infolge der Still-
legung von Gruben, wie flir nétige Subventionen der
Produktion, damit die Wirtschaft nicht durch hohe
Energiepreise belastet wird. Ein gemeinsamer euro-
piischer Fonds diirfte zur Verwirklichung dieser Ener-
giepolitik unentbehrlich sein.

ATOMENERGIE UND EUROPAISCHE KONZEPTION

Die Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft,
Euratom, war 1955 einer franzosischen Initiative zu
verdanken. Obwohl Frankreich gegeniiber seinen euro-
pdischen Partnern {iber einen erheblichen Vorsprung
in der Atomforschung verfiigte und schon damals ent-
schlossen war, Atomwaffen herzustellen, glaubte es,
allein der angelsédchsischen Konkurrenz nicht gewach-
sen zu sein und suchte um so eifriger eine europédische
Riickendeckung, als alle seine fiir die Energiepolitik
Verantwortlichen der Uberzeugung waren, daB Europa
auf eigene Leistungsreaktoren dringend angewiesen
ist, wenn es sich eine einigermaBen unabhdngige Ener-
gieversorgungsgrundlage schaffen will. Trotz einiger
kritischer Fehlschldge setzte Frankreich sehr frith und
sehr entschieden auf die Atomenergie und investierte
erhebliche Mittel in die Reaktorenforschung, wobei es
von Anfang an sein Interesse der Zukunftstechnik,
ndmlich den Brutreaktoren und der Fusionsenergie, zu-
wandte. Diesem Programm ist Frankreich bis zum heu-
tigen Tage treu geblieben. Es wird methodisch ver-
wirklicht. In Zukunft werden die staatlichen Elektri-
zitdtswerke fast jedes Jahr einen Grof8reaktor mit stei-
gender Leistungsfdahigkeit (500 bis 1500 Megawatt) in
Dienst stellen. Ebenso methodisch wird die nationale
Uraniumférderung ausgebaut, um — falls die Einfuhr
natiirlichen Uraniums mit politischen Bedingungen
oder mit stérenden Kontrollforderungen verbunden
werden sollte — den Gesamtbedarf aus eigenen Quel-
len decken zu kénnen.

Fir die Uraniumversorgung steht Frankreich nicht nur
das Mutterland zur Verfiigung, sondern auch sein ehe-
maliges Kolonialreich. Vor allem Gabun und Mada-
gaskar erteilten franzosischen Gesellschaften vielver-
sprechende Konzessionen zur freien Ausbeutung. Paris
scheint ergidnzend zu seinen eigenen Anstrengungen
fiir die Uraniumerzeugung und -verwertung zuverlds-
sige europiische Partner, die zu einer bilateralen oder
multilateralen Zusammenarbeit auBlerhalb des ameri-
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kanischen Kontrollsystems bereit sind, zu suchen.
Deswegen unterstiitzt es sehr eifrig die Kernenergie-
erzeugung in Spanien, indem es zu giinstigen, lang-
fristigen Kreditbedingungen Spanien ein Grofkraft-
werk liefert und auch bereit ist, zundchst einen Teil
des anfallenden und den spanischen Bedarf {iberstei-
genden elektrischen Stroms zu iibernehmen. Auferdem
wiirde Frankreich innerhalb von Euratom eine euro-
piaische Gemeinschaftsaktion fiir groBziigige Uranium-
erzschiirfungen durchaus begriifen.

Da verantwortliche franzésische Stellen davon iiber-
zeugt sind, daB die Leistungsfdhigkeit der franzési-
schen und auch der europdischen Wirtschaft von den
zukiinftigen Energiekosten stark beeinfluBf wird und
daB auBerdem die europdische Wirtschaft technisch in
Riickstand gerét, wenn sie nicht in der Lage ist, Gro8-
reaktoren zu bauen und zu exportieren, wiinscht
Frankreich eine Konzentration der Euratom-Anstren-
gungen auf die Reaktorenforschung als den Aus-
gangspunkt fiir eine koordinierte und sinnvolle kon-
tinentale Zusammenarbeit, gegebenenfalls natiirlich
auch unter Beteiligung GroBbritanniens. Die franzosi-
sche Regierung halt es fiir verhdngnisvoll, wenn sich
die europdische Wirtschaft vorwiegend auf amerikani-
sche Reaktoren verldfit. Euratom muf auBerdem nach
franzdsischer Ansicht unbedingt als Versorgungs- und
Kontrollagentur fiir die von den europdischen Mit-

gliedstaaten bendtigten Kernbrennstoife erhalten wer-
den, entgegen dem amerikanischen Versuch, die Kon-
trolle der Atomkraftwerke zur Ausschaltung jedes mi-
litdrischen, atomaren Risikos der Atomenergie-Agen-
tur der Vereinten Nationen in Wien zu {ibertragen.

Selbstverstidndlich ist sich Frankreich, wie bereits er-
wiéhnt, der Grenzen einer nationalen Energiepolitik,
besonders im atomaren Bereich, voll bewufit. Es sieht
daher in der Verwirklichung einer gemeinsamen euro-
pédischen Energiepolitik eine vordringliche Aufgabe,.
Seinen Vorstellungen nach miifite sich eine derartige
koordinierte Politik von zwei Richtlinien leiten lassen:
Sicherung der Versorgungsquellen und mdglichst
niedrige Energiepreise. Man ist sich {iber den Wider-
spruch, der zwischen den beiden Zielen besteht, durch-
aus im klaren, glaubt ihn jedoch durch eine dynami-
sche Versorgungspolitik, verbunden mit voriibergehen-
den Subventionen fiir Kohle, iiberwinden zu koénnen.
Dazu ist besonders eine gemeinsame Fodrderung der
europdischen Reaktorenforschung notwendig, um die
Gestehungskosten der in Zukunft ausschlaggebenden
Atomenergie auf ein MindestmaB herabzudriicken.
Frankreich hélt es ferner fir wenig zweckmdBig, die
einzelnen Zweige der europédischen Energiepolitik ge-
sondert zu behandeln und zum Beispiel das Kohlen-
problem zu isolieren. Nur eine Gesamtlésung konnte
langfristig befriedigend sein.

Flaggendiskriminierung durch lateinamerikanische

Schiffahrtspolitik

Dr. Werner K.L[illmann, Bogota

Is Bundesverkehrsminister Georg Leber sich Mitte

Februar 1967 anldBlich der Einweihung eines neuen
Lagerhauskomplexes im Hamburger Hafen gegen den
sich in Lateinamerika immer stdrker ausprdgenden
Flaggenprotektionismus und die damit einhergehende
Flaggendiskriminierung wandte, wurde erstmalig von
offizieller deutscher Seite der Blick auf eine Entwick-
lung gerichtet, die 1962 ihren Anfang nahm und seit-
dem immer mehr zum Sorgenkind der internationalen
Lateinamerika-Schiffahrt geworden ist. Wenn auch be-
kannt ist, daB die seit Ende des zweiten Weltkrieges
entstandenen neuen Staaten in aller Welt eine protek-
tionistische Schiffahrtspolitik verfolgen, so diirfte diese
Tendenz aber nirgendwo stdrker sein als in Latein-
amerika, wo sie infolge der Existenz der Lateinameri-
kanischen Freihandelszone (ALALC) und des die ge-
meinsamen Interessen wahrnehmenden Verbandes
lateinamerikanischer Reeder (ALAMAR), der maBgeb-
lich die Gestaltung der maritimen Politik der einzel-
nen Mitgliedstaaten beeinflu8t, besonders groBe Unter-
stiitzung erfdhrt. Die Vorgdnge in Lateinamerika ver-
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dienen also besondere Beachtung, weil nicht nur ein
Land, sondern eine supranationale Interessengruppe
hinter ihnen steht.

ANFANGE DER PRAFERENZPOLITIK

Die Bemiihungen, das regionale Frachtaufkommen des
Subkontinents in Zukunft moglichst weitgehend den
eigenen Reedereien zuzusprechen, haben in den letzten
Jahren erhebliche Fortschritte gemacht. Sie bestatigen
die seit ldngerem schon geduBerten Befiirchtungen der
Drittlanderschiffahrt, eines Tages aus dem Lateiname-
rikaverkehr verdréngt zu werden. Erste Uberlegungen
zur Schaffung eines allgemeinen lateinamerikanischen
Schiffahrtsabkommens gehen auf Untersuchungen der
UN-Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika (CEPAL)
zuriick. Der Vertrag von Montivideo (ALALC-Vertrag)
enthédlt keine direkten Bestimmungen {ber den See-
transport. 1962 kam es auf der zweiten ALALC-Jahres-
konferenz in Mexiko zur Annahme von drei Empfeh-
lungen, die fiir die Flotten der Partnerldnder ein Pré-
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