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BeruflicheUmschulung undWeiterbildungindenUSA

Dr. ErnstLSfauffer, Biel/Schweiz

Die mangelnde Mobilitét der Arbeitskréfte ist in einer wachsenden Wirtschaft ein wichtiges wirt-
schaftspolitisches Problem. In der Bundesrepublik wird gegenwdrtig versucht, die unzulénglichen
MaBnahmen der beruflichen Umschulung und Weiterbildung zu verbessern. Was in den USA,
die auch auf diesem Gebiet wertvolle Anregungen geben kénnen, getan wird, skizziert der

folgende Beitrag.

n der Phase des explosiven wirtschaftlichen Wachs-

tums, die in den USA zu Beginn der sechziger Jahre
eingesetzt hat, sind berufliche Verénderungen zu einer
Existenzfrage geworden. Die Verhaltnisse auf dem
amerikanischen Arbeitsmarkt bringen dies deutlich
zum Ausdruck. Nach Berechnungen von Sachver-
stdndigen haben in einem einzigen Jahr 11,5 Mill.
von Berufstdtigen ihren Arbeitsplatz oder ihren Beruf
gewechselt. AuBerdem schdtzt man die Zahl der
Arbeitnehmer, die in den letzten fiinf Jahren ihren
Wohnsitz ein oder mehrere Male gewechselt haben,
auf die Hélfte der amerikanischen Bevolkerung.

DaB die wirtschaftliche Expansion um den Preis der
beruflichen Unbestandigkeit erkauft werden mu5,
zeigt auch der Umstand, daB die Arbeitslosigkeit in
den USA, von der nach den letzten Erhebungen immer
noch 4,3 % der berufstitigen Bevélkerung betroffen
sind, einen vorwiegend technologischen Charakter hat.
Der wissenschaftlich-technische Fortschritt schafft im-
mer neue Arbeitsgelegenheiten. Die vorhandenen
Arbeitskrédfte verfiigen jedoch nicht iiber die erforder-
lichen Kenntnisse und Fahigkeiten, um die freien
Stellen zu besetzen, Im Zuge der modernen Pro-
duktions- und Organisationsmethoden werden immer
mehr theoretisch-geistige Fdhigkeiten verlangt, wah-
rend ein GroS8teil der Arbeitsreserven keine berufliche
Qualifikation besitzt und in vielen Fallen nicht ein-
mal tiber die elementarsten schulischen Grundlagen
verfiigt. Uberbeschéftigung auf der einen Seite der
Beschiftigungspyramide, Unterbeschaftigung auf der
anderen kennzeichnen somit das Bild der heutigen
Arbeitsmarktlage in den USA.

DYNAMISCHER PROZESS ERFORDERT BERUFLICHE ANPASSUNG

In Anbetracht der rapiden Umwdlzungen im wirt-
schaftlichen und technischen Bereich ist damit zu
rechnen, dafl sich das heutige MiBverhiltnis zwischen
Angebot und Nachirage von Arbeitskréften noch ver-
scharfen wird. Die Kopfarbeit gewinnt gegeniiber den
manuellen Betdtigungen immer mehr an Bedeutung.
In wenigen Jahren wird es in den USA mehr Leute
geben, die in den sogenannten Stehkragenberufen
beschéftigt sind, als solche, die im blauen Arbeits-
gewand einem Verdienst nachgehen. Die amerikani-
sche Wirtschaft steht somit mitten in einem Vorgang
der Umstrukturierung und der Neuverteilung der
berufstitigen Bevolkerung, wie dies vorher in der
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Geschichte unbekannt war. Wie wird dieser Prozef
vollzogen?

Es liegt auf der Hand, daB niemand sich der Illusion -
hingibt, daB sich das Gleichgewicht auf dem Arbeits-
markt durch das freie Spiel der Krédfte von selbst
einstellen wird, etwa nach der Art der Vorstellung
einer préstabilierten Harmonie im Sinne Georg
Simmels. Die qualifizierten Arbeitsreserven, die noch
zu Beginn des Wirtschaftsbooms vorhanden. waren,
sind heute weitgehend erschépft. Die Unternehmer
stoBen zusehends auf groBere Schwierigkeiten, Per-
sonal zu rekrutieren, welches das erforderliche Riist-
zeug fiir die Bewdltigung der neuen Aufgaben mit-
bringt. Der Umschulung von Arbeitskrédften, die auf
anderen Gebieten ausgebildet wurden, sind heute in
den USA enge Grenzen gesetzt, weil die neuen auf-
strebenden Wirtschafts- und Industriezweige ein Per-
sonal mit ldngerer fachtechnischer Ausbildung be-
notigen, wozu das Anlernverfahren unzureichend ist.

Andererseits wiirden obrigkeitliche MaBnahmen der
zwangsweisen Verteilung der Arbeitskréfte nach MaB-
gabe der volkswirtschaftlichen Bediirfnisse den demo-
kratischen Wertvorstellungen des amerikanischen
Volkes widersprechen und soziale Unrast herauf-
beschworen. Die amerikanische Arbeitsmarktpolitik
muf} deshalb andere Wege gehen. Ihre Zielsetzung 148t
an Klarheit und Eindeutigkeit nichts zu wiinschen
ibrig. Es gilt, auf lange Sicht das Bildungsniveau der
amerikanischen Bevdlkerung zu heben. Die Mittel, die
zur Errreichung dieses Zieles eingesetzt werden, sind
vielgestaltig und konnen kaum auf einen gemein-
samen Nenner gebracht werden. Sie umfassen in der
Hauptsache folgende vier Programmpunkte:

[J umfassende Aufklarungsaktionen,
[] Verbesserung des bestehenden Bildungssystems,
[] Schaffung neuer Bildungseinrichtungen,

[ Begabungsférderung im Rahmen eines landesum-
fassenden Entwicklungsprogramms der mensch-
lichen Hilfsquellen.

BERUFSBILDUNG UND BERUFLICHE WEITERBILDUNG
GEHUREN ZUSAMMEN

Durch den GroBeinsatz der Massenmedien wird ver-
sucht, der Bevdlkerung folgende zwei Tatsachen ins
BewuBtsein zu heben: Einerseits wird auf den engen
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Ein Mann wie er
1st Brisk-frisiert

Zusammenhang zwischen Schulbildung und Berufs-
tatigkeit hingewiesen. Das vorgelegte Tatsachenmate-
rial spricht in diesem Bezug eine deutliche Sprache.
‘Wahrend von den Berufstétigen zwischen dem 25. und
45. Altersjahr mit weniger als acht durchlaufenen Schul-
jahren die Quote der Arbeitslosen iiber 8 % betragt,
macht sie bei den Arbeitnehmern der gleichen Alters-
kategorien mit 16- oder mehrjdhriger Schulbildung
weniger als 1 % aus. Als Ideal wird deshalb von
den Erziehern eine Schulbildung oder berufliche La-
tenzzeit bis zum vollendeten 20. Altersjahr postuliert.

Andererseits wird durch das Mittel der Aufkldrung
deutlich gemacht, dafl heute die Berufstatigkeit als ein
lebenslanger Lernvorgang aufzufassen ist. Der einzelne
kann nicht mehr damit rechnen, da seine einmal er-
worbenen Berufskenntnisse fiir eine lingere Berufs-
tdtigkeit ausreichen. Vielmehr muBl er dazu bereit sein,
sich zeit seines Berufslebens neue Kenntnisse und
Fertigkeiten zu erwerben. Kurz, Berufsbildung und
berufliche Weiterbildung sind die beiden Seiten ein
und desselben Vorgangs, dem sich der einzelne in
der heutigen Berufswelt, einem kategorischen Impe-
rativ gleich, je langer desto weniger entziehen kann.
Bezeichnend fiir diesen Sachverhalt ist ein Plakat
in der New Yorker Untergrundbahn, auf dem zu lesen
steht: ,Du kannst deine Stelle von morgen nicht mit
deinen Kenntnissen und Fertigkeiten von heute
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erhalten. Bereite dich heute schon auf deine Beschéfti-
gung von morgen vor.”

AUSBAU DER WEITERBILDUNG

In der amerikanischen Terminologie ist bewufit von
Berufsbildung (education) im Unterschied zu Aus-
bildung (training) die Rede. Damit kommt die enge
Verbindung von Schulbildung und Berufsbildung zum
Ausdruck. In Zukunft sollen die Lernpldne der 6ffent-
lichen und privaten Schulen jeder Bildungsstufe in
noch stirkerem MaBie an den Bediirfnissen des berufs-
tatigen Lebens orientiert werden. Es soll nicht darum
gehen, wie dies kiirzlich der amerikanische Arbeits-
minister Wirtz ausgedriickt hat, jedem Amerikaner
eine Schulbank bis zur Volljdhrigkeit sicherzustellen,
sondern vielmehr ihm die berufliche Vorbereitung auf
schulischer und praktischer Ebene zu vermitteln, die
er zur eigenstindigen Bewdltigung seines Berufslebens
braucht.

In diesem Sinne soll auch der Ausbau der Weiter-
bildungsanstalten vorgenommen werden. Diese sind in
den USA in allen Erwerbszweigen Legion und reichen
von den privaten Bildungsinstitutionen jeder Aus-
pridgung bis zu den staatlichen Berufsschulen (trade
schools) und Universitaten. Die oOffentlichen Weiter-
bildungsgelegenheiten in der Stadt New York allein
umfassen einen Katalog von iiber 100 Seiten. Im
Unterschied zu den europdischen Verhdltnissen kommt
den amerikanischen Universititen eine bedeutsame
berufsbildende und berufsweiterbildende Funktion zu.
In einem groBen Teil der amerikanischen Universi-
titen, deren Lehrgdnge von 1 bis 7 Jahre abgestuft
sind, setzen sich die Studierenden zur Hauptsache
aus Berufstdtigen zusammen. Die Vorlesungen und
Seminare finden wdhrend der arbeitsfreien Zeit statt,
und auch die Bibliotheken sind bis in die spéten
Abendstunden sowie iliber das Wochenende geoffnet.
AltersméBige Grenzen sind nicht gesetzt. Die ameri-
kanischen Universitdten stehen somit in hervorragen-
der Weise im Dienste der Berufsbildung der Er-
wachsenen.

Wenn das Schwergewicht der Berufsbildung heute
noch auf der schulischen, 4. h. auBerbetrieblichen Ebene
liegt, so geht die Tendenz der Behorden dahin, die
Industrieunternehmen in vermehrtem MaBe fiir Be-
rufsbildungsaufgaben heranzuziehen. Bis heute ist
dies nur in sehr beschrdnktem Umfang geschehen. Als
Folge des scharfen Konkurrenzkampfes und des hohen
Lohnniveaus hat sich der Beitrag der Arbeitgeber
fiir die Berufsbildung auf das sogenannte on the job
training, d. h. auf die Vermittlung praktisch manueller
Verrichtungen beschridnkt, wobei es jedem einzelnen
Arbeitnehmer selbst iberlassen blieb, sich das theore-
tische Riistzeug fiir seine Berufsarbeit auBerhalb des
Betriebes anzueignen.

DaB sich jedoch in dieser Hinsicht ein Gesinnungs-
wandel abzuzeichnen beginnt, 148t der Umstand er-
kennen, daB verschiedene GroBunternehmungen dazu
itbergegangen sind, Lehrgdnge fiir ihre Belegschaft
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durchzufiihren, sei es im Rahmen von Abendkursen
oder auf der Grundlage des Selbststudiums. Ein be-
achtenswerter Versuch in dieser Richtung wird von
der groBten amerikanischen Versicherungsgesellschaft,
der Metropolitan Life Insurance Company, unter-
nommen, in der ein besonderer Dienstzweig fiir die
berufliche Ertiichtigung und Weiterbildung des kauf-
mannischen Personals eingerichtet wurde. Die Tétig-
keit dieser Abteilung besteht darin, Kurse nach dem
Prinzip des programmierten Lernens auszuarbeiten.
Es bestehen heute bereits 13 verschiedene Lehrgdnge
mit DiplomabschluB. Rund 700 Angestellte oder 5 %o
der Belegschaft haben bis jetzt von dieser Weiter-
bildungsmdéglichkeit Gebrauch gemacht. Die giinstigen
betriebsinternen Auswirkungen fiir das Unternehmen
zeigen sich nach Angabe des verantwortlichen Dienst-
chefs vor allem in Form besserer Arbeitsleistungen,
groBerer Betriebstreue sowie einer besseren Rekrutie-
rungsbasis des eigenen Personals flir hohere Ver-
waltungsfunktionen.

Ahnliche Einrichtungen der beruflichen Weiterbildung
bestehen in anderen Betrieben und anderen Téitigkeits-
gebieten. Nach amtlichen Angaben sollen in den
letzten Jahren rund 2,5 Mill. Berufstdtige in den
GenuB betrieblicher Lehrgédnge gelangt sein.

BILDUNGSMASSNAHMEN DER BUNDESREGIERUNG

Zu den Bemiihungen der offentlichen und privaten
Bildungsstdtten sowie der Industrie sind in den letzten
Jahren die Aus- und Weiterbildungseinrichtungen der
Bundesregierung getreten. Die gesetzlichen Grund-
lagen hierfiir sind in den letzten Jahren durch eine
Reihe von Parlamentsbeschliissen geschaffen worden.
Von weittragendster Bedeutung sind vor allem der
Manpower, Development und Training Act von 1962
sowie der Vocational Education Act von 1963. Die
sich darauf stiitzenden Ausbildungsprogramme sind
zur beruflichen Ein- und Wiedereingliederung der
berufsfdhigen Personen aller Altersstufen und Berufs-
gattungen bestimmt. Hauptziel der Bestrebungen ist
die dauernde und selbsttragende Berufstétigkeit. Die
Lehrgdnge haben einen kurziristigen Charakter mit
einer Dauer von maximal 2 Jahren. Sie sind fiir
Erwerbszweige bestimmt, in denen Mangel an quali-
fizierten Arbeitskrédften herrscht. Die Bundesregierung
dbernimmt sdmtliche Kosten, die mit der Ausbildung
verbunden sind, unter EinschluB8 einer Tagesentschadi-
gung filir die Bestreitung des Lebensunterhaltes der
Teilnehmer. Art und Form der Durchfithrung sind auf
die Bediirfnisse und individuellen Besonderheiten der
Teilnehmer abgestimmt. Die Lehrgédnge, die von den
staatlichen Arbeitsémtern durchgefiihrt werden, um-
fassen sowohl eine theoretisch-schulmédBige als auch
eine fachliche Ausbildung. Seit Bestehen dieser Ein-
richtungen hat ungefdhr eine Million Berufstidtiger
von diesen Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten
Nutzen gezogen. Die Teilnehmer setzen sich vorwie-
gend aus farbigen und minderbemittelten Bevélke-
rungsteilen zusammen, Die Anstrengungen der Bun-
desregierung zur Hebung des Bildungsniveaus der
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Bevolkerung stellen zugleich einen Kreuzzug gegen
Rassendiskriminierung, Armut und Elend dar.

Neben den berufsféordernden MaBnahmen der Bun-
desregierung im Rahmen der erwdhnten Parlaments-
akte verdient der Beitrag der Armee fiir die beruf-
liche Ertlichtigung der amerikanischen Bevdlkerung
erwdhnt zu werden. Rund 80 % oder 2 Mill. Dienst-
pilichtige erhalten wéahrend ihrer Militdrdienstzeit
eine vollstindige Fachausbildung in ungefdhr 1 500 ver-
schiedenen Berufsarten. AuBerdem werden die Sol-
daten, Unteroffiziere und Offiziere von der Heeres-
leitung dazu ermutigt, ihre Schulbildung in einem
der zahlreichen heereseigenen Ausbildungszentren zu
vervollstdndigen. Namentlich in den technischen Be-
rufsarten bietet die Militardienstzeit giinstige Aus-
bildungsgelegenheiten. J&hrlich treten rund 10000
in der Armee ausgebildete Techniker in das Zivilleben
ein. Besonders fir die unteren Volksschichten bieten
die Heereseinheiten Aus- und Weiterbildungsgele-
genheiten, in deren GenuB sie im Zivilleben nicht
gekommen waéren,

BERATUNGSDIENSTE DER ARBEITSVERWALTUNG

Die bisherigen Ausfiihrungen lassen erkennen, daB
unter der Hebung des Bildungsniveaus vor allem die
Verbesserung der schulischen und theoretischen Grund-
lagen der Berufstrdger als Voraussetzung der beruf-
lichen Umorientierung und Aufstiegshewegung zu ver-
stehen ist und daB diese Aufgabe nicht allein dem
Staate, sondern ebensosehr privaten Organisationen
und der Industrie zufdllt. Dem Staate kommt dabei
vor allem eine katalysierende und koordinierende
Funktion zu. Von ihm geht der ziindende Funke aus.
Andererseits versuchen seine Gewadhrsleute, die auf
verschiedenen Gebieten und Ebenen unternommenen
berufsbildenden Anstrengungen nach MaBgabe der
volkswirtschaftlichen Bediirfnisse und der Kriterien
der sozialen Gleichberechtigung aufeinander abzustim-
men. Dabei wird der personlichen Initiative der gréSte
Spielraum gelassen. Als Korrelat ist es notwendig,
einen institutionellen Rahmen zu schaffen, der beweg-
lich genug ist, um den persénlichen Tatendrang anzu-
regen, zu stirken und zu férdern.

Die amerikanische Arbeitsverwaltung pflegt in dieser
Hinsicht nicht nur eine enge Zusammenarbeit und
Partnerschaft mit den Erziehungsbehérden und den
Industriebetrieben. Sie hat dariliber hinaus in den
letzten Jahren auf nationaler Ebene eine Reihe von
besonderen Dienstzweigen ins Leben gerufen, wie die
Berufsberatung, das Youth Opportunity Center, das
Neighborhood Youth Corps oder das Job Corps. Diese
Organisationen sind darauf angelegt, eine Begabten-
férderung nach MaB, d. h. entsprechend den indivi-
duellen Moglichkeiten in die Wege zu leiten. Ihre
Arbeitsmethoden sind weniger dogmatisch als viel-
mehr empirisch begriindet. Es besteht die Tendenz,
nicht darauf zu warten, bis die Bildungsbediirftigen
diese Stellen aus eigenem Antrieb aufsuchen, wenn
ein Beschidftigungsproblem entstanden ist, sondern
vielmehr dieselben an ihrem Arbeitsplatz, in der
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Schule, im Familienkreis oder sogar auf der StraBe
aufzusuchen, um auf dem Boden der vorliegenden Be-
diirfnisse und Wiinsche eine entsprechende berufliche
Anpassung vornehmen zu koénnen. Hauptanliegen
dieser Einrichtungen ist somit der persdnliche Kontakt
mit den beruflich Unterentwickelten, nicht irgendein
Regierungsprogramm. DaB die weitaus groBten An-
strengungen in dieser Hinsicht auf dem Sektor der
Jugendlichenbetreuung unternommen werden, liegt
einerseits in der demographischen Struktur der ameri-
kanischen Bevdlkerung und andererseits im Umstand,
daB die Jugendlichen zwischen 15 und 25 Jahren die
grobte Begabungsreserve der Nation darstellen.

‘Wer, wie der Schreibende dieser Zeilen, diese iiber
das ganze Land verstreuten Organisationen im Dien-
ste der Begabtenférderung am Werke gesehen hat, ist
von der geleisteten Arbeit beeindrudkt. Trotzdem er-
hebt sich die Frage, ob der enorme finanzielle und
personelle Aufwand auf lange Sicht die erwarteten
Friichte tragen wird. An kritischen Stimmen {ber
administrative Doppelspurigkeiten und Fehlleistungen

fehlt es in der Offentlichkeit nicht. Eine Anzahl der
Nutzniefenden der Bildungs- und Umschulungskurse
haben durch ihr Verhalten das von den Behdrden in
sie gesetzte Vertrauen schlecht belohnt. AuBerdem
fehlt es an genauen Erfolgskontrollen. So weil man
nicht, welches Kontingent der Ausgebildeten dauernd
in das Berufsleben eingegliedert werden konnte.
Demgegeniiber kann das amerikanische Arbeitsmini-
sterium fiir sich in Anspruch nehmen, daB die Zahl der
Berufstdtigen im Steigen begriffen ist und daB die
Arbeitslosenquote eine stetige riicklaufige Tendenz
aufweist. Sie ist von 6,8 % im Jahre 1961 auf heute
4,3 %% gesunken. Die von den verantwortlichen Re-
gierungsstellen unternommene Aufgabe ist zweifellos
gewaltig. Wéhrend der verhélinismdBig kurzen Zeit,
seitdem sie in Angriff genommen worden ist, sind
keine spektakuldren Ergebnisse zu erwarten. Es ent-
spricht echtem amerikanischen Pioniergeist, daB die
GroSe der Aufgabe nicht abschreckt, sondern im Ge-
genteil neue Energien und Ideen weckt, das gesteckte
Ziel mit Hartndckigkeit und Zukunfsgldubigkeit zu
verfolgen.

Franzosische Energiepolitik

Alfred LFrisch, Paris

Trotz einer gewissen nationalen Akzentuierung zeichnet sich die franzésische Energiepolitik
der letzten Jahre durch ein betrdchtliches Mo an Flexibilitét und Pragmatismus aus. So wurde
die Kohlenforderung zwar subventioniert, um Ubergangsschwierigkeifen zu mildern, die ge-
plante Eigenférderung aber wurde drastisch reduziert. In der Erddlpolitik nahm man uuﬁerdem
auf die prekdre Lage der Kohlengruben keine Ricksicht.

m Energiesektor bemiihte sich die franzdsische Re-

gierung frith um Ordnung und staatliche Lenkung.
VeranlaBt hierzu wurde sie urspriinglich durch rein
protektionistische Erwagungen zugunsten der Kohle
gegen das Erdol, spiter durch die notwendige Subven-
tionierung der Kohlengruben und schlieBlich durch den
Wunsch, einen mdéglichst hohen Grad nationaler Un-
abhéngigkeit in der Energieversorgung zu erreichen
sowie die Folgen der unumgdnglichen Abhédngigkeit
durch eine den Verhdltnissen angepaBte geschickte
Energiepolitik wenigstens einigermaBen zu neutrali-
sieren. Da sich Frankreich fiir seine Unabhdngigkeits-
politik seiner eigenen Grenzen sehr wohl bewuBt ist,
strebt es seit einiger Zeit zusdtzlich nach europdischen
Lésungen.

GESICHERTE ERDULVERSORGUNG

Die Erdolwirtschaft erhielt in Frankreich einige Jahre
nach dem ersten Weltkrieg ein ausgesprochenes
Zwangskorsett, indem sich der Staat das Recht nahm,
die Roholeinfuhr global zu kontingentieren, die bewil-
ligten Mengen auf die einzelnen Gesellschaften und
Raffinerien zu verteilen sowie jede Errichtung einer
neuen Raffinerie seiner ausdriidklichen Zustimmung
unterzuordnen. Eigenartigerweise storte dieses protek-
tionistisch-dirigistische System nicht die Expansion der
franzosischen Erddlwirtschaft, weder in der Anlauf-
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periode und noch weniger nach dem zweiten Welt-.
krieg, als das protektionistische Argument stark in den
Hintergrund trat und nationalpolitische Erwdgungen
eine groBere Rolle spielten. Es ist librigens recht be-
merkenswert, daB sich Frankreich seit Kriegsende fiir
seine Erdolpolitik nie wieder durch Riicksicht auf die
Kohlengruben beeinflussen liei. Es erfolgte auch keine
Verschiebung der Konkurrenzverhédltnisse durch Steu-
ern und Zdlle, Diese besaflen stets rein fiskalischen
und keinerlei wirtschaftspolitischen Charakter.

Die Energieknappheit in der unmittelbaren Nachkriegs-
zeit und die Suezkrise mit einer hochst stérenden Erd--
Slrationierung lieBen es den franzdsischen Behdrden
als vordringlich erscheinen, alles zu unternehmen, um
das globale Energieangebot zu steigern sowie dessen
hohen Stand langfristig sicherzustellen. Man unter-
stiitzte daher mit erheblichen staatlichen Mitteln alle
Erdél- und Erdgasforschungsarbeiten, sowohl im Mut-
terland wie in den damals noch vorhandenen iibersee-
ischen Gebieten, Dieser systematischen Produktions-
forderungspolitik sind die Entdeckung und schnelle Aus-
wertung des Erdgaslagers von Lacq zu verdanken, die
voriibergehende Steigerung der Eigenproduktion an
Rohol auf tiber 2 Mill. t und vor allem die ErschlieBung
des algerischen Erdél- und Erdgasreichtums. Gleichzei-
tig erhielten die ausldndischen Erdolgesellschaften in
Frankreich alle denkbaren Erleichterungen, um ihre
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