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Ausfuhrfinanzierung in Lateinamerika — Engpaf3

fir die Exportsteigerung?

Dr. Hans-Joachim Hartmann, Hamburg

olgt man den immer wiederholten Forderungen der

Entwicklungsldander, die sowohl stdndiger Pro-
grammpunkt in den Resolutionen internationaler Gre-
mien sind als auch in persénlichen Gesprdchen vor-
getragen werden, so stellt die unzureichende Méglich-
keit, die Exporte dieser Linder zu finanzieren, ein
kaum zu iiberwindendes Hindernis dar. Das gdlte auch
fiir die Lander des ibero-amerikanischen Subkonti-
nents. In einer Resolution des Verwaltungsrates der
Interamerikanischen Entwidklungsbank vom April 1962
wird beispielsweise von der ,dringenden Notwendig-
keit” gesprochen, geeignete Systeme zur Finanzierung
der lateinamerikanischen Exporte zu schaffen, die die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Mitglied-
staaten fordern helfen.

Wie oft bei solchen Fragen, so werden aud hier die
tatsdchlichen Probleme gern etwas zu stark gewichtet
und die Akzente falsch gesetzt. Ganz von der Hand
zu weisen sind die Klagen der Entwicklungsldnder
allerdings nicht, besonders wenn es sich um indu-
strielle Produkte handelt. Mit dem Ziel, die Situation
in einem Teilbereich — in Lateinamerika — transpa-
rent zu machen, die wirklichen Probleme herauszu-
schidlen und von Scheinkomplikationen zu trennen,
sollen daher im folgenden die heute bestehenden
Moéglichkeiten zur Exportfinanzierung in dieser Region
dargestellt und kritisch beleuchtet werden. Die dabei
gewonnenen Erkenntnisse diirften auch fiir andere,
vergleichbare Entwicklungsrdume zutreffen.

EINGESPIELTE FINANZIERUNGSWEGE BEI ROHSTOFFEN

Rund 90 Prozent aller lateinamerikanischen Ausfuhren
bestehen aus Agrarprodukten und Rohstoffen: Kaffee,
Zudker, Baumwolle, Bananen, Kakao, Getreide, Fleisch
mit allen Nebenprodukten, Kupfer, Zinn, Eisenerz und
Erdél — um nur einige zu nennen. Deshalb sollte die
Darstellung der Art und Weise, wie sich die finan-
zielle Seite dieser Exporte vollzieht, am' Anfang der
Betrachtung stehen.

In der Regel sind die lateinamerikanischen Expor-
teure dieser Produkte nicht gezwungen, ihren Kdufern
in Ubersee langiristige Ziele einzurdumen. Die iiber-
wiegende Mehrzahl der Verkaufskontrakte sieht ,Zah-
lung gegen Verschiffungsdokumente” oder ,Zahlung
bei Ankunft des Dampfers im Bestimmungshafen* vor.
Sehr oft werden seitens der Kdufer auch Akkreditive
er6ffnet, die sich der Exporteur in einigen Fallen
sogar schon einige Zeit vor Verschiffung der Ware
von den Banken im Inland bevorschussen lassen kann.
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Ein ,Finanzierungsproblem” besteht also in Latein-
amerika — von ganz geringen Ausnahmen abgesehen
— beim Verkauf der Rohstoffe nicht. Finanzierungs-
schwierigkeiten gibt es dagegen haufiger wihrend der
Produktionsdauer, die sich je nach Produktart bis zu
einem halben Jahr erstrecken kann. Der Erzeuger im
Inland muB Gelder aufwenden, um die notwendigen
Diinge- und Insektenschutzmittel zu kaufen, und er
muf die Arbeitskrifte, die zur Pflege, zur Ernte und
zur Aufbereitung des jeweiligen Produktes eingesetzt
werden, bezahlen. Nur in wenigen Ausnahmefallen kann
er dies aus eigenen Mitteln bestreiten. So ist er ge-
zwungen, schon lange Zeit vor dem effektiven Ver-
kauf seines Produktes Kredit aufzunehmen. Die loka-
len Banken in den lateinamerikanischen Léndern ver-
fiigen nicht iiber die Mittel, um den gewaltigen Kre-
ditbedarf zur Produktionsfinanzierung der Landespro-
dukte aus eigenen Kréften zu decken, Mit staatlicher
Unterstiitzung sind in den letzten Jahren Spezialinsti-
tute ins Leben gerufen worden, die sich besonders
der Unterstiitzung der Kleinstproduzenten widmen.
Den iiberwiegenden Teil der Gelder zur Produktions-
finanzierung holen sich die Erzeuger jedoch bei den
Exporteuren, die ihnen gegen ein einfaches Lieferver-
sprechen oder auch gegen einen Vorkontrakt Vor-
schiisse auf kiinftige Lieferungen geben. Abgesehen
von den Fillen der internationalen Konzerne, die oft
alle Stufen, von den Plantagen bis zu den Verarbei-
tungsbetrieben in den Industrieldndern einschlieBlich
des Transportes, unter einem Firmenda(‘h vereinen
und die Produktionsfinanzierung gewissermafien ,kon-
zernintern” vornehmen, sind die normalen Exporteure
wiederum nicht in der Lage, die Pflanzervorschiisse
in vollem Umfange aus eigenen Mitteln zu gewdhren.
Die grofien lateinamerikanischen Exporteure haben
daher entweder eigene Kreditlinien bei den Banken
in den USA bzw. in Europa, oder sie beschaffen sich
die Mittel fir ihre Vorschiisse von ihren Abnehmern,
den ausldndischen Importeuren. So hat sich seit lan-
gem ein duBerst funktionsfahiges Exportfinanzierungs-
system fir die lateinamerikanischen Rohstoffe ent-
widkelt. Es sollte dabei auch unter dem Aspekt der
finanziellen Entwicklungshilfe festgehalten werden,
daB die Banken und Importeure in Europa und in den
USA daran in entscheidendem Umfang mitwirken.

RISIKEN FUR AUSLANDISCHE KREDITGEBER

Nur zu oft wird verkannt, daB diese Finanzierungen
fiir den Kreditgeber nicht unerhebliche Risiken in sich
bergen. Sieht man von den wirtschaftlichen Risiken
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einmal ab -- jeder europdische oder nordamerika-
nische Importeur wird nur dann einem lateinamerika-
nischen Exporteur Kredit geben, wenn er ihn genau
kennt und das fiir ihn bestehende Risiko beurteilen
bzw. entsprechende Sicherheiten verlangen kann --,
so sind die politischen Risiken nicht gering einzu-
schdtzen. Kein ausldndischer Kreditgeber weiB, ob
sein Kontrahent nach drei oder sechs Monaten die
Ware tatsdchlich liefern kann, oder ob er vielleicht
durch Exportverbote oder durch staatliche Eingriffe
daran gehindert wird. Sollten solche Mafinahmen gar
noch mit einem Transferverbot oder mit neuen De-
visenbeschrdankungen verbunden sein, dann kann der
Fall eintreten, da8 der lateinamerikanische Exporteur
nicht einmal den Vorschuf zuriickzahlen kann, oder
daB zumindest starke zeitliche Verzégerungen ein-
treten. Dieses Risiko trifft in voller Schdrfe den aus-
lindischen Kreditgeber. Es ist daher eine durchaus
berechtigte Forderung der deutschen Importwirtschaft,
vom Bund eine Abdeckung dieser politischen Risiken
zu verlangen. In Holland beispielsweise gewdhrt der
Staat schon lange entsprechende Hilfestellung. Um
neue internationale Wettbewerbsverzerrungen zu ver-
meiden, wére es vielleicht sinnvoll, wenn Uberlegun-
gen zur Schaffung solcher neuen Versicherungsmég-
lichkeiten, die wahrscheinlich angesichts der nicht ge-
ringen Risiken in einer Reihe von Industrieldndern
zur gleichen Zeit angestellt werden, von vornherein
international koordiniert wiirden, wie dies beispiels-
weise flir die Ausfuhrkreditversicherungen im'Rahmen
der sog. Berner Union geschieht.

Die bisherigen Ausfiihrungen diirften gezeigt haben,
daB die lateinamerikanische Forderung nach umfas-
sender neuer Hilfe bei der Exportfinanzierung fir den
groBen Teil der Rohstoffe — und damit fir den iber-
wiegenden Teil des gesamten Exportvolumens iber-
haupt — nicht berechtigt ist. Sehr viel weniger aus-
gefeilt und leistungsfdhig ist dagegen die Export-
finanzierung bei industriellen Giitern. Sicher ist der
Subkontinent von Industriegiiterexporten groBlen Stils
noch weit entfernt. Immerhin sind doch in L&ndern
wie Mexiko, Brasilien und Argentinien schon beacht-
liche Ansétze vorhanden. Wenn auch die iiberwie-
gende Zahl der heute schon vorgenommenen Indu-
strieexporte zwischen den Léndern der lateinamerika-
nischen Freihandelszone abgewickelt wird, miissen sich
die Exporteure auch dabei den internationalen Kon-
kurrenzbedingungen anpassen. Wer aber heute auf
den Weltmérkten Investitionsgiiter verkaufen will,
der muB neben guter Qualitdt und giinstigem Preis
vor allem langfristige Kredite und niedrige Zinsen
anbieten. Mit dieser — sicherlich bedenklichen — Situa-
tion mufBl sich auch der lateinamerikanische Expor-
teur auseinandersetzen, wenn er mit nordamerikani-
schen, europdischen oder japanischen Anbietern kon-
kurrieren will.

ZENTRALBANKEN HELFEN BEI INDUSTRIEGUTEREXPORTEN

Die lateinamerikanischen Banken sind wegen der weit-
verbreiteten Kreditknappheit in der Regel nicht in der
Lage, den Exporteuren bei der Finanzierung ihrer
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Exportkredite zu helfen. Und selbst wenn dies arran-
giert werden koénnte, wiirden die in der Mehrzahl
der Lénder landesiiblichen S&tze von 15 bis 30 %,
p. a. den Exporteur gegeniiber den Bedingungen der
Industrieldnder — im Schnitt werden von ihnen Ex-
portkredite zu 5 bis 7 ° p. a. angeboten — von
vornherein wettbewerbsunfahig machen. Deshalb ist
in Lateinamerika eine ganze Menge von Ansédtzen
fiir besondere Exportfinanzierungssysteme vorhanden.
Man lehnt sich dabei in der Konstruktion eng an die
Vorbilder der Industrieldnder an, die ebenfalls ihren
Exporteuren seit nunmehr fast vier Jahrzehnten be-
sondere Exportfinanzierungshilfen gewdhren, die aller-
dings stets mit einem Versicherungssystem zur Ab-
deckung der einem langfristigen Exportkredit invol-
vierten politischen und wirtschaftlichen Risiken ver-
bunden sind. Wie steht es nun in Lateinamerika um
die entsprechenden Instrumente?

Viele Zentralbanken gewdhren den lateinamerikani-
schen Exporteuren sog. nicht-traditioneller oder auch
«neuer” Waren entweder direkt oder meist unter Ein-
schaltung der Geschéftsbanken international wettbe-
werbsfdhige Exportkredite. Das gilt flir Brasilien, Ar-
gentinien, Chile und Kolumbien. In Mexiko, das das
leistungsfdhigste System aufweisen kann, Gbernimmt
diese Aufgabe zwar rein technisch auch die Zentral-
bank, die Mittel stammen jedoch aus einem besonde-
ren Fonds, der aus den Ertrdgen einer Zusatzsteuer,
die man beim Import von Luxusglitern erhebt, ge-
speist wird. Von einigen technischen Variationen ab-
gesehen, rediskontieren die Zentralbanken dabei in
der Regel aus dem Exportgeschéft stammende Wechsel
zu SAtzen, die zwischen 5 und 7 % p. a. schwan-
ken und sich damit vollkommen im Rahmen des inter-
national Ublichen halten. Es ist interessant, daB8 die
lateinamerikanischen L&nder streng darauf achten,
diese internationalen Rahmenbedingungen nicht zu
durchbrechen.

Im Gegensatz zu den Finanzierungssystemen der In-
dustrieldnder, in denen Produktionsfinanzierungen die
Ausnahme bilden, weil im allgemeinen diese Aufgabe
von dem funktionsfdhigen Bankenapparat iibernom-
men wird, gewdhren die lateinamerikanischen Zen-
tralbanken ihren Exporteuren auch schon Hilfen wéih-
rend der Produktionsperiode. Das trifft fiir Mexiko,
Chile, Kolumbien und Argentinien zu. Lediglich Bra-
silien kennt noch keine Produktionsfinanzierung zu
Vorzugskonditionen fiir den Export neuer Produkte.

DIE ROLLE DER INTERAMERIKANISCHEN ENTWICKLUNGSBANX

Die Exportfinanzierungshilfen beschrdanken sich nicht
nur auf den nationalen Bereich, sondern es gibt be-
reits interessante Ansdtze einer regionalen Koope-
ration. Nach langen Vorstudien hat sich seit 1964 die
Interamerikanische Entwicklungsbank mit einem be-
sonderen Programm in die Finanzierung der Investi-
tionsgiiterexporte innerhalb des Subkontinents ein-
geschaltet. Ein zunéchst mit 30 Mill, 8§ dotierter
Fonds steht zur Verfiigung, um im Rahmen besonders
zu vereinbarender Kreditlinien mit den einzelnen
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Léndern Exportkredite, die beispielsweise beim Ver-
kauf einer brasilianischen Maschine nach Kolumbien
eingerdumt wurden, zu refinanzieren. Bisher wurden
"rund zwei Drittel dieses Fonds auf Grund von Kredit-
linien mit Mexiko, Argentinien, Brasilien, Chile, Peru
und Nicaragua eingesetzt. Auch die Interamerika-
nische Entwicklungsbank hélt sich streng an die inter-
national iblichen Kreditbedingungen und ist peinlich
bemiiht, keinen Beitrag zu neuen Wettbewerbsver-
zerrungen zu liefern. Produktionsvorfinanzierungen
werden grundsédtzlich nicht gewdhrt, wenngleich ge-
rade diese Frage im Falle einer steigenden ,Nach-
frage” sicher noch einmal grundséatzlih {berprift
werden wird.

ERSTE ANSATZE EINER EXPORTKREDITVERSICHERUNG

Diese immerhin recht beachtlichen Ansitze von Ex-
portfinanzierungshilfen finden aber nur in den wenig-
sten Féllen eine hinreichende Ergénzung auf dem Ver-
sicherungssektor. Lediglich Mexiko kann ein seit eini-
gen Jahren praktisch arbeitendes Exportkreditver-
sicherungssystem aufweisen. Aus den Mitteln des
oben erwdhnten Sonderfonds kann der mexikanische
Exporteur eine Police, allerdings nur gegen die poli-
tischen Risiken seines Exportkredits, bekommen. Man
ist bemiiht, daneben eine Versicherung fiir die wirt-
schaftlichen Risiken eines Exportkredits zu schaffen.
In Argentinien und Brasilien ist die Frage der Export-
kreditversicherung iiber das komplizierte Anfangs-
stadium noch nicht hinausgekommen. Wahrend in Bra-
silien' nach einem miBgliickten Start mit einem un-
praktikablen System heute theoretisch die Moglich-
keit besteht, sowohl die wirtschaftlichen wie auch die
politischen Risiken abzudedken, liegen in Argentinien
die Pldne immer noch in den Schubladen. Die private
Versicherungswirtschaft hat sich durch die gemein-
same Grilindung einer besonderen Firma bereit er-
klart, die wirtschaftlichen Risiken abzudecken. Man
erwartet jedoch, daB sich der Staat von Anfang an

auch zur Ubernahme der politischen Risiken .-bereit
findet. Die einschldgigen Verhandlungen sind zwar,
was den Grundsatz anbelangt, schon ldngst positiv

. entschieden, sie haben sich jedoch in den technischen

Details festgefahren. In allen anderen lateinamerika-
nischen Landern sind noch keine konkreten Schritte
zur Errichtung von Exportkreditversicherungen unter-
nommen worden, obwohl die Notwendigkeit hierzu
allgemein erkannt und auch in allen entsprechenden
Programmen immer wiederholt wird.

BUROKRATIE IST OFT EIN ENGPASS

Trotz vieler Liicken und Mangel mufi — entgegen den
Behauptungen — also auch fiir den Bereich der Ex-
portfinanzierung industrieller Giiter Lateinamerikas
gesagt werden, daB hier — zumindest fiir das Volumen
der heute exportféhigen Giliter — noch kein spiirbarer
EngpaB vorliegt. Allerdings darf die Vielzahl der
bereits vorhandenen Systeme nicht dariiber hinweg-
tduschen, daf noch viel zu tun bleibt. Dort, wo noch
entscheidende Liicken bestehen, miissen sie ausgefiillt
werden. Vor allem aber wird von den Exporteuren
beklagt, dafl die praktische Inanspruchnahme durch
viele biirokratische Hindernisse erschwert wird. Der
Formularkrieg ist in manchen L&ndern so umfang-
reich und langwierig, da die Exporteure eher abge-
schreckt als ermutigt werden, von den gebotenen
Moglichkeiten Gebrauch zu machen. Es wird daher
auch in zunehmendem MaBe erwogen, durch die Er-
richtung besonderer Exportbanken, eine Straffung und
Vereinfachung der gesamten Exportfinanzierungshilfen
herbeizufithren. Eine Mitwirkung der Industrieldnder
im Rahmen der Entwicklungshilfe wére im heutigen
Stadium in erster Linie bei der technischen Hilfe, d. h.
bei der entsprechenden Vermittlung des know-how
fiir den Aufbau, bzw. die Verbesserung der Finan-
zierungs- und Versicherungssysteme mdglich, Finan-
zielle Unterstiitzung scheint auf diesem Gebiet zur
Zeit nicht notwendig.

Fremdenverkehrsinvestitionen in Entwicklungslandern

Alexander Funkenberg, Frankfurt/Main

icht ganz unberechtigt wird zuweilen Klage dar-
Nﬁber gefiihrt, daB die Entwicklungshilfe funktio-
nell nicht beweglich genug sei, daB es an Abstimmung
mangele zwischen Vorhaben der Bundesrepublik uni
multilateralem Beistand iiber die internationalen In-
stitutionen wie die Vereinten Nationen oder die EWG,
von manchen, nur langsam vorankommenden Projek-
ten ganz zu schweigen. Um so begriiBenswerter ist es,
wenn neue Gedanken, die dazu noch den Vorteil haben,
daB sie gut sind, auf kilirzestem Wege verwirklicht
werden.

Dieses trifft fiir einen Komplex zu, der seit kurzem
Eingang in die Entwidklungsforderung gefunden hat.
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Gemeint ist der Fremdenverkehr, der als Devisenquelle
fir die Entwicklungsldnder eine groBe Bedeutung ge-
wonnen hat.

FORDERUNGSWURDIGE GEBIETE

Es versteht sich, daB allein denjenigen Lindern beim
Auf- und Ausbau des Fremdenverkehrs geholfen wird,
denen eine Forderungswiirdigkeit auf diesem Gebiet zu-
gesprochen werden kann. Dazu gehoren im europédischen
Raum Griechenland, Portugal und die Tiirkei sowie die
Mittelmeerinseln Zypern und Malta. Lebhafte Anstren-
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