~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Dicke, Hugo; Stehn, Jirgen

Article — Digitized Version

Bestimmungsgrunde der deutschen Entwicklungspolitik

Die Weltwirtschaft

Provided in Cooperation with:
Kiel Institute for the World Economy - Leibniz Center for Research on Global Economic Challenges

Suggested Citation: Dicke, Hugo; Stehn, Jirgen (1987) : Bestimmungsgriinde der deutschen
Entwicklungspolitik, Die Weltwirtschaft, ISSN 0043-2652, Springer, Heidelberg, Iss. 1, pp. 172-182

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/1337

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/1337
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Bestimmungsgriinde der deutschen Entwicklungspolitik

Von Hugo Dicke und Jiirgen Stehn®

Die Entwicklungshilfepolitik der Industrielinder steht seit jeher im Kreuzfeuer der Kritik.
Dominierten in der Offentlichkeit wihrend der siebziger Jahre Stimmen aus Entwicklungs-
Yindern, die die Leistungen der Industrielinder als viel zu gering kritisierten, so waren es
Anfang der achrziger Jahre Experten in Industrielindern, die mit Vorwiirfen gegen die
staatliche Entwicklungshilfe die Diskussion bestimmten, Uber Zweckmifigkeit, Art und
Umfang der Entwicklungshilfe setzte eine Diskussion ein, die in der Bundesrepublik
Deutschland dazu fiihree, dafl eine Neuorientierung der deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit verkiindet wurde. Grundlage dafiir war -~ nach dem Entwicklungsbericht 1985 -
die Erkenntnis, daf} Entwicklung nur durch die Entfaltung der in den Menschen und den
Vilkern angelegten schépferischen Krifte mdglich sei. Das Schwergewicht der deutschen
Entwicklungshilfepolitik solle deshalb kiinftig auf Mafinahmen gelegt werden, die geeignet
seien, die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen in der Dritten Welt
zu verbessern und die Effizienz des Einsatzes knapper Ressourcen zu erhdhen'. Die neue
Entwicklungszusammenarbeit soll daneben drei weitere Hauptziele verfolgen; sie soll

- der Armstenhilfe dienen und auf diese Weise den Grundstein fiir eine Steigerung der
Produktivkrifte legen, '

- entsprechend den grundgesetzlichen Beschrinkungen den Nutzen des deutschen Voikes
mehren und Schaden von thm abwenden?,

- dem Oberziel der Friedenspolitik untergeordnet werden.

Das Ziel der Verbesserung wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Rahmenbedingungen in
der Dritten Welt ist in der Sache der Schwerpunkt, nicht aber in den Ausgaben. Unter dem
Motto “Geld ist niche Enctwicklung. Sicher: Geld ist wichtig“® wurden von der Bundesregie-
rung zusitzlich Programme mit hohen fiskalischen Kosten beschlossen, so daff im Haushale
des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ) nach der Neuorientie-
rung insgesamt nicht weniger Mittel fiir Entwicklungshilfe vorgesehen sind als in den
Haushalten zuvor. Die Haushaltsansitze fir die Entwicklungszusammenarbeit haben sogar
iberdurchschnittlich zugenommen. Die erhohten Mittel sollen dazu verwendet werden, den
hochverschuldeten Entwicklungslindern zu helfen, ihre Schuldendienstfihigkeit wiederzu-
gewinnen. Ferner sollen sie “Selbsthilfegruppen® in Entwicklungslindern unterstiitzen und
der Hunger- und Armutsbekimpfung dienen’.

Die angekiindigte Neuorientierung der Entwicklungszusammenarbeit regt zu der Frage an,
ob die alte Konzeption der Entwicklungszusammenarbeit nicht nach den vier Hauptzielen

* Die Autoren danken Ulrich Hiemenz fir wertvolle Anregungen,

! Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit {BMZ), Entwicklungspolitik, Jahresbericht 1985. Bonn
1986, 5.6 1.

* Somir soll die Entwicklungshilfe auch subjektive Ziele des Geberlandes beriicksichtigen.
}BMZ, 2.2.0., 5.6.
* Ebenda, 2.2.0.. 5.6 1.
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gestaltet wurde und so etwa die Effizienz des Einsatzes knapper Ressourcen nicht erhohte
und den Armsten nicht geholfen hat. In diesem Beitrag wird versucht, auf diese Frage eine
empirische Antwort zu geben. Wenn sich erweist, dafl die bisherige Entwicklungshilfe nicht
nach den Kriterien “Armstenhilfe* und “Effizienzsteigerung“ gegeben worden ist, so ist zu
fragen, welche Faktoren denn dann die Entwicklungshilfe bestimmt haben. Schliefilich wird
noch die Frage aufgeworfen, welche Griinde die Bundesregierung dafiir vorbringen kénnte,
dafl sie die Aufgabe der Entwicklungszusammenarbeit selbst wahrnimmt.

Zur Relevanz externer Bestimmungsfaktoren der deutschen Entwicklungszusammenarbeit

Armenhilfe, die nicht das nationale Wohlstandsumfeld beriicksichtigt, wire wenig sinnvolls.
Arme gibt es auch in Industrielindern oder in Entwicklungslindern, die iiber die Startphase
der Entwicklung schon hinausgekommen sind. Doch besteht in diesen Lindern bereits eine
groflere wohihabende Schicht, die einen eigenen Beitrag zur Armenhilfe leisten kann. In
Lindern, die sich am untersten Ende der Skala der Einkommen und der Lebenserwartung
befinden, ist der Spielraum fiir nationale Armenhilfe am geringsten. Hier diirften die
Armsten zu finden sein. Entwicklungshilfe mit dem Anspruch, Armstenhilfe zu leisten,
miiflte demnach den Lindern zuflieBen, die das niedrigste Pro-Kopf-Einkommen oder die
geringste Lebenserwartung aufweisen. Hilfen, die die Bundesregterung gibt, um die Effi-
zienz des Ressourceneinsatzes zu steigern, miifiten jenen Lindern zufliefen, die giinstige
wirtschaftliche Rahmenbedingungen haben und ein hohes Wirtschaftswachstum aufweisen.
Als Indikatoren hierfiir kénnen die Zuwachsrate des Bruttosozialprodukts und eine niedrige
Inflationsrate (fiir eine solide Geldpolitik) gelten. Die Héhe der Auslandsschuld wird von
der Bundesregierung im Entwicklungsbericht 1985 als ein Indikator fiir die Bediirfrigkeit des
jeweiligen Entwicklungslands interpreuiert®. Es-ist zu priifen, ob bislang die Auslands-
schuld einen positiven Einflufl auf die Héhe der erhaltenen Entwicklungshilfe ausgetibt hat.

Der Einfluf dieser externen Faktoren auf die bisherige Entwicklungszusammenarbeit der
Bundesrepublik Deutschland wurde mit Hilfe einer Regressionsanalyse fiir einen Quer-
schnitt von insgesamt 66 Entwicklungslindern untersucht (Tabelle 1), Als zu erklirende
Variable dienten die im Jahre 1984 von der Bundesrepublik an die jeweiligen Empfangerlin-
der geleisteten offentlichen Ausgaben fiir bilaterale Entwicklungshilfe. Fiir die erklarenden
Variablen Pro-Kopf-Einkommen, Auslandsschuld und durchschnittliche Lebenserwartung
wurde unterstellt, dafl sie mit einer Verzégerung von einem Jahr auf die abhingige Variable
einwirken. Das Wirtschaftswachstum und die Inflationsrate in den Empfingerlindern wur-
den als jahrliche Durchschnittswerte fiir den Zeitraum 1965-1983 bzw. 1973-1983 beriick-
sichtigt.

Die Schitzung zeigt, daf} externe Faktoren keinen statistischen Beitrag zur Erklirung der
Héhe der Hilfe an Entwicklungslinder leisten. “Armstenhilfe“ scheint bei der Vergabe
ebensowenig eine Rolle gespielt zu haben wie das Wachstum. Insgesamt betrachtet legt die
Schitzgleichung die Vermutung nahe, daff sich die alte Entwicklungszusammenarbeit in der
Bundesrepublik an Kriterien orientiert hat, die auflerhalb von Entwickiungslindern ange-
siedelt sind. Zu dhnlichen Ergebnissen ist in jiingster Zeit eine Untersuchung der Bestim-
mungsgriinde der Entwicklungshilfe der Vereinigten Staaten gelangt’. Es fand sich kein

* Dieser Gesichrspunke wird von der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit nur unzulinglich beriicksichrige.
¢ Vel. BMZ, 2.2.0., 5.6 ff.

"Vgl. Hannelore Weck-Hannemann,BrunoS. Frey, “Was erklirc die Entwickiungshilfe?”. In: Jahrbiicher fir
Nationalokonomie und Staustik, Vol 203, Sturtgare 1987, S. 101-122.
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Tabelle 1 - Externe Angebotsdeterminanten der Entwicklungszusammenarbeit in der
Bundesrepublik Deutschland 1984 - Schitzgleichung
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Quelle: OECD, Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries 1981/84. Paris 1986. -
International Bank for Reconstruction and Development, World Development Report 1985. Washington 1985, -
Eigene Berechnungen.

Beleg dafiir, daff die amerikanische Hilfe nach den Kriterien Armut, Wachstum oder
irgendeinem anderen amtlich genannten Vergabekriterium vergeben worden ist. Als Be-
stimmungsfaktoren wurden innenpolitische Einfliisse in den Vereinigten Staaten vermucet.

Zur Relevanz interner Bestimmungsfaktoren der Entwicklungszusammenarbeit

Bevor die Bundesregierung die Entwicklungshilfe Mitte der fiinfziger Jahre zur staatlichen
Aufgabe erklirt hatte, waren es Private gewesen, die in der Dritten Welt Armen geholfen
oder zu einem wirtschaftlichen Einsatz von Produktionsfaktoren beigetragen hatren. Die
jetzt durch Steuern finanzierte Vergabe von Entwicklungshilfe durch staatliche Institutio-
nen schrinkt die 6konomischen Maglichkeiten der inlindischen Steuerzahler ein, selbst
Einflufl auf Umfang, Art und Empfinger von Entwicklungshilfe auszuiiben, da sich eine
Anderung ihres Nachfrageverhaltens nicht auf das Angebotsniveau auswirkt, Den zustindi-
gen Regierungspolitikern erdffnet sich ein Spielraum, entwicklungspolitische Entscheidun-
gen gemil ihren eigenen Priferenzen zu fillen. Diese Entscheidungsfreiheit wird auch durch
die in der Verfassung eingerdumten Rechte der Steuerzahler nur geringfiigig geschmilert.
Von der Wahl einer politischen Partei oder eines Abgeordneten kann sich ein Steuerzahler
kaum einen Einfluf} auf die Entwicklungshilfepolitik erhoffen. Erfolgversprechender er-
scheint dagegen ¢ine Einflufinahme iiber die Bildung von Interessengruppen.

Diese Form der Meinungsiuflerurig ist verbreitet. Organisierte Minderheiten haben etne
weit groflere Moglichkeit, ihre Ziele auch gegen die Interessen der Mehrheit der Bevilkerung
durchzusetzen. Eine solche Einflufnahme ist um so wahrscheinlicher, je weniger die Wihler
wissen, welche Entwicklungslinder in welcher Hohe und zu welchem Zweck von der
Regierung aus Stevermicteln unterstiitze werden. Fiir die entwicklungspolitischen Ent-
scheidungstriger besteht kaum die Gefahr von Stimmenverlusten bei einem Verhalten, das
den Wiinschen einer aufgeklarten Mehrheit wahrscheinlich entgegengerichtet sein wiirde®.

#Vgl. Paul Mosley, “The Political Economy of Foreign Aid: A Model of the Market for a Public Good*. Economic
Development and Cultural Change, Vol. 33, Chicago 1984/85, 5. 373-393,
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Politiker treten vielmehr als Marktfihrer auf und kdnnen ihr politisches Ansehen maximie-
ren, indem sie den Forderungen einflufireicher Verbinde nachgeben. lhre Entscheidungen
unterliegen jedoch Restriktionen. Die verantwortlichen Politiker stehen in einem Rechrfer-
tigungszwang.*Gegeniiber den von ihnen bevorzugten Interessengruppen miissen sie bele-
gen, dafd sie genug tun, um deren Wiinsche zu erfiillen. Die Steuerzahler miissen sie von der
Angemessenheit der von ihnen zur Verfiigung gestellten Entwicklungshilfe iiberzeugen,
denn Verschwendung wiirde ihrem Ansehen schaden. Von der Bundesregierung werden fiir
die “Forderung der entwicklungspolitischen Bildung® Haushaltsmittel bereitgestellt. Mit
diesem Programm werden die Fortbildungsmafinahmen 6ffentlicher und privater Triger des
schulischen und auflerschulischen Bildungsbereichs subventioniert und amtliche Informa-
tionsunterlagen iiber die Entwicklungshilfe zur Verfiigung gestellt’. Diese Ausgaben sind
seit der Einfithrung des Titels im Jahre 1979 bis zum Jahre 1985 um 44,6 vH erhdht worden.
Sie verlaufen somit fast proportional zu den staatlichen Ausgaben fiir bilaterale und multila-
terale Entwicklungshilfe, die im gleichen Zeitraum um 41,2 vH stiegen.

Schliefilich ist gegeniiber den um die Budgetmittel konkurrierenden Kabinettsmitgliedern
die eingeschlagene Entwicklungspolitik zu rechefertigen. Die Hohe der in den 6ffentlichen
Haushalten eingeplanten Finanzmittel fiir Entwicklungshilfe hingt wesentlich von der
Wertschitzung durch die nicht im Bereich der Entwicklungsfinanzierung tavigen Regie-
rungspolitiker ab. Diese werden dann eher bereit sein, das beantragte Budget zu genehmigen,
wenn die Vergabe von Entwicklungshilfe in einen positiven Zusammenhang mit den von
ihnen angestrebten Zielen gebracht werden kann. Zustimmung wird auch dann gefdrdert,
wenn die Vergabepolitik von einfluffreichen Interessengruppen befiirwortet wird, da hier-
durch Ansehen fiir das gesamte Kabinett gewonnen werden kann. Beide Bedingungen

scheint eine sich auf allgemein- und wirtschaftspolitische Ziele berufende Vergabepolitik zu
erfiillen'.

Daf} interne wirtschaftspolitische Ziele bei der Vergabe von Entwicklungshilfe eine Rolle
spielen, ist von der Bundesregierung in ithrem Entwicklungsbericht 1977 erklirt worden.
Dort hiefl es, daf die Entwicklungshilfe beschiftigungswirksam fiir die Bundesrepublik
eingesetzt werden solle'!. Der Anteil liefergebundener Entwicklungshilfe an der 6ffentlichen
Entwicklungshilfe (ODA) aller Mitgliedslander des Development Assistance Committees
(DAC)in Héhe von 43 vH im Jahre 1983 deutet darauf hin, daff nationale Beschiftigungszie-
le als Bestimmungsfakvoren der Entwicklungshilfe weit verbreitet sind. Diese Hilfe dient
letztlich dazu, inlindischen Firmen einen Wettbewerbsvorsprung bei Kaufen der Entwick-
lungslinder zu verschaffen. In der Bundesrepublik Deutschland stieg der Anteil liefergebun-
dener Leistungen an der gesamten &ffentlichen Entwicklungshilfe im Zeitraum 1980-1983
um fast 10 Prozentpunkte. In anderen Lindern, z.B. in den Niederlanden oder Schweden,
wird jedoch ein noch deutlich héherer Anteil der Hilfe liefergebunden gewihrt. Die zuneh-
mende Koppelung von Entwicklungshilfe und kommerziellen Exportkrediten stellt ein

* Vgl. BMZ, Deutsche Entwicklungspolitik im Jahre 1985, Memorandum der Bundesregierung zur DAC- Jahres-
priifung 1986/87. BMZ-akruell, September 1986, 5. 6 f,

% Ein im Vergleich zu humanitiren Bestimmungsfaktoren relativ hoher Erklirungswert allgemein- und wirt-
schafrspolitischer Angebotsdeterminanten fiir die staatliche Entwicklungsfinanzierung in der Bundesrepublik
konnte fiir den Zeitraum 1961-1970 auch in Robert D, McKinley, “The German Aid Relationship: A Test of the
Recipient Need and the Donor Interest Models of the Distribution of German Bilateral Aid 1961-70%. European
Journal of Political Research, Vol 6, Amsterdam 1978, S. 235-257, nachgewiesen werden.

" BMZ, Entwicklungspolitik, Jahresbericht 1977, Bonn 1978, S. 5.
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weiteres Indiz filr die wirtschaftpolitische Motivation der Entwicklungsfinanzierung dar'?,
In der Bundesrepublik wurde das Volumen der Mischfinanzierung innerhalb von zwei
Jahren von 0,44 Mrd. DM (1982) auf fast 2 Mrd. DM im Jahre 1984 aufgestocke. Die
Notwendigkeit dieser Finanzierungsform wird damit begriindet, daff auf diese Weise der
Ressourcentransfer in die Entwicklungslinder erhdht werden kénnte.

Die Bedeutung aufien- und sicherheitspolitischer Motive in der Entwicklungshilfe wird
daran deutlich, dafl mindestens fiinf der zehn Entwicklungslinder, die 1983 die hochsten
Entwicklungshilfeleistungen pro Kopf der Bevilkerung erhielten, bereits relativ hohe Pro-
Kopf-Einkommen aufweisen und in politisch wichtigen Krisenregionen liegen; es handelt
sich um Israel, Jordanien, Syrien sowie - mit Einschrinkungen - Oman und Costa Rica'*.

Haben im nationalen Bereich egoistische politische Motive wesentlichen Einfluff auf Um-
fang und Art der staatlichen Entwicklungshilfe, so kommt es zur Konkurrenz von Industrie-
lindern. Ein Wettlauf um den Einflufl auf Entwicklungslinder hat zur Folge, daR eine
Ausweitung der Hilfe des einen Industrielands die anderen veranlafit, ihrerseits die Haus-
halesausgaben zu erhohen. Eine Anpassung der inlindischen Haushaltsansitze an die aus-
lindischen Ausgaben fiir Entwicklungshilfe ist in diesem Fall im Dienste partieller Interes-
senpolitik rational, da sonst der mit der Entwicklungshilfe verbundene Einflulf auf das
Empfingerland mit steigender Entwicklungshilfe des Auslands zuriickgehen wiirde.

Es mag aber auch Interessenidentititen zwischen Industrielindern geben. Einen positiven
Einflufl auf die Hohe der Entwicklungshilfe kann vom Ausland auch auf solche Linder
ausgelibt werden, deren Politiker sich am Subventionswettbewerb nicht beteiligen, weil sie
ihrer Volkswirtschaft insgesamt nicht schaden wollen. Staatsminner anderer Linder, die
hohe Hilfeleistungen vergeben und eine starke moralische Uberzeugungskraft besitzen,
kénnen eine Art “Spendendruck® auf solche Politiker ausiiben. Deren Sozialprestige unter
den Politikern der anderen Industrielinder ist nicht ohne Bedeutung auf ihre innenpolitische
Stellung. Ein erfolgreich ausgeiibter “Spendendruck® vermindert den Rechtfertigungs-
zwang fiir die Entscheidungstrager des Auslands. Denn was alle Politiker aller Lander
gleichermaflen tun, kann im Fall des Politikversagens als kollektiver Irrrum hingestellt
werden. :

Ob ein Land einem “Spendendruck® ausgesetzt ist oder sich vielmehr an einem Subven-
tionswettbewerb beteiligt, ist kaum zu ermitteln. In jedem Fall wird aber die Hishe der
auslindischen Hilfe einen positiven Einfluff auf die Hilfeleistungen des betrachteten Landes
ausiiben. In eine Angebotsfunktion der Entwicklungshilfe der Bundesrepublik miifite die
Entwicklungshilte des Auslands als ein Bestimmungsfaktor neben anderen aufgenommen
werden.

Wie jede Position des Staatshaushalts dirfte auch die Entwicklungshilfe wesentlich durch
das Bestreben der Ressorts bestimmt werden, Kiirzungen ihrer Haushaltstitel zu verhin-
dern. Dartiber hinaus sind Verwaltungen wohl auch bestrebt, den Vorjahrsetat und damit
ihren Machteinflufl auszuweiten. Hier wird angenommen, daf} die Hohe des Vorjahrsni-
veaus des Entwicklungshilfehaushalts einen positiven Einfluf auf die Hohe der Ausgaben
des laufenden Jahres hat.

Der Haushaltsansatz fiir Entwicklungszusammenarbeit diirfte auch von Verianderungen des
gesamten Staatshaushalts in positiver Richtung beeinfluflt werden. Wesentlich ist hier vor

'? Peter Nunnenkamp, Entwicklungshilfe zwischen Anspruch und Wirklichkeit. Inscicue fir Welewirtschaft,

Kieler Diskussionsbeitrige, 115, Oktober 1985, 5. 6 f.
'} Ebenda, 5. 7 £.
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allem die zeitliche Entwicklung der Staatsquote. Sie wird ebenfalls als exogene Variable in
die Angebotsfunktion aufgenommen. Weiterhin diirfee die Leistungskraft der Volkswirt-
schaft einen positiven Einfluff auf die Hilfsleistungen ausiiben. Hierfiir spricht auch, daf
von internationalen Gremien Forderungen nach einem Mindestprozentsatz der Entwick-
lungshilfe am Bruttosozialprodukt erhoben werden. Einige Industrielinder haben diese
Forderung akzeptiert. Dient aber ein bestimmter Anteil des Sozialprodukts als Zielvariable
des Haushaltsansatzes fiir Entwicklungshilfe, so wird mit dem Anstieg der Bemessungs-
grundlage auch die Hohe der Entwicklungshilfeleistung steigen. Aus diesem Grund wird das
inlindische Pro-Kopf-Einkommen als erklirende Variable in eine Angebotsfunktion aufge-
nommen. Trotz steigender Pro-Kopf-Einkommen kann es zu einem Riickgang des Vollbe-
schiiftigungskapitalstocks kommen. Ein solcher Kapitalmangel konnte die Bereitschaft,
Entwicklungshilfe zu leisten, schmilern. Als Indikator fiir Kapitalmangel kann die heimi-
sche Arbeitslosenquote gelten. Diese Quote wird als eine weitere exogene Variable in die
Funktion aufgenommen.

Der Einflufl der beschriebenen internen Faktoren auf die Vergabe von bilateraler und
multilateraler Entwicklungshilfe wurde mit Hilfe einer Regressionsanalyse untersuche (Ta-
belle 2). Die Schitzung wurde separat fiir jedes untersuchte Land auf Basis der 6ffentlichen
Ausgaben fiir Entwicklungshilfe (ODA) im Zeitraum 1966-1984 durchgefijhrt. Da die
Interdependenzen zwischen den groflen Geberlindern von besonderem Interesse sind,
wurden die untersuchten Linder gemifd der absoluten Hohe ihrer Finanzierungsbeitrige im
Jahre 1984 ausgewihle. Als Indikator fiir den auslindischen Einflufl auf die heimische
Angebotsfunktion gilt in den einzelnen Lindergleichungen die absolute Hohe der von den
anderen Staaten der Untersuchungsgruppe gewihrten Entwicklungshilfe.

Die Schitzergebnisse zeigen, dafft sowohl vom Pro-Kopf-Einkommen des Inlands in der
Vorperiode als auch von der Hohe der Finanzierungsleistungen des Auslands ein signifikan-
ter Einflufl auf das inlindische Angebot an Entwicklungshilfe ausgeht. Ausnahmen stellen
Japan, Schweden und Australien sowie in bezug auf die auslindische Entwicklungshilfe
Kanada und die Vereinigten Staaten und hinsichtlich des Pro-Kopf-Einkommens das Verei-
mgte Konigreich dar. Dagegen kénnen die Arbeitslosenquote, der vorjihrige Budgetansatz
fiir Entwicklungshilfe und die Staatsquote kaum zu einer Erklirung des Angeborsverhaltens
beitragen.

In der Bundesrepublik Deutschland kann das staatliche Angebot an Entwicklungshilfe
sowohl durch das Pro-Kopf-Einkommen des Vorjahrs als auch durch den Einfluff der
auslindischen Entwicklungshilfepolitik erklirt werden. Nichrt signifikant ist hier das Vor-
jahrsniveau an Entwicklungshilfe. Dies ist wahrscheinlich auf die in den Jahren 1970, 1973,
1978 und 1980 zu beobachrenden sprunghaften Erhdhungen des Entwicklungshilfeetars
durch das Parlament zuriickzufithren. Diese Spriinge sind wohl eher die Folge von poliu-
schen Richtungsentscheidungen und weniger den Einfliissen der Administration zuzu-
schreiben.

Als Fazit der Untersuchung der Bestimmungsfaktoren der bisherigen deutschen Entwick-
lungshilfe lif}r sich festhalten, daff, ihnlich wie in anderen Industrielindern, die Hahe des
staatlichen Ressourcentransters an Entwicklungslinder von internen Faktoren abhing. Die
wirtschaftliche und gesellschaftliche Lage von Entwicklungslindern hat dagegen nicht den
Einflufl auf die deutsche Entwicklungszusammenarbeit gehabt, der nach den Grundsitzen
der Neuorientierung der Entwicklungszusammenarbeit verlangt wird: Armstenhilfe und
verbesserte Effizienz des Ressourceneinsatzes waren als Bestimmungsfaktoren fiir die deut-
sche Entwicklungshilfe statistisch nicht nachweisbar. So gesehen spricht die Bundesregie-
rung wohl zu Recht von einer Neuorientierung, wenn sie die Verbesserung der wirtschaftli-
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Tabelle 2 - Interne Angebotsdeterminanten der Entwicklungszusammenarbeit in westlichen
Industrielindern' 1966-1985

Regressionskoeffizienten der erklirenden Variablen
Land Konstante|  A* ODA 5Q . |(vio. .| AL R? D¥
r it-t -1 -1 it-1
Bundesrepublik 644541 Q,id" -0,54 -35,52 0,27 -59,28 0,978 2,053
Deutschland (2,58) (-1,94) 096y | 366 | (-1.09
Frankeeich 242279 oN¢ 0,12 -75.95 0,207 -7 73 0,99 2,171
(4,70) (©.75) 165 ] #24) | (=011
Niederlande 639,66 0,049% -0,35 -28,04 0,17% -12,62 0,987 2,023
(2,09 (-1,46) {-1.28)| (3.55) {-0.74)
Vereinigtes 515,81 0,10¢ 0,13 -16,46 0,10 -103,78 0,904 1,990
Konigreich (2,25) {-0,27) 04| 1,02 | (-1.88)
Schweden -117501 {'.1,191(10-2 —0,60)(10:3 33,15¢ 0,05 - 76,90 0,93 1,53%
0120 [014107) | @59 | w8y | 1,28
Australien 499 | 002 O,t6 =202 0,06 -20,43 0,954 1,884
{1,64) {-0,63) (0,08 | (L4 | (-1,12)
Japan -2401.81 0,09 0,677 78,93 0,19 660,22 0,972 1,418
(1,00) (2.64) ©.90) | (-0.82) (1.74)
Kanada - 41979 -001 0,58 1,08 | 006 |[-2473 | 0985 | 2242
{-0,95} (2:68) ©72| wen | (16
Vereinigte §45243| 0,16 0,40 228584 | 1,000 |- 783 | 0951 2515
Staaten (-1.77) {-1.77) (-1.79)] (4599 (-0,62)
Schirzgleichung: ODAit = b0 + b‘A" + b2 ODJ‘\it_1 + bSSQit-l + b4 (YJ’C)it_l + b5 ALit-]
N'Lt = auslindisches Angebot an Entwicklungshilfe im Jahre t.
ODAit-l = Angebot an hilateraler und multilaceraler Entwicklungshilfe des Staates i im Jahre t-1.
SQ“:_1 = Staatsquote im Land i im Jahre t-t.
(Y!C)it_l = Pro-Kopf-Einkommen im Land i im Jahre +-1.
ALit—l = Arbeitslosenquote itn Land i im Jahre ¢-1.
t-Werte in Klammern. * Statistisch signifikant ber emner rrrumswahrscheinlichkeir von 5 vH.
! Ausgewihlt wurden die neun Linder mit den im Jahre 1984 absolut héchsten Finanzierungsbeirrigen. Die
Umrechnung der Ausgaben fiir Entwicklungshilfe und der Pro-Kopf-Einkommen in US-$ erfolgre mic Hilfe
jahresdurchschmittlicher Kaufkrafvparititen.

Quelle: OECD, Parts: Development Co-Operation, Ifd. Jgg.; Labour Force Statistics, Ifd. Jgg. - IMF, International
Financial Statistics, Yearbook 1986. Washington 1986. - International Bank for Reconstruction and Development,
World Tables. Vol. 1, Washington 1984. - Robert Summers, Alan Heston, “Improved International Compari-
sons of Real Product and its Compositions. Review of Income and Wealth, Ser. 30, New Haven, Conn., 1984,
5. 207-262. - Esgene Berechnungen.

chen Rahmenbedingungen als Hauptziel fiir die kiinftige deutsche Entwicklungszusam-
menarbeit herausstellt. Allerdings wurde auch in der alten Konzeption der deutschen
Entwicklungshiife der Anspruch erhoben, Armen zu helfen und die Produktivkrifte der
Dritten Welt zur Entfaltung zu bringen. Wollen und Handeln scheinen sich jedoch schwer
in Einklang bringen zu lassen, wie sich in dhnlicher Weise auch in anderen Industrielindern
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zeigt'®. Versagen Linder bei der Entwicklungszusammenarbeit aus systemimmanenten
Griinden? Wiren Private eher in der Lage, Entwicklungshilfe gemif} den vier deutschen
Hauptzielen zu leisten? Dies sind Fragen, die sich hier stellen, die aber empirisch wohl kaum
zu beantworten sind. Es kénnen nur auf theoretischer Ebene die Griinde diskutiert werden,
die Regierungen reklamieren konnten, um zu beweisen, daf} sie besser als Private geeignet
seien, Entwicklungshilfe anzubieten.

Zur Rolle des Staates im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit

Aus der Sicht der normativen Wohlfahrtstheorie mehrt der Staat den Nutzen des Volkes
gemifl dem vierten Hauprtziel der deutschen Entwicklungszusammenarbeit, wenn er u.a.
offentliche Giiter herstellt und direkte Eingriffe in die Produktion privater Giiter vermei-
det. Auch wenn die Bundesregierung in ihren Grundsitzen zur Neuorientierung keine
Rechtfertigung staadicher Entwicklungshilfe vortrigr, ist doch zu vermuten, daf sie Ent-
wicklungshilfe als ein &ffentliches Gut ansieht. Ein solches Gut kann von beliebig vielen
Menschen in Anspruch genommen werden; ein Ausschiufl vom Konsum ist unméglich oder
unverhiltnismiflig teuer. Private Produktion wire in diesem Fall unrentabel, weil Konsu-
menten kaum bereit wiren fiir ein Gut zu bezahlen, welches gleichzeitig von beliebig vielen
Mitmenschen genutze werden kann. Die Armstenhilfe konnte ein 6ffentliches Gue darstel-
len. In zahlreichen Verdffentlichungen wird die These vertreten, Entwicklungshilfe sei ein
difentliches Gut', weil es Nutzeninterdependenzen zwischen den Biirgern gibt, die zur
Folge hitten, dafl weniger Entwicklungshilfe geleistet wiirde als eigentlich von der Gesamt-
heit der Bevolkerung gewtinscht wiirde. Zu einem solchen suboptimalen Aufkommen
privaten Ressourcentransfers kommt es, wenn Menschen nicht Handlungen einen Wert
beimessen, sondern dem Zustand einer Gesellschaft. Sie handeln in diesem Fall nach releolo-
gischen Prinzipien'®. Verbesserte eine individuelle Leistung die Lebensverhiltnisse in der
Dritten Welr, so wiirden Menschen mit einer teleologischen Ethik daraus Nutzen ziehen
und eigene Leistungen einstellen. Im Falle teleologisch handelnder Biirger liegt also die
freiwillige Armstenhilfe unter dem Hilfsangebot, das sich ergibt, wenn der Staat Trittbrett-
fahrerverhalten durch Besteuerung verhindert. Der staatlich organisierten Armstenhilfe
wird fiir diesen Fall die Eigenschaft eines nationalen offentlichen Gutes zuerkannt; der
staatliche Eingniff korrigiert suboptimale Ergebnisse freiwilliger individueller Entschei-
dungsprozesse. Dies gilt allerdings nur, wenn der Offentlichkeitsgrad der privaten Spen-
dentitigkeit sehr gering ist, da anderenfalls ein “sozialer Spendendruck® aut den Trittbrett-
fahrer entsteht, der u.a. durch die Einflullnahme von Nachbarn, Freunden und Verwandten
ausgeldst wird. In diesem Fall ist es fiir den potentiellen Geber konomisch rational, sich an
der Unterstiitzung der Armen in Entwicklungslindern zu beteiligen, da er hieraus einen

1* Zu den Wirkungen der Entwicklungshilfe gibr es eine Vielzahl von Analysen mit gleichem Befund. Als Beispiele
seien hier genannt: Jamuna P. Agarwal, Marun Dippl, Hans H. Glismann, Wirkungen der Entwicklungshilfe.
Miinchen 1984, - Paul Mosley, “Aid, Savings and Growth Revisited". Oxford Bulletin of Economics and
Statistics, Vol.42, Oxford 1980, 8. 79-95. - Ernesto Miranda Radie, A Model for the Allocation of Foreign Aid.
Dhiss., Ann Arbor 1979,

13Vel. z.B. Leonard Dudley, “Foreign Aid and the Theory of Alltances”. Review of Economics and Statistics, Vol
61, Cambridge 1979, 5. 564-571; Mancur Olson, Richard Zeckhauser, “An Economic Theory of Alliances*.
Review of Economics and Statistics, Vol. 48, Cambridge 1966, 5. 266-279, Paul Mosley,“The Political Economy of
Foreign Aid: A Model of the Market for a Public Good®, a.a. O. und im indirekten Sinne auch: BMZ, Deutsche
Entwicklungspolitik im Jahre 1985, 2.2.0., S. 30.

'* Vgl. Karl-Heinz Paqué, Philanthropie und Steuerpolitik, Eine Skonomische Analyse der Forderung privacer
Wohltitigheit. Kieler Studien, 203, Tbingen 1986, S. 40 {f.
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Nutzen in Form eines gestiegenen Sozialprestiges ziehen kann, Ein solcher sozialer Spen-
dendruck erscheint aber aufgrund der z.T. zu beobachtenden Isolierung der Menschen in
Grofistidren gering. Zudem verhindert die heute weit verbreitete Abbuchung der Spenden
von Girokonten, daf} die Mildtitigkeit sichtbar oder hérbar wird.

Messen hingegen die Staatsbiirger lediglich ihren eigenen Handlungen und nicht bestimm-
ten Zustinden einer Gesellschaft einen Wert bei, folgen sie also einer deontologischen
Ethik, so wird es kein Trittbrettfabrerverhalten geben. Die Armstenhilfe stellt in diesem
Falle ein rein privates Gut dar'”. Fiir staatliches Handeln im Rahmen der Armstenhilfe an die
Dritte Welt gibe es keine Rechtfertigung. Ob der Staat die Rolle des Produzenten eines
dffentlichen Gures “Armstenhilfe* mit gutem Grund ausiibt oder nicht, ist somit letztlich
eine Frage, die nur empirisch beantwortet werden kann. Dies stéfit aber auf uniiberwindliche
Schwnengkelten Es gibt Bewetse, dafl es vielen Menschen in Industrielindern ein wichtiges
Anliegen ist, die Armsten zu unterstiitzen, sei es durch spontane Aktionen (z. B. durch
Wohleitigkeitskonzerte), wiederholte Spenden an private und kirchliche Hilfsorganisatio-
nen oder durch eine Titigkeit als Entwicklungshelfer. Der Anteil der privaten Spendenti-
tigkeit an der gesamten Entwicklungsfinanzierung wird fiir die Gruppe der im Development
Assistance Committee zusammengeschlossenen Staaten im Jahre 1984 mit 3 vH angegeben.
Riickschliisse von diesem Anteil auf eine suboptimale private Spendentitigkeit und damit
auf die Notwendigkeit staatlicher Hilfe sind nicht méglich. Zum einen umfafit der staatliche
Entwicklungshilfeanteil Leistungen, die nicht Armen zugute kommen, Zum anderen ist zu
beachten, daf} die staatliche Armstenhilfe private Hilfeleistungen verdeingt. Empirische
Evidenz fiir und wider die These von der Armstenhilfe als ein 6ffentliches Gut kann deshalb
solange nicht gewonnen werden, wie die staatliche Entwicklungspolitik die Struktur der
tatsichlichen Priferenzen der privaten Geber verzerrt.

Isteine Steigerung der Effizienz des Einsatzes knapper Ressourcen in Entwicklungslandern
ein Sffentliches Gut'®? Industrielinder wie die Bundesrepublik Deutschland haben, was die
eigene wirtschaftliche Entwicklung betrifft, in ihren Verfassungen kein solches offentliches
Gut vorgesehen. Es herrscht fiir den Beteich privater Giiterproduktion der Grundsatz,
wonach Gewinnmotive dafiir sorgen, dafl Ressourcen in die jeweils am hochsten bewerteten
Verwendungsbereiche gelangen.

Damit die privaten Transaktionskosten mdglichst niedrig sind, bietet der Staat als 8ffentli-
che Giiter Schutz des Rechts auf Eigentum und Schutz der Vertragsfreiheit an. Entwick-
lungslinder mit einer Wirtschaftsverfassung nach dem Muster der Bundesrepublik oder
anderer Industrielinder haben die beste Voraussetzung dafiir, daf} die Effizienz des Einsat-
zes knapper Ressourcen aufgrund des Gewinnmotivs von Inlindern, aber auch des Gewinn-
strebens auslindischer Kapitalgeber, erhéht wird. Solche Linder bieten aufgrund ihrer
Kapitalknappheit fiir private Kapitalgeber aus Industrielindern eine Vielzahl rentabler
Investitionsprojekte. Der Teil der staatlichen Entwicklungshilfe, der in den privaten Sekror
solcher Entwicklungslinder fliefit, wiirde privaten Ressourcentransfer nach Maflgabe der
Preisunterschiede und Preiselastizititen vermindern. Denn die Preise der transferierten
Ressourcen wiirden in diesen Entwicklungslindern sinken, wihrend sie in den Industrieldn-
dern steigen wiirden. Das Angebot auslandischer Ressourcen wird durch die staaclichen
Entwicklungshilfen subventionsbedingt insgesamet stirker ausgeweitet als bei einem priva-

17 Ebenda, $. 49 ff.

'8 Dieser Gedanke diitfre dem Schwerpunkt der neuen deutschen Entwicklungszusammenarbeit zugrunde fiegen,
der die Verbesserung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen in den Entwicklungslindern
zum Inhalt hat.
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ten Ressourcentransfer. Hiermit kénnten positive dynamische Effekte verbunden sein.
Diese miissen aber grofer sein als die negativen dynamischen Effekte in den Geberlindern,
die einen Ressourcenentzug verzeichnen. Hieriiber gibt es jedoch keine empirische Evidenz.

Die Linder der Dritten Welt, deren Wirtschafts- und Gesellschaftsordnungen Wachstum
hemmen und die aus kulturellen und sozialen Griinden eine Anderung dieser Ordnung
ablehnen, diirften weniger privates Kapital attrahieren kénnen, da dort die Investitionsob-
jekte weniger ertragreich als in Lindern mit relativ giinstigen Rahmenbedingungen sind. Ein
wirtschaftlicherer Einsatz von Produktionsfaktoren wird hier durch eine ungeeignete Wirt-
schaftsordnung behindert. Dieses Hemmnis kann nicht durch einen Transfer von ausiindi-
schem Kapital und Wissen im Bereich privaver Produktion beseitigt werden. Auch ein
staatlicher Ressourcentransfer aus Industrielindern kénnte die ordnungsbedingte Ineffi-
ztenz der Wirtschaft nicht beheben. Die transferierten Ressourcen wiirden deshalb diesen
Empfingerlindern nicht nutzen, wihrend den Geberlindern ein Schaden in Hohe des durch
den Kapitalentzug bedingten Einkommensverlustes entstiinde.

Anders mag der Transfer von produktivem Wissen im Bereich der dffentlichen Giiterpro-
duktion zu beurteilen sein. Eine Effizienzsteigerung im Bereich éffentlicher Giiter hitte
unmittelbar positive Impulse fiir die private Giiterproduktion. Es kime ein sich selbst
tragender Wachstumsprozef in Gang, der auch auslindisches Kapital und Wissen anziehen
wiirde, Der Schwerpunkt der neuen Entwicklungszusammenarbeit der Bundesrepublik zielt
darauf ab, die Effizienz der &ffentlichen Giiterproduktion in Entwicklungslindern als eine
Voraussetzung fiir Effizienzsteigerungen im privaten Sektor zu verbessern. Freilich unter-
tiegen die Elemente einer effizienten Wirtschaftsordnung nicht der Geheimhaltung. Die
Informacion, welche Wirtschaftsordnung Entwicklung férdert und welche nicht, ist selbst
ein 6ffentliches Gue. Keine Regierung kann vom Konsum dieser Information ausgeschlossen
werden. Der Wettbewerb, der auch zwischen Lindern besteht, sorgt dafiir, dafl iiberlegene
Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft Nachahmer finden'®. Allerdings scheint die Wett-
bewerbsintensitit schwicher als auf Giiter- und Faktormirkten zu sein. Reiche Linder wie
die Bundesrepublik Deutschland mdgen daher eine Bringschuld empfinden, die sie vermehr-
te “Exportanstrengungen® fiir ihre Auffassung von einer effizienten Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung unternehmen lifit.

Notwendigkeit einer Neuorientierung

Die von der Bundesregierung beschlossene Neuorientierung der Entwicklungszusammen-
arbeic sieht als Hauptziele vor, dafl die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen in Entwicklungslindern verbessert, die Effizienz des Einsatzes knapper Ressour-
cen erhoht und den Armsten geholfen wird. Eine empirische Uberpriifung der bisherigen
deutschen Entwicklungshilfe ergab - dhnlich wie im Fall anderer Industrielinder - keine
Bestitigung dafiir, dafl Entwicklungshilfe nach den Kriterien “Armstenhilfe oder “Effi- -
zienzsteigerung® vergeben worden ist. Wiirden diese Kriterien kiinftig bei der Entwick-
lungszusammenarbeit beachtet, so wire dies eine Neuorientierung. Wie die empirische
Untersuchung auch ergab, haben nationale Faktoren in der Bundesrepublik Deutschland wie
auch in anderen Industrielindern auf die Entwicklungshilfe einen signifikanten Einfluf}. Es
scheint, dafl Regierungen in der Produktion der Giiter “Armstenhilfe” und “Effizienzstei-

"? Als Beispiele fisr Linder, die eine Nachzhmung liberaler Wirtschaftsverfassungen begonnen haben, kdnnen China
und Ungarn gelten.
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gerung® versagen. Nicht mogiich ist es, empirische Belege dafiir zu finden, dafl “ Armstenhil-
fe* und “Effizienzsteigerung” Sffentliche Giiter darstellen, die vom Staat angeboten werden
miussen, damit - wie es im vierten Hauptziel der neuen deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit heiflt - der Nutzen des deutschen Volkes gemehrt wird.

Es gibt damit gute Griinde dariiber nachzudenken, ob nicht durch eine Ausweitung privater
Entwicklungszusammenarbeit Wohlfahrtsgewinne erzielt werden kénnen. Ein Weg be-
stiinde darin, den Steuerzahlern die Entscheidungsfreiheit dariiber einzuriumen, ob sie
einen vorher festgelegten Teil ihrer Einkommensteuerschuld ganz oder teilweise an private
Institutionen oder an das Finanzame abfithren®. Trittbrettfahrerverhalten, das bei einer
volligen Privatisierung von Armstenhilfe auftreten kénnte, wiirde vermieden. Zwischen den
privaten Insticutionen kime es zu emnem Wettbewerb um die Zuweisungen der Steuerzahler.
Hiervon gingen Anreize aus, Hilfe wirksam zu vergeben, da der Nachweis der Wirksamkeit
die Zahlungsbereitschaft der Steuerzahler erhohen diirfre.

% Vgl Herberr Giersch, “Entwicklungshilfe anders®. Wirtschaftswache, Vol.38, Nr. 6, Hamburg 1984, S, 42,
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