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Sanktionen gegen Rhodesien

Dr. Hans W. Hartmann, Kapstadt

ur wenige Rhodesier wissen, ob und wie weit

die nach der einseitig erkldrten Unabhingigkeit
am 11, November 1965 von GroBbritannien verhdng-
ten Sanktionen wirksam waren. Und noch weniger 148t
sich tiber die Wirkungen der am 16. Dezember 1966
verordneten obligatorischen Sanktionen des Sicher-
heitsrates der UN, die einige lebenswichtige Produkte
erfassen, sagen., Es ist aber anzunehmen, daf der
wirtschaftliche Druck bedeutend starker wird und sich
Wege schlieSen, die im vergangenen Jahr noch offen
standen. Die vom Regime Smith sofort eingefiihrte
Zensur und die Sperre aller Statistiken gestatten keine
zuverldssige Analyse. Eine wertvolle Unterstiitzung
erhélt Rhodesien durch Studafrika, das schon seit Mitte
1965 aus wirtschaftsstrategischen Erwdgungen die
Veréffentlichung von AuBenhandelszahlen iiber den
Verkehr mit den tibrigen Territorien des siidlichen
Afrika eingestellt hat und auch keine Zahlen iiber
Re-Exporte verdffentlicht. Einige Zahlen sind aus
Berichten siidafrikanischer Unternehmungen ersichtlich,
die in Rhodesien lber Tochter- oder assoziierte Ge-
sellschaften verfiigen.

Die Meinungen dariiber, ob die Sanktionen das Re-
gime Smith zur Kapitulation zwingen werden, gehen
stark auseinander. DaB Rhodesien das erste Jahr der
freiwilligen Sanktionen besser iiberstanden hat, als
im Ausland vorausgesagt wurde, diirfte erwiesen sein.
Vorldufig iliberwiegt in Rhodesien die Meinung, daB
auch die obligatorischen Sanktionen erfolgreich iiber-
wunden werden kénnen und daB die Bereitschaft zur
Beteiligung an diesen Sanktionen im Ausland ab-
flaut, je ldnger Rhodesien widerstehen kann. Diese
Meinung stiitzt sich besonders auf die Art und Weise,
wie die Schwierigkeiten im vergangenen Jahr ge-
meistert wurden.

SOZIALPRODUKT UND EXPORTE SINKEN

Die ersten Zweifel liber die Wirksamkeit freiwilliger
Sanktionen tauchten auf, als slidafrikanisches Benzin
in groBem Umfang nach Rhodesien floB. Das portugie-
sische Mocambique half ebenfalls aus. Die Wirksam-
keit der Sanktionen wird durch die Nichtbeteiligung
Siidafrikas und Portugals stark gemindert. In Rhode-
sien ist gelegentlich zu horen, Sidafrika sollte sich
wirtschaftlich noch stdrker in Rhodesien engagieren,
woraus sich spédter eine Wirtschaftsunion ergeben
koénnte; aber in Siidafrika ist man nicht gewillt, iiber
ein bestimmtes MaB der Zusammenarbeit hinauszu-
gehen, weil man keinen Grund dafiir liefern will, daB
Stidafrika in die obligatorischen Sanktionen einbe-
zogen wird.
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Unabhéngige Beobachter nehmen an, daB Rhodesien,
das 1965 noch einen Zuwachs des Bruttoinlandspro-
dukts von mehr als 7% verzeichnete, letztes Jahr
einen Riickgang um 15%s registrierte; die obligato-
rischen Sanktionen werden wahrscheinlich einen zu-
sdtzlichen Verlust von 109, bringen, Mit Recht stellt
man sich die Frage, wie lange es ein Land aushalten
kann, einen so hohen Riickgang hinzunehmen. Der
Export ist von 165 Mill. £ im Jahre 1965 wahrschein-
lich auf 100 Mill. £ zuriickgegangen, der Import von
120 auf 80 Mill. £. Die Liste der obligatorischen
Sanktionen enthdlt Produkte, die zusammen die
Halfte des Exportes ausmachten und die die Grund-
lage der rhodesischen Wirtschaft bilden: Tabak (Aus-
fuhrwert 47 Mill. £), Asbest (10,7 Mill. £), Fleisch
und Fleischprodukte (7,85 Mill. £), Kupfer (6,52 Mill. £},
Chrom (3,8 Mill. £), Zucker (3,4 Mill. £), Roheisen und
Stahl (3,1 Mill. £), Haute und Felle (1,1 Mill. £).

Da Rhodesien in der glicklichen Lage ist, nicht wie
Sambia von einem einzigen Produkt abhédngig zu sein,
hat es viel mehr Mdglichkeiten, trotz Sanktionen den
ausldndischen Markt zu erreichen. Dabei kommt auch
das Gold zu Hilfe, das mit ziemlicher Bestdndigkeit
jahrlich 7 Mill. £ einbringt. Es ist fiir die Reserve-
bank von strategischem Wert, und es erkldart auch
zum Teil, warum Rhodesien bisher praktisch keine
finanziellen Schwierigkeiten hatte. Wenn nétig, steht
im Hintergrund Sddafrika, das Gold abnehmen kann.

BERGBAU WEN!G BETROFFEN, LANDWIRTSCHAFT VERWUNDBAR

Flir Asbest (bisherige GroBabnehmer Bundesrepublik
und Japan) hofft man, die ganze Férderung absetzen
zu koénnen. Der Absatz des Kupfers diirfte kein Pro-
blem sein, denn die gréBte Kupfergrube, die M, T. D.
(Mangula) Ltd., wird von der stidafrikanischen Messina
(Transvaal) Development Company Ltd. kontrolliert.
Nach Asbest und Gold steht Kupfer in der Mineral-
produktion an dritter Stelle. Chrom wurde bislang
in die Vereinigten Staaten exportiert. Man hat aller-
dings in Rhodesien keine Zweifel, daB Chrom auf
anderen Markten abgesetzt werden kann. Dasselbe
gilt von Roheisen und Eisenlegierungen, die bisher
fast vollstdndig nach Japan gingen. Kohle schlieBlich
steht nicht auf der Sanktionen-Liste, schon weil die
einzige Kohlengrube in Wankie (die Produktion steht
unter den Mineralien an vierter Stelle) auch den
Kupfergiirtel in Sambia versorgen muB. Es scheint
also, daB Sanktionen dem rhodesischen Bergbau wenig
schaden konnen, Natiirlich sind Preiskonzessionen
unvermeidlich.
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Verwundbar ist Rhodesien in der Landwirtschaft. Sie
trug mit 70 Mill. £ zu 23,5 %o zum Bruttoinlandsprodukt
bei. Zwei Drittel des landwirtschaftlichen Ertrages ent-
fallen auf Tabak, der am Export zu einem Drittel
beteiligt ist. 1965 nahm GroBbritannien 459, die
Bundesrepublik 14 %, Japan 7%, Holland 6 %, und
andere Lander nahmen den Rest des Tabakexports
auf. Bisher war Rhodesien der zweitgréBte Tabak-
exporteur der Welt, mit einem 10%igen Anteil am
Welthandel. Im vergangenen Jahr wurden ungefahr
240 Mill, lbs Tabak geerntet, und die diesjdhrige Ernte
soll nicht mehr als 200 Mill. lbs betragen. Die Re-
gierung wuBte bis jetzt zu verhindern, daB der Ertrag
der letztjahrigen Ernte genau bekannt wurde. Selbst
wenn die Halfte der Ernte verkauft wurde und 1967
wieder eine Halfte der Ernte nicht abgesetzt werden
kann, ist von zwei Ernten nicht einmal ganz eine
Ernte verkauft worden. Nach neuesten Schidtzungen
wurde aber nur ein Drittel des Tabaks verkauft, und
160 Mill. Ibs wurden in getarnten Lagern verstedkt.

Die Absatzaussichten fir Zucker, der ebenfalls auf der
Sanktionen-Liste steht, sind katastrophal. Nicht nur
produzieren einige der Nachbarldnder Rhodesiens
ebenfalls Zucker, sondern die Lage auf dem Welt-
markt erzwédnge auch ohne die beschlossenen Sank-
tionen Restriktionen. Die Gesamtzudkerernte soll in
der néachsten Saison drastisch um 60 %o gekiirzt werden.

Es bleibt zu erwé&hnen, daBl wichtige landwirtschaft-
liche Produkte nicht auf der Sanktionen-Liste stehen,
wie Mais, Weizen, Sorghum, Erdniisse, Baumwolle.
Auf der Verbotsliste steht noch Fleisch, das Rhodesien
in zunehmenden Mengen exportierte. AuBerdem fallen
Felle und Hé&ute unter die Sanktionen.

SCHWIERIGKEITEN IN MANCHEN INDUSTRIEN

Nur aus der Industrie, die sich in den letzten Jahren
rasch entwickelte, kommen einige optimistische Stim-
men, und sie werden offiziell gern registriert, weil
sie geeignet sind, die Stimmung in Rhodesien etwas
zu heben. Seit der Erklérung der Unabhéngigkeit sind
iiber 100 neue Industriebetriebe entstanden, die haupt-
séchlich Konsumgiiter auf den Markt bringen, damit
diese nicht eingefiihrt werden miissen. Es wurden
Klagen laut iiber schlechte Qualitat und zu hohe Preise.
Die Industriekammern sorgten fiir Abhilfe. Das zu-
stdndige Ministerium gibt stdndig an die Antragsteller
von Industrieprojekten Devisenbewilligungen aus, um
die notwendigen Maschinen beschaffen zu kénnen.
Wenn dies nicht in Ubersee mdéglich ist, helfen die
Stidafrikaner aus. Anders sieht das Bild allerdings in
der Automobilindustrie aus. Weil die Commonwealth-
préferenzen nicht mehr gelten, ist mehr Interesse fiir
europdische und japanische Wagen vorhanden. Um
die Montage im Land zu ermuntern, werden ab 1. April
1967 keine Devisen mehr flir leichte Nutzkraftwagen
erteilt, sondern nur fiir Fahrzeuguntergestelle. Ober-
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gestelle sollen in Rhodesien fabriziert werden. Letztes
Jahr wurden 16000 neue Wagen registriert, davon
6 700 lokal montierte. Der Mangel an Bestandteilen
erschwert allerdings die Montage. Ford und BMC
haben ihre Montagewerke teilweise schon stillgelegt.
Aber auch hier gibt es einen lachenden Dritten: in
diesem Fall ist es die Firma Peugeot, die in Rhodesien
ein Montagewerk errichtet. Da sich Frankreich nicht
um Sanktionen kiimmert, ergeben sich auf diese Weise
grofle Chancen fiir Peugeot,

Wihrend die Automobilindustrie also mit grofien
Schwierigkeiten zu kémpfen hat, ist die Benzin-
versorgung bisher nicht entscheidend beeintrachtigt
worden. Rhodesien benétigt ohnehin nur 5% des
Bedarfs Siidafrikas, so daB die Versorgung Rhodesiens

~leicht méglich ist. In Ubersee glaubte man, Rhodesien

werde sofort kapitulieren miissen, wenn die Erdol-
zufuhr gesperrt werde. Aus diesem Grunde wurde
Erdél auf die Sanktionen-Liste gesetzt. Diese MabB-
nahme ist aber praktisch bedeutungslos, solange die
UN nicht alle Hafen von Walvis Bay rund um das
Kap der Guten Hoffnung bis hinauf an die Nordgrenze
Mocambiques blockieren; das ist aber nicht moglich,
und Rhodesien wird daher, wenn es sich wie bisher
einschrankt, iber genitigend Benzin und Dieseldl ver-
fiigen.

INFLATION UND ARBEITSLOSIGKEIT

Erstaunlich ist, daB bisher keine groferen Wéahrungs-
schwierigkeiten aufgetreten sind. Auch auf diesem
Gebiet ist die Mithilfe Siidafrikas und Portugals
wesentlich, da beide Lander die rhodesische Wéahrung
ohne weiteres akzeptieren. Im Notfall kann Siidafrika
auch mit einer Anleihe einspringen.

Eine Inflation konnte bis jetzt verhiitet werden, doch
weisen viele Anzeichen, wie die hohe Liquiditat, dar-
auf hin, daB die Bekdmpfung der Inflation das kom-
mende Hauptproblem fiir Rhodesien sein wird. Dabei
steht die Arbeitslosigkeit, die 1966 infolge des Ent-
lassungsverbots und der Schaffung neuer Beamten-
stellen bekdmpft werden konnte, drohend vor der
Tiir. Es ist auch damit zu rechnen, daB die Abwande-
rung von WeiBen zunimmt, wodurch ausgebildete
Arbeitskrafte verlorengehen. Zahlen des Statistischen
Amtes in Siidafrika zeigen, daB innerhalb von 12 Mo-
naten 4713 Weille aus Rhodesien nach Siidafrika aus-
gewandert sind, wdhrend nur 1774 in umgekehrter
Richtung wanderten; unter diesen befinden sich aber
viele, die nur voriibergehend in Rhodesien bleiben,
sidafrikanische Firmen vertreten oder Kontrakt-
arbeiten ausfithren.

Es kann kein Zweifel bestehen, daB die Sanktionen
von Monat zu Monat starker fithlbar werden. Ob
dieser Druck genligt, eine politische Wandlung zu
erzwingen, 1dBt sich allerdings schwer voraussagen.
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