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UMSCHAU

Atomsperrvertrag und Euratom unvereinbar

Robertﬂ/\argulies, Briissel

Die Kommission der Europdischen Atomgemein-
schaft hat fir die Anwendung des Euratom-
Vertrages Sorge zu tragen, um die Enwicklung der
Kernenergie in der Gemeinschaft zu gewdhrleisten
(Art. 124). Die Kommission sah sich deshalb veran-
laBt, den Ministerrat darauf hinzuweisen, daff der Ent-
wurf eines Artikels III des geplanten Atomsperrver-
trages der Anwendung des Euratom-Vertrages ent-
gegensteht. In seiner derzeitigen Fassung lautet der
hier allein zur Debatte stehende Artikel III wie folgt:

Jeder Kernwaffenlose Staat, der diesem Vertrag
beitritt, verpflichtet sich, die SicherheitsmaBregeln der
Internationalen Atomenergie Organisation (IAEO) fiir
alle seine auf friedliche Zwecke gerichteten nuklearen
Tétigkeiten anzunehmen, sobald dies durchfiihrbar ist.
Jeder Unterzeichnerstaat verpflichtet sich, Ausgangs-
material, besonderes spaltbares Material, Spezial-
ausriistungen oder nichtnukleares Material zur Ver-
arbeitung oder Verwendung von Ausgangsmaterial
oder spaltbarem Material oder zur Erzeugung von
spaltbarem Material fiir friedliche Zwedcke an einen
anderen Kernwaffenlosen Staat nur dann zu liefern,
wenn das Material oder die Ausriistung den vorge-
nannten Sicherheitsmafregeln unterworfen wird."

DISKRIMINIERUNG DURCH ARTIKEL il

Diese Formulierung ibertrdgt fiir den ganzen Be-
reich der wissenschaftlichen Atomforschung, der tech-
nischen Entwicklung, der Reaktorindustrie und der
Zulieferer, ja selbst den Abbau von Uran oder Tho-
riumlagern und die Aufbereitung der Erze die Unter-
scheidung zwischen Atomwaffenbesitzern und Kern-
waffenlosen Staaten auf die friedliche Nutzung der
Kernspaltung. Es entstehen damit aber nicht nur die
genannten beiden Gruppen. Da die Initiatoren besten-
falls die mit ihnen verbundenen Staaten zur Unter-
zeichnung veranlassen konnen, bleibt eine weitere
Staatengruppe frei von jeder Bindung sowohl fiir die
Atomwaffenproduktion als auch fiir die friedliche
Nutzung der Kernenergie.

Das Problem ist nicht neu. Der Euratom-Vertrag hat
die Diskriminierung vermieden, indem sich alle Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft fiir den Bereich der fried-
lichen Verwendung der Kernspaltung auf die Euratom-
Sicherheitskontrolle einigten. Diese Kontrolle be-
schrankt sich auf die Uberwachung der Verwendung
des spaltbaren Materials, vermeidet das Eindringen

WIRTSCHAFTSDIENST 1967/111

in Geschéfts- oder Fabrikationsgeheimnisse und ist
von der Regierung der USA als wirksam anerkannt.
Sie ist Gegenstand eines Abkommens USA /Euratom
itber die Lieferung spaltbaren Materials, das bis 1995
13uft.

Der kritisierte Artikel III des Atomsperrvertrages
hat in jedem Fall eine Unterscheidung der Mitglied-
staaten zur Folge, es sei denn, keines der sechs Lan-
der akzeptiere ihn in der gegenwdirtigen Fassung.
Treten alle Gemeinschaftslinder dem Sperrvertrag
bei, dann ist Frankreich als Atomwaffenbesitzer frei
von jeder Kontrolle, wihrend die anderen fiinf Staa-
ten auch fiir die friedliche Nutzung einer rigorosen
Kontrolle unterworfen sind. Tritt ein Mitgliedstaat
bei, z. B. die Bundesrepublik, dann entstiinde eine
interne Grenze zwischen Deutschland und den anderen
Mitgliedstaaten.

Letzterer Fall ist freilich ausgeschlossen, weil nach
Artikel 103 des Euratom-Vertrages ein Mitgliedstaat,
der ein Abkommen mit einem dritten Staat oder einer
zwischenstaatlichen Einrichtung schlieSen will, welches
die Anwendung des Euratom-Vertrages beeintrachtigt,
das Einverstdndnis der Kommission einholen mu8. Fiir
den Fall, daB alle Mitgliedstaaten dem Atomsperrver-
trag beitreten mochten, wéare Artikel 85 des Euratom-
Vertrages anzuwenden, der eine Anderung des in
Kapitel VII festgelegten Kontrollsystems von einem
einstimmigen BeschluBl des Ministerrates — nach An-
hérung des Europdischen Parlaments — abhdngig
macht.

Die erwédhnte Diskriminierung innerhalb der Gemein-
schaft steht nicht nur dem Kapitel VII iiber die Kon-
trolle des spaltbaren Materials entgegen. Sie sprengt
vielmehr die europdische Gemeinschaft, Sie wiirde die
im Euratom-Vertrag vorgesehene Herstellung eines
gemeinsamen Marktes der Nuklear-Industrie verhin-
dern und der Verbreitung der Kenntnisse im Wege
sein. Sie hédtte wahrscheinlich auch Konsequenzen fiir
die beiden anderen européischen Gemeinschaften und
wdre ein neues Hindernis fiir den Beitritt Grof8britan-
niens als Atomwaffenbesitzer zum Gemeinsamen
Markt.

UBERWACHUNG ZU WEITGEHEND

Die Konsequenzen des Artikels III in der gegenwdii-
tigen Fassung auf Forschung und Industrie lassen sich
in ihrem vollen Umfang noch nicht iibersehen. Sehen
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wir einmal von den nachteiligen politischen Aus-
wirkungen des geplanten Artikels III des Sperrver-
trages ab, dann wiirden sich fiir die Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft, wenn diese dem Vertrag beitritt,
zwei wesentliche Anderungen ergeben. Erstens wiirde
die Euratom-Kontrolle des spaltbaren Materials ab-
gelost durch die ganz anders geartete Kontrolle der
IAEO. Zweitens wird eine Kontrolle eingefiihrt fiir
Industrien, die Bergwerksmaschinen und -ausriistun-
gen an Unternehmen liefern, die Uranerz gewinnen,
fiir die Erzminen selbst, fiir die Zulieferer der Erz-
aufbereitungsanlagen und diese selbst, fiir alle Her-
steller von Brennelementen und die Lieferanten von
Maschinen und Apparaturen zur Verarbeitung von
spaltbarem Material.

Es ist tiberhaupt nicht einzusehen, welchem Zweck
eine so weit ausgedehnte Uberwachung dienen soll.
Zur Kontrolle der Verwendung spaltbaren Materials
ist sie jedenfalls nicht erforderlich. Verarbeiter von
spaltbarem Material und Wiederaufbereitungsanlagen
fiir bestrahlte Brennelemente unterstehen innerhalb
der Gemeinschaft der Euratom-Kontrolle, die es aller-
dings vermeidet, in Fabrikationsgeheimnisse einzu-
dringen. Die groBe Anzahl benétigter Inspektoren, die
sich aus den 93 Mitgliedstaaten dér IAEO rekrutieren
wiirden, 148t wohl auch kaum eine so sorgfdltige Aus-
wahl der Kandidaten zu, wie sie derzeit von Euratom
gehandhabt wird. Ihre Zahl schwillt noch dadurch an,
daB eine kontinuierliche Kontrolle vorgesehen ist, also
bei jedem Arbeitsgang wdhrend der ganzen Arbeits-
zeit ein Inspektor dabeisteht. Fir die Forschung ist
eine derartige Prozedur undenkbar. Man muB also da-
mit rechnen, daBl Forschung und Industrie in nicht
kontrollierte Gebiete ausweichen. Wéahrend sich die
Euratom-Kontrolle auf das Gebiet der Mitgliedstaaten
beschrdnkt, kennt das Kontrollsystem der IAEO ein
Folgerecht. Die Kontrolle wandert mit dem spalt-
baren Material. Ein Export von Reaktoren oder Brenn-
elementen in Lander, die die Wiener Kontrolle nicht
anerkennen, bleibt den Atomwaffenbesitzern vorbe-
halten, die keiner Kontrolle unterliegen.

Forscher investieren viel Geist und Arbeit in ihre
Untersuchungen. Das Ergebnis, wenn es nicht gerade
patentfdhig ist, wird publiziert, bleibt ihr geistiges
Eigentum und dient ihrem Ruf. Ein wesentlicher An-
reiz fiir den Forscher entfdllt, wenn er jeden Fort-
schritt seiner Arbeit unter fremden Augen vollziehen
muB. Die Atomtechnik ist heute schon so weit in den
industriellen Bereich eingedrungen. Private Unterneh-
mer investieren beachtliche Summen in die Weiter-
entwicklung der Technik. Werden sie das weiterhin
tun, wenn ihnen jedes neue Verfahren, jede Betriebs-
erfahrung und das nicht patentfihige ,know how"
aus dem Haus getragen werden kann? Wohlgemerkt,
es handelt sich nicht nur um den ,nuklearen” Teil,
sondern ausdriicklich auch um ,nichtnukleares Mate-
rial zur Verarbeitung oder Verwendung...". Das kann
also bis zu durchaus konventionellen Mefgerdten ge-
hen, sofern sie in Atomanlagen Verwendung finden.
Es ist wohl kein Zweifel méglich, daB der Artikel III
des Atomsperrvertrages in seiner gegenwértigen Fas-
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sung eine schwerwiegende Behinderung der Forschung,
der Entwicklung und der Fabrikation im Bereich der
friedlichen Nutzung der Kernenergie darstellt.

Zur Zeit spielt die Verwendung der Isotope in der
industriellen Verfahrenstechnik bei weitem noch nicht
die Rolle, die ihr zukommt. Nach dem zur Zeit vor-
liegenden Wortlaut des Artikels IIT wére sie ebenfalls
kontrollpflichtig. Damit dirfte dieser zukunftstrachti-
gen Entwicklung ein Ende gesetzt sein.

AUFBAU VON ATOMKRAFTWERKEN GEFAHRDET

In einem nur losen Zusammenhang mit den vorste-
henden Erwdgqungen steht die Frage der Urananrei-
cherung. U-238, wie es in der Natur vorkommt, ent-
hélt nur 0,7 % spaltbaren U-235. Frankreich, das lber
eigene Uranvorkommen verfligt, hat aus Griinden der
Unabhédngigkeit die Entwicklung einer Reaktorreihe
betrieben, die mit Natururan arbeitet, obwohl der er-
zeugte Strom etwas teurer ist. In den anderen Mit-
gliedstaaten hat man der Wirtschaftlichkeit die gréBere
Bedeutung zugemessen und Reaktoren entwickelt und
gebaut, die mit angereichertem Uran (bis zu 4 % U-235)
arbeiten. Leicht angereichertes Uran kann vorldufig
nur von den USA in den bendtigten Mengen geliefert
werden. Die Isotopetrennanlagen in Frankreich und
Grofbritannien stehen einstweilen als Lieferanten
noch nicht zur Verfiijgung. Als erprobte Reaktoren
bietet die franzésische Industrie ihre Gas/Graphit-
Type an, die mit Natururan arbeitet; die deutsche In-
dustrie dagegen Druck- und Siedewasser-Reaktoren,
deren Brennelemente aus angereichertem Uran be-
siehen, fiir welches die USA ein faktisches Monopol
besitzen. Schon eine ldnger dauernde Diskussion des
Artikels III des Atomsperrvertrages ist geeignet, die
Frage der Unabhdngigkeit in ein anderes Licht zu
riicken und die Auftraggeber von Kernkraftwerken
zur Zurickhaltung zu veranlassen. Damit wéare der
rechtzeitige Aufbau von Atomkraftwerken gefdhrdet,
die uns ein grofieres MaBl an Unabhidngigkeit unserer
Energieversorgung sichern sollten, die zur Zeit zu
519 einfuhrabhéngig ist. Weniger der Inhalt des Ar-
tikels III als die Methoden, mit denen seine Annahme
durchzusetzen versucht wird, fihrten sicherlich zur Neu-
belebung des Projektes einer europdischen Anreiche-
rungsanlage. Bis diese gebaut ist, vergehen mehr als
5 Jahre, und bis dahin verflgen wir sicherlich ldangst
liber industriereife Schwerwasserreaktoren, die mit
Natururan betrieben werden koénnen, allerdings auch
mit schwach angereichertem Uran rentabler arbeiten.

' FRIEDLICHE NUTZUNG DER KERNFORSCHUNG
NICHT BEHINDERN

So kniipfen sich an die gegenwértige Fassung des Ar-
tikels III des geplanten Atomsperrvertrages eine Fiille
von Erwédgqungen rein wirtschaftlicher Natur und die
Sorge um den ungehinderten Fortgang der Forschung
und Entwicklung im Bereich der friedlichen Anwendung
der Atomtechnik in den Industriestaaten, die mit dem
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eigentlichen Zweck des Atomsperrvertrages nur wenig
zu tun haben. Um die Atomwaffenbesitzer zu ver-
pflichten, keine Atomwaffen an dritte Staaten zu lie-
fern, bedarf es nicht einmal der Unterschrift der Nicht-
waffenbesitzer. Um die derzeitigen Nichtwaffenbe-
sitzer an der Herstellung von Atomwaffen zu hin-
dern — die Bundesrepublik hat ohnedies darauf ver-
zichtet —, ist eine Kontrolle der friedlichen Verwen-
dung der -Atomenergie im vorgesehenen Ausmal
nicht erforderlich. Weder aus Natururan noch aus
leicht angereichertem Uran kdnnen Atomwaffen oder
-sprengsdtze hergestellt werden. Wenn micht ein Mono-
pol der Atomwaffenbesitzer auch fiir die friedliche
Forschung und die Reaktorindustrie geschaffen wer-
den soll — und es besteht keine Veranlassung Ffiir
solchen Verdacht —, dann kénnen die USA dem rus-
sischen Wunsch entsprechen und den Artikel III strei-
chen. Es bliebe dann bei den bestehenden Kontroll-
systemen, die eventuell durch ein Abkommen zwi-
schen Euratom und der IAEO noch wirksamer gestaltet
werden konnen, cbwohl sie auch bisher ausreichten,
die Alliierten der USA daran zu hindern, Atomwaffen
zu produzieren. Sollte jedoch die Kontrolle der fried-
lichen Nutzung der Kernspaltung als unvermeidlich
angesehen werden, dann ist es woh! nicht unbillig,
daran zu denken, daB sich dann auch Atomwaffen-
besitzer fiir den friedlichen Teil der Atomtechnik die-
ser Kontrolle unterstellen. Die technische Mdéglichkeit
hat Euratom bewiesen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden:

[J Nur Artikel III des geplanten Atomsperrvertrages in
seiner gegenwirtigen Fassung steht dem Euratom-
Vertrag entgegen.

[} Kein Euratom-Mitgliedstaat kann selbstindig einem
Vertrag beitreten, der den Anwendungsbereich des
Euratom-Vertrages beriihrt. Er muB dazu gemdB
Artikel 103 die Zustimmung der Kommission ein-
holen.

[l Eine Anderung des in Kapitel VII des Euratom-
Vertrages festgelegten Kontrollsystems erfordert
einen Vorschlag der Kommission — der von jedem
Mitgliedstaat beantragt werden kann — und einen
einstimmigen BeschluB des Ministerrates nach An-
hérung des Europdischen Parlaments.

[l Die in Artikel III des Sperrvertirages vorgesehene
Ausweitung der Kontrolle bis zu den Maschinen
der Uranerzférderung ist fiir die Verhinderung des
Mifibrauchs von spaltbarem Material @iberfliissig.

[J Die Euratom-Mitgliedstaaten koénnen schwerlich
einem Vertrag zustimmen, der unterschiedliches
Recht innerhalb der Gemeinschaft setzt.

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft
sollten demnach eine gemeinsame Haltung erarbeiten
und die Euratom-Kommission beauftragen, mit den
USA zu verhandeln mit dem Ziel, dem Atomsperr-
vertrag eine Form zu geben, die dem Euratom-Vertrag
und den zwischen Euratom und den USA getroffenen
Vereinbarungen nicht entgegensteht und die fried-
liche Nutzung der Kerntechnik und die weitere For-
schung nicht behindert.
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Konnen Sie diese
Fragen beantworten?

Was bedeutet Staatsangehdrigkeit, wie wird sie erworben,
wie geht sie verloren? Welche Funktionen haben die Ver-
einten Nationen ? Wer muf} Soldat werden ? Welche Rechte
verbrieft das Grundgesetz fiir den Biirger? Wie erhebt man
eine Klage vor Gericht? Welcher Teil vom Lohn ist pfin-
dungsfrei? Wann darf die Polizei eine Durchsuchung oder
eine Verhaftung vornehmen ? Welche Aufgaben hat der Be-
triebsrat? Welche Aufgaben, Rechte und Pflichten hat die
Polizei? Was fiir eine Verfassung haben die Kirchen? Was
ist Wihrung, wie entsteht Inflation? Wie wird ein Alters-
ruhegeld aus der Rentenversicherung errechnet? Wann ge-
nieBt ein Arbeitnehmer Kiindigungsschutz?

Exakte Auskunft gibt
Ihnen der,,Model‘/!

Model, Staatsbiirger-Taschenbuch. Alles Wissenswerte iiber
Staat, Verwaltung, Recht und Wirtschaft. 7., neubearbeitete
Auflage 1966 von Senatsrat a. D. Dr. Carl Creifelds. Mit 4
vierfarbigen Wappen- und Flaggentafeln und vielen Schau-
bildern und Tabellen.

Rund 900 Seiten 8°. In Leinen DM 19.80

Staffelpreise: ab 25 Expl. je DM 18.80,
ab 50 Expl. je DM 17.80

,»Es macht Freude, und es bringt Gewinn, dieses Nach-
schlagewerk zu besitzen.* Die demokratische Gemeinde

,,Bin wahrlich erstaunliches Buch zu einem ebenso erstaun-
lichen Preis. Es ist ein umfassendes Handbuch der Staatsbiir-
gerkunde, zugleich eine Einfiihrung in das Staatsrecht und
schlieBlich ein uniibertreffliches Nachschlagewerk fiir alle
einschligigen Fragen, interessant und wertvoll dabei

nicht nur fiir den Politiker, den Erzicher oder den Stu-
denten, sondern it Grunde fiir jeden Biirger,

der mit Steuer-, Arbeits- und Sozialrecht, aber auch mit
dem Verkehrsrecht, nahezu tiglich konfrontiert wird. Emp-
fehlung {iberfliissig: Solches Werk zahlt sich fiir jeden Biir-
ger einmal aus . .. Westdeutsche Rundschau

,,Welch gewaltige Stoffiille in diesem schmalen Band! Uber
die Struktur der amerikanischen Demokratie kann sich der
Leser ebenso miihelos unterrichten wie iiber die Hohe der
Erbschaftsteuer, die er zahlen miiBte, wenn sein GroBonkel
stiitbe. Das Sparkassenwesen wird ebenso erliutert wie die
Rechte des Arbeitnehmers, wenn er krank wird. Kirchen-
recht und FEuratom, Gliederung der Bundesbehérden und
die Rechtsstellung unehelicher Kinder — Staatsbiirger, was
willst du mehr?* Stuttgarter Zeitung

Verlag C.H.Bedk
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