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Industrialisierung Siiditaliens

Dr. Heinrich Lll’latthcs. Kdéln

n der Geschichte der Industrialisierung des Mezzo-
Igiorno (des siidlich von Rom beginnenden Teils Ita-
liens) stellt das Jahr 1950 einen bedeutsamen Ein-
schnitt dar. Im August 1950 wurde die Errichtung einer
.Cassa per opere straodinarie di publico interesse nell’
Italia Meridionale” (Cassa per il Mezzogiorne) be-
schlossen, deren Aufgabe es sein sollte, Ausfiihrungs-
organ der im Zehnjahresplan des Ministerrates vor-
gesehenen oOffentlichen Arbeiten zu sein. Zu diesem
Zwecke wurde sie mit einem Kapital von zundchst
1000 Mrd. Lire ausgestattet, von denen jéhrlich 100
Mrd. verausgabt werden sollten, und zwar zu tiber
zwei Dritteln fiir Strukturverbesserungen der Land-
wirtschaft, der Rest fir Wasserregulierungsarbeiten,
Eisenbahn- und StraBenbau.l}

Allerdings erwies sich schon sehr bald die Unzuléng-
lichkeit dieser Bemiihungen fiir eine Lésung desMezzo-
giornoproblems. Im Jahre 1954 wurde daher unter
der Agide des damaligen Wirtschaftsministers Ezio
Vanoni ein Zehnjahresplan aufgestellt, in dem ver-
sucht wurde, das Mezzogiornoproblem in den Rahmen
einer gesamtitalienischen Entwicklungspolitik zu stel-
len.) Dieser Plan und seine nachfolgende Anderungs-
gesetzgebung werden seither als Vanoni-Plan bezeich-
net.

KONZEPTION DES VANONI-PLANS

Im Rahmen einer gesamtitalienischen Entwidclungs-
politik, so heiBt es in dem Dokument, gelte es, bis
zum Jahre 1964 zusdtzliche Arbeitspldtze fir 3,2 Mill.
Beschiftigte zu schaffen. Der Plan geht dabei von einer
Zunahme des Gesamtangebotes an Arbeitskriften um
4 Mill. aus, wovon nach den Schédtzungen der Planer
allerdings 800 000 in das Ausland abwandern werden?).
Um diese 3,2 Mill. zusétzlichen Arbeitsplédtze zu schaf-
fen, miisse eine grofziigige o6ffentliche Investitions-
politik in den ,Propulsivsektoren” einer Industrialisie-
rung unternommen werden. In diesen ,Antriebssekto-
ren” der Industrialisierung sollten bis zum Jahre 1964
15737 Mrd. Lire investiert werden.

1) Vgl. Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno, Relazione al
Parlamento, Rom 1960, S. 219,

Eine solche ,Relazione sulla attivitd di coordinamento* wird auf-
grund des Gesetzes v. 18. Mdrz 1959 Nr. 101 seit 1960 jedes Jahr
herausgegeben, In diesem Dokument wird jéhrlich {iber den Stand
der Industrialisierungsbemiihungen fiir den Mezzogiomo berich-
tet. Kiinftig wird dieses Dokument als Relazione 1960 bzw. 1961/65
zitiert werden.

2) Vgl. zu den folgenden Angaben: Presidenza del Consiglio dei
Ministri: Documenti sul Programma di Sviluppo Economico, sec.
Edizione Roma 1957, darin: Schema di Sviluppo dell'Occupazione
e del Reddito in Italia nel Decernio 195564, S. 39 ff; kinftig
zitiert: Vanoni-Plan.

3) Vgl. Vanoni-Plan S. 51.
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Von den gesamten geplanten Investitionsausgaben wa-
ren 52,2°%. fiir Norditalien und 47,89 fiir Siiditalien
vorgesehen, wobei im einzelnen von den jeweiligen
Gesamtinvestitionen auf die Landwirtschaft des Mezzo-
giorno 54,3 %, auf die Public Utilities 36,2 %, auf die
Infrastrukturprojekte 50,6 %o und auf den Wohnungs-
bau 52,9°% entfallen sollten. Pro Einwohner sollten
damit im Mezzogiorno 410 000 Lire und in Norditalien
270 000 Lire investiert werden.

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, daB die Multi-
plikatoreffekte von Investitionsvorhaben im Mezzo-
giorno sich nur zu 60 %% im Siiden niederschlagen und
daB nur 50°% der Investitionsnachfrage des Mezzo-
giorno durch siidliche Produktion gedeckt werden kén-
nen?}, kommt der Vanoni-Plan unter Zugrundelegung
eines marginalen Kapitalkoeffizienten von mindestens
3% zu der Voraussage, daB sich das nordliche Volks-
einkommen von 8250 Mrd. im Jahre 1954 auf 12200
Mrd. im Jahre 1964 erhohen werde (+ 48 %), wahrend
das Volkseinkommen des Mezzogiorno von 2200 Mrd.
auf 4800 Mrd. ansteigen sollte (+ 118 %). Diese Stei-
gerung des Sozialproduktes in Nord und Siid ent-
spreche einer gesamtitalienischen jahrlichen Wachs-
tumsrate von 5 %f).

Unter dieser Hypothese wiirde das Sozialprodukt des
Mezzogiorno im Jahre 1964 289/ des gesamtitalieni-
schen Volkseinkommens ausmachen, wahrend der Be-
vélkerungsanteil des Siidens bei 38°%b liegen wiirde.
Dabei sollte — nach den Annahmen der Planer — der
relative Anteil der sliditalienischen Landwirtschaft un-
gefdhr gleich bleiben; der Anteil der siiditalienischen
Industrie am gesamtitalienischen Volkseinkommen
sollte sich dagegen von 18°%o auf 28°%c und der des
Dienstleistungssektors von 14%o auf 25°%o erhohen.
Damit wiirde sich die Struktur des siidlichen Sozial-
produktes grundsétzlich dndern. Der Anteil der Land-
wirtschaft wiirde von 439%, im Jahre 1954 auf 24 %o
im Jahre 1964 absinken, der der Industrie sich von
349/ auf 43 %o und der des Dienstleistungssektors von
23 %o auf 33 %o erhéhen.

Im ganzen setzt also der Plan das Ziel, im Siiden von
den Charakteristika der Unterentwicklung fortzukom-
men und sich der Struktur einer entwickelten Volks-
wirtschaft anzundhern. Wie allerdings dieses Vor-
haben im einzelnen erreicht werden sollte, insbeson-
dere wo die Investitionen in den ,Antriebssektoren”
rdumlich lokalisiert werden sollten, dariiber finden
sich in dem Dokument keine Angaben. Die reichhaltige

4) Vgl. Vanoni-Plan S. 119.
3} Vgl. Vanoni-Plan S. 46.
8) Vgl. Vanoni-Plan S. 120,
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Ausstattung des Siidens mit Infrastrukturkapital, die
Hebung der Produktivitdt der Landwirtschaft sowie ein
groBziigiges System der Kredit- und Steuererleichte-
rungen sollten die Industrialisierung im Siiden voran-
treiben. Man vertraute in einer liberalen Rahmenpla-
nung darauf, daB sich die Standortbedingungen des
Mezzogiorno soweit bessern wiirden, daB dieser fiir
die Industrie attraktiv werden wiirde. Im Jahre 1964
sollte sich der Mezzogiorno nach den Vorstellungen
der Planer im Stadium des ,self-sustained growth” be-
finden.

VORSTELLUNGEN UBERWIEGEND
NICHT VERWIRKLICHT

Es gehorte tatsdchlich ein recht erheblicher Optimis-
mus dazu, anzunehmen, da8 solch ein globaler ,Ap-
proach” dazu geeignet sein wiirde, den Siiden aus
seiner schon iiber Jahrhunderte andauernden Lethargie
zu reifen, Wenn man auch den Vanoni-Plan sicherlich
primdr als ein politisches Dokument betrachten muB,
das letztlich nicht mit strengen wissenschaftlichen MaB-
stdben gemessen werden kann, so muf man doch ange-
sichts der Ergebnisse einer 1964 abgelaufenen zehn-
{ jahrigen Industrialisierungsperiode die niichterne Fest-
stellung machen, daB die Vorstellungen der Planer
: itberwiegend nicht verwirklicht worden sind. Das gilt

nicht nur, wie aus Tabelle 1 deutlich wird, fir die
strukturellen Zielsetzungen, sondern insbesondere auch
fiir die geplanten Investitionen in den ,Antriebssekto-
ren” der Industrialisierung. Seit 1955 sind nicht, wie
urspriinglich vorgesehen, 7500 Mrd. Lire, sondern 2700
Mrd. in Infrastrukturvorhaben des Mezzogiorno inve-
stiert worden. Die gesamtitalienischen Infrastruktur-
investitionen dieser Periode belaufen sich statt auf
15700 Mrd. (Vanoni-Plan) auf 6600 Mrd. Lire?). Aller-
dings mufl man bei der Wiirdigung dieses Ergebnisses
berticksichtigen, daB unter dem Eindruck des Mif-
erfolgs der ,Infrastrukturpolitik” nach Ablauf der
Hilfte der Planungsperiode in der Entwicklungspolitik
fir Siiditalien ein entscheidender Umschwung erfolgt
ist, von dem nachfolgend noch die Rede sein wird:

Seit 1960 konzentrierte sich die staatliche Entwick-
lungspolitik in zunehmendem MaBe auf Direktinvesti-
tionen in rdumlichen Schliisselindustrien. Allein in der
Eisen- und Stahlindustrie sind seit diesem Jahre ca.
500 Mrd. Lire investiert worden®).

Im einzelnen zeigt die Tabelle 1, daB8 sich der Anteil
des Siidens am gesamtitalienischen Volkseinkommen
seit dem Jahre 1951 konstant bei ca. 24 % gehalten
hat. Das Planziel von 28%o ist nicht erreicht worden;
gegeniiber dem Jahre 1954 hat sich die Position des
Mezzogiorno sogar um 1,1 Punkte verschlechtert. Da-
bei hat auch der relative Anteil der einzelnen Sekto-
ren am gesamtitalienischen Volkseinkommen, vergli-
chen mit dem Jahre 1951, eine erstaunliche Konstanz
bewiesen. Gegeniliber dem Jahre 1954 ist bei der Land-
wirtschaft eine Verbesserung von 2,3 Punkten, bei der
Industrie noch eine Verschlechterung um 2,3 Punkte
und bei den ,sonstigen Aktivitdten” eine Verbesse-
rung von 2,7 Punkten festzustellen. Auffillig ist ins-
besondere, da das ambitiése Vorhaben der Planer,
den Anteil der Industrie am gesamtitalienischen Volks-~
einkommen auf 28% auszuweiten, als gescheitert an-
zusehen ist. Die relative Position der Indusirie hat
sich vielmehr nicht unerheblich verschlechtert.

Betrachtet man den Teil B der Tabelle 1, so fallt auf,
daB die Struktur des Nettoinlandsproduktes im Mezzo-
giorno gegeniiber dem Jahre 1954 einige Verdnderun-
gen aufweist. Der Anteil der Landwirtschaft ist von
38,3% auf 26,1 % gesunken, was in etwa den Inten-
tionen des Vanoni-Planes entsprach. Allerdings gelang
dies nicht etwa dadurch, daB — wie vorgesehen —
der relative Anteil der Industrie von 27,5% auf 43 %
gesteigert wurde (der Prozentsatz des Anteils des se-
kunddren Sektors ist mit 28°%o gegeniiber 1954 weit-
gehend gleich geblieben), dafiir erhohten die ,sonsti-
gen Aktivititen” ihren Anteil von 34,1 % auf 44,1 %.
Zur Interpretation dieses auf den ersten Blick erstaun-
lichen Faktums muf man allerdings wissen, daB das
Nettoinlandsprodukt der ,sonstigen Aktivitdten” als
Differenzrechnung ermittelt worden ist. Im ,tertidren

7) u. 8) Relazione 1965 I, S. 142/43.

Tabelle 1
Die {iir den Mezzogiorno aufgestellten Ziele des Vanoni-Planes und die Wirklichkeit *)
3 . Sonsti
Landwirtsch. Industrie Ak(t)ixilsi;égtin Insgesamt
(I+11./.1V) Mrd.
! u i v Lire
A, Prozentualer Anteil der einzelnen Wirtschaftssektoren des Mezzogiorno am gesamtitalienischen Nettoinlandsprodukt zu
Faktorkosten
Situation 1951 35,4 14,9 26,6 - 24,0 1837
Situation 1954 36,4 17,5 25,1 25,0 2335
Planziel 1964 35,0 28,0 25,0 28,0 4800
Realitat 1964 38,7 15,2 27,8 23,9 5456
B. Struktur des Nettoinlandsproduktes zu Faktorkosten im Mezzogiorno in % der Gesamtheit
Situation 1951 41,7 26,0 32,3 100,0 1837
Situation 1954 38,3 27,6 341 100,0 2335
Planziel 1964 24,0 43,0 33,0 100,0 4800
Realitat 1964 26,1 28,8 44,1 100,0 5456

*) Quelle fiir die Ziffern des Vanoni-Planes: Vanoni-Plan S. 122

Quelle fiir die Situation im Jahre 1951/1964: Relazione 1965, II, S. 56 f.
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Sektior” schliagt sich somit auch das gesamte einkom-
mensméfige Aquivalent der o6ffentlichen Infrastruktur-
vorhaben nieder, das in der italienischen Volksein-
kommensrechnung einer gesondert gefiihrten Rubrik
LOffentliche Verwaltung” zugerechnet wird. Die Auf-
blihung des ,tertidren Sektors* ist daher auf beson-
ders bedingte Entwicklungen zuriickzuftihren?).

Insgesamt wird aus diesen Zahlen deutlich, daBl eine
Umstrukturierung der siliditalienischen Wirtschaft in-
nerhalb der Planungsperiode des Vanoni-Schemas nicht
erreicht wurde. Die Strukturen des Mezzogiorno haben
sich vielmehr als ungewo6hnlich stabil erwiesen. Wenn
es aber gelungen ist, den circulus vitiosus einer wei-
teren fortgesetzt divergierenden Entwicklung zwischen
Nord und Siid zu brechen (die relative Position des
Mezzogiorno hat sich seit 1951 nicht mehr verschlech-
tert), so ist dies wohl nicht zuletzt auf die Tatsache
zuriickzufiihren, daf Milliardenbetrdge offentlicher Mit-
tel zusétzlich im Siden verausgabt worden sind. Da-
durch ist erreicht worden, daB das Pro-Kopf-Einkom-
men des Siidens seit dem Jahre 1951 bei 60 % des
italienischen Durchschnitts gehalten werden konntel?),

Das einzige Ziel, das realisiert wurde, ist die Herbei-
fihrung einer nicht unbetrdchtlichen Steigerung des
Volkseinkommens (zu 1lfd. Preisen: 1954 = 2335 Mrd.
Lire; 1964 = 5456 Mrd. Lire). Wahrend der Plan fiir
1964 ein siidliches Sozialprodukt von 4800 Mrd. Lire
anvisierte, belief sich das tatsdchliche Nettosozial-
produkt zu Faktorkosten (konstante Preise von 1954)
auf 3989 Mrd. Lire'!). Man kann daher feststellen, daB
gut zwei Drittel der vorgesehenen Sozialproduktsteige-
rung in Siiditalien realisiert worden sind.

ZWEI FUNFJAHRESPHASEN BEI DER
DURCHFUHRUNG DES PLANES

Bei der Durchfithrung des Planes lassen sich sehr deut-
lich zwei Flinfjahresphasen unterscheiden. Hatte man
in den ersten Jahren nach 1954 wohl noch geglaubt,
ein gutes Teil der aufgestellten Ziele tatsichlich errei-
chen zu koénnen, so wurde es doch in der Folge immer
deutlicher, daB eine Hauptvoraussetzung der Planer
kaum in Erfiillung gehen wiirde: Trotz aller Anstren-
gungen machte die Industrie wenig Anstalten dazu,
Produktionen in den Siiden zu verlagern. Inmer deut-
licher trat zutage, daB die im Plan vorgesehene Infra-
strukturpolitik das Problem der Industrialisierung des
Siidens kaum losen wiirde. Auch die immer mehr aus-
gebauten Steuer- und Krediterleichterungen sowie die
Zuschiisse zu den Infrastrukturprogrammen hatten kei-
neswegs die gewiinschte Wirkung!?), Tatsachlich
kommt denn auch Chenery in einer Untersuchung der

9) Tatsdchlich hat sich das Nettoinlandsprodukt der &ffentlichen
Verwaltung im Mezzogicrno von 351 Mrd. Lire im Jahre 1954 auf
1088 Mrd. im Jahre 1964 erhéht. Vgl. Relazione 1965 II, S. §7.
10) u. 11) Vgl. Relazione 1965 II, S. 47,

12) Eine Zusammenfassung der gegenwirtigen umfangreichen Er-
leichterungen gibt das Istituto Mobiliare Italiano in seiner in-
struktiven Schrift: Setting up a Business in Italy, Rom 1964,
S. 25 ff.
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italienischen Entwicklungspolitik'®) zu dem Ergebnis,
daB sich die Produktionsstruktur des Mezzogiorno nach
einer achtjdhrigen Entwicklungspolitik bis zum Jahre
1959 nur wenig gedndert hatte. Immer noch wies der
Mezzogiorno die Struktur eines typischen unterent-
wickelten Gebietes auf. Der Anteil des sekunddren
Sektors hatte sich lediglich von 849 des ,normalen”
Standes im Jahre 1951 auf 92°% im Jahre 1959 ver-
bessert. Erst 1957 zog der Gesetzgeber aus dieser Ent-
wicklung Konsequenzen. Mit dem Gesetz vom 29, Julj
1957 Nr. 634 wurde in Artikel 21 die Errichtung.von
Industrialisierungszonen - im Mezzogiorno empfohlen.
Dieser Gedanke wurde dann in der nachfolgenden
Anderungsgesetzgebung bis Ende 1959 so ausgebaut,

daB mit dem Rundschreiben Nr. 21354 vom 7. Okto-.

ber 1959 ein Katalog von Minimumerfordernissen zur
Errichtung solcher Entwicklungszonen herausgegeben
werden konnte!4).

Das neue Gesetz vom Juli 1957 ging von einer duali-
stischen Konzeption aus. Auf der einen Seite wurde
die anfingliche Vorstellung einer méglichst rédumlich
gestreuten Industrialisierung durch die Ansiedlung
kleiner und mittlerer Unternehmen aufrechterhalten
(allerdings wurde die Einwohnergrenze der zu férdern-
den Gemeinden von 75 000 auf 200 000 heraufgesetzt!%);
andererseits wurde klar erkannt, daB sich die Indu-
strialisierung im Wege der rdumlichen Konzentration
und Agglomeration in wenigen Gravitationszentren
vollzieht, Solche Zentren der industriellen Gravitation
wiirden alle jene Verdnderungen des Klimas hervor-
rufen, die dazu geeignet seien, die Attraktionskraft
von Regionen zu entwickeln und zu potenzieren!).

Innerhalb solcher Entwicklungsgebiete wiirden sich im
allgemeinen mehrere rdumliche Entwicklungspole %)
herausbilden. In der Tat sei es unbezweifelbar, da8 der
rdumliche Industrialisierungsprozef meist dahin ten-
diere, besondere Verdichtungszonen zu schaffen, die
dann als Attraktionspole der industriellen Entwicklung
fungierten. Das Comitato dei Ministri per il Mezzo-
giorno mufite denn auch in seiner Sitzung vom De-
zember 1958 ausdriicklich feststellen, daB diese Ten-
denz ihren objektiven Rechtfertigungsgrund in den
Produktionserfordernissen der Unternehmer habe und
daB sie somit auch 6konomisch gerechtfertigt sei. Not-

13 )Hollis B. Chenery : Politiche di sviluppo per Il'ltalia Meri-
dionale, Rom 1962, SVIMEZ, Serie .Monografie" 6.

14) Vgl. zum Folgenden: Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno,
Condizioni e requisiti minimi per istituire ,Aree di Sviluppo
Industriale* nel Mezzogiorno, al sensi della legge 29 Luglio 1957,
Nr. 634 e successive modificazioni, Rom 1960, S. 5 ff.

15) Die Férderungsmafnahmen der Cassa beschrinkten sich 2zu-
nichst auf die kleine und mittlere Industrie, die sich in Gemein-
den mit einer Einwohnerzahl von weniger als 75000 lokalisieren
sollte. Mit Artikel 3 des Gesetzes Nr. 955 v. 18. Juli 1959 wurde
diese Begrenzung auf 200000 Einwohner heraufgesetzt. AuBer-
dem wurden die Zuschiisse nunmehr von der Cassa auch an
GroBunternehmen geleistet, vorausgesetzt, daB diese in aus-
driicklich festgelegten Entwidklungsgebieten oder -polen ihren
Standort haben.

16) Vgl. Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno, Condizioni e
requisiti minimi, a.a.O., S. 6.

17) Zu den Bestimmungen iiber die Errichtung solcher Entwick-
lungspole siche: Comitato,dei Ministri per i1 Mezzogiorno, Isti-
tuzione di ,Nuclei di ‘Industrializzazione nel Mezzogiorno,
Rom 1960.
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wendigerweise unterldgen na&mlich die Unternehmer
dem Attraktionsanreiz solcher Gebiete, in denen sich
die Agglomerations- und Standortfaktoren in ungleich
reichhaltigerem MaBe bdéten.

Damit wurde die anfdngliche Vorstellung einer rdum-
lich gestreuten Industrialisierung durch die Ansiedlung
kleiner und mittlerer Unternehmungen praktisch auf-
gegeben. Wenn sie auch im Wege der ,dualistischen
Konzeption” weiterhin explizit aufrechterhalten wurde,
so richteten sich doch seit dem Jahre 1960 alle An-
strengungen darauf, solche geniigend groBen und ho-
mogenen Entwicklungszonen im Mezzogiorno heraus-
zukristallisieren. Da alle Vergiinstigungen, die friither
nur an kleine und mittlere Unternehmungen gewdhrt
wurden, nunmehr im wesentlichen auch an GrofBunter-
nehmungen in den Entwicklungsgebieten geleistet wer-
den konnten, war die Konzeption der rdaumlichen
Streuung damit stillschweigend beiseitegelegt worden.
Die angeblich ,dualistische Konzeption® erweist sich
daher bei ndherem Hinschen als geschidkter Schach-
zug, der den Planern einen eleganten Riickzug aus
einer unhaltbaren Position erméglichte.

DYNAMISCHE KONZEPTION
DER INDUSTRIALISIERUNG

Noch in anderer Hinsicht sollte sich das Gesetz vom
Juli 1957 in seiner weiteren Ausgestaltung als sehr
bedeutsam erweisen: War der Vanoni-Plan in seiner
anfinglichen Konzeption ganz im Sinne einer mdg-
lichst arbeitsintensiven Industrialisierung ausgestaltet
worden!®) (in diesem Zusammenhang muf man auch
die Fo6rderungsmaBnahmen fiir kleine und mittlere
Unternehmungen sehen), so hatte man im Jahre 1960
dann klar erkannt, daB eine autonome Entwidklung
einer verhdltnism&Big arbeitsintensiven Kleinindustrie
nicht méglich ist!?).

MafSgebende Impulse flir das industrielle Wachstum
wiirden vielmehr nur von einigen ,Schliisselsektoren”
und von Unternehmungen grofier Dimension ausge-
hen, die sich der neuesten Resultate der modernen
Wissenschaft und Technik bedienen koénnten. Eine
arbeitsintensive Kleinindustrie entwickelte sich sodann
sekunddr nach MaBgabe vorhandener Mittel- und
GroBindustrie. In der Entwicklung dieser Kleinindu-
strie k6nne man drei Sektoren unterscheiden:

[ einen Satellitensektor,
[J einen Konkurrenzsektor zur modernen Industrie,

[J einen Nichtkonkurrenzsektor (handwerkliche Unter-
nehmen).

Der Konkurrenzsektor zur modernen Industrie habe
keine weiteren Chancen und befinde sich in grofien

18) Aus dem Dokument geht hervor, daf man pro Kopf der bis
zum Jahre 1964 zusdtzlichen 3,2 Mill. Beschéftigten eine Inve-
stition von 1,5 Mill. Lire vorgesehen hatte, was als ungewd&hnlich
niedrig bezeichnet werden muf. ’

19) Vgl. zum Folgenden Relazione 1960, S. 184 ff.
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Schwierigkeiten. Der -Nichtkonkurrenzsektor kleiner,
handwerklicher Betriebe sei in seiner Bedeutung sehr
begrenzt. Entscheidende Impulse flir ein industrielles
Wachstum kdnnten daher nur vom Satellitensektor
ausgehen.

Die bisher verfolgte Politik der Industrialisierungs-
anreize iiber Kreditverbilligungen, Steuerbegilinstigun-
gen und durch Schaffung von Infrastrukturkapital —
so wurde erkannt — setze die Existenz einer Unter-
nehmerschicht voraus. Dieses Erfordernis — das miisse
man freimiitig zugeben — existiere jedoch im Hinblick
auf die Lokalisierung von ,Antriebsindustrien” der
Industrialisierung bis heute nicht. Auch die grofien
Unternehmungen des Nordens seien nur wenig daran
interessiert, im Mezzogiorno zu investieren, da die
ihnen dort zur Verfiigung stehenden ,external econo-
mies” unzureichend seien. Die externen Ersparnisse
wiirden ndmlich nicht nur von der bestehenden Infra-
struktur und dem ,social overhead capital” abhdngen,
sondern hauptsdchlich von der Existenz eines inter-
dependenten Systems: zusammenarbeitender Unter-
nehmungen.

Es sei in letzter Zeit wiederholt auf die Gefahr hin-
gewiesen worden, da8 die neuen Investitionen in der
Mittel- und Kleinindustrie sich weiterhin lediglich auf
die traditionellen Sektoren konzentrierten. Auf diese
Weise wiirden jedoch unnédtigerweise bereits vorhan-
dene Produktionslinien lediglich verdoppelt. Bei der
Entscheidung tber eine vorzunehmende Investition
komme es gegenwdrtig darauf an, Sektoren vorzu-
ziehen, die meist mit denen hoher Produktivitit zu
identifizieren seien. In solchen Sektoren schiife man
letztlich gesehen stabilere Arbeitspldtze, auch wenn

in ihnen — verglichen mit den traditionellen Sekto-
ren — die Investition pro Arbeitsplatz zunachst gro-
Ber sel.

Ganz im Sinne dieser neuen ,dynamischen” Sicht der
Industrialisierung wurde dann in Ausfithrung des Ge-
setzes vom Juli 1957 in den Beratungen des Comitato
dei Ministri per il Mezzogiorno fiir die Kreditbegiin-
stigung von Investitionen eine Vorzugsskala aufge-
stellt. Dabei rangierte man die Industrien nach dem
Gesichtspunkt der Hohe der direkten oder indirekten
(induzierten) Beschiftigung, d.h. unter Beriicksichti-
gung der Kopplungseffekte.

AuBerdem wurde durch das Gesetz vom Juli 1957 fest-
gesetzt, daB Unternehmen im Staatsbesitz in Zukunft
40°%/o ihrer Investitionen im Mezzogiorno vorzunehmen
hitten. Allerdings wurde vom Gesetzgeber nichts dar-
iber gesagt, nach welchen Gesichtspunkten diese Inve-
stitionen durchgefiihrt werden sollten. Der vorgeschrie-
bene Prozentsatz wurde erst seit dem Jahre 1960 in
etwa erreicht.

Aus all dem wird deutlich, daB seit dem Jahre 1957
in Siiditalien ein deutlicher Wandel in der Industria-
lisierungspolitik fiir den Mezzogiorno festzustellen ist,
der sich dann seit 1960 auch in zunehmendem Mafe
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in den Statistiken niederschldagt. Die gesamten MaB-
nahmen wurden in den Rahmen einer rdumlichen Kon-
zeption gestellt, wobei sich die staatlichen Forderungs-
maBnahmen nunmehr vor allem auf die Entwicklungs-
zonen konzentrieren sollten. Der Staat selbst wurde
iiber seine Unternehmungen in steigendem MaBe in
den ,Antriebsindustrien* der Industrialisierung tdtig
und bemiihte sich, den privaten Unternehmungen vor
allem durch die Errichtung rdumlicher Schliisselindu-
strien effektive Agglomerationsanreize zu bieten.

Auch die staatliche Infrastrukturpolitik wurde nicht
mehr iiber das ganze Gebiet verstreut, sondern kon-
zentrierte sich nunmehr im wesentlichen auf die For-
derung der Entwicklungsgebiete??).

FORDERUNG VON WACHSTUMSPOLEN

Bis Ende 1964 wurden zwélf Entwicklungsgebiete und
25 Entwidklungspole festgelegt?!). Die geographi-
sche Verteilung dieser Entwicklungsgebiete zeigt, da8
von der gesamten Fldache des Mezzogiorno (137203
km?) 20,8 % (28 512 km?) auf Entwicklungsgebiete bzw.
Entwicklungspole entfallen. Belief sich die gesamte
‘Wohnbevélkerung des Mezzogiorno im Jahre 1961 auf
20,4 Mill,, so lebten davon in den Entwicklungsgebie-
ten bzw. -polen 8,9 Mill. (43,7 %). Die Beschiftigungs-
struktur dieser Entwicklungsgebiete ist wesentlich gilin-
stiger, als dies im {ibrigen Mezzogiorno der Fall ist.

Beschdftigungsstruktur der siiditalienischen Entwick-
lungsgebiete bzw. -pole im Vergleich zum sonstigen
Mezzogiorno bzw. zum nordlichen Italien
(in %)

1961
I IT I1I Ins
Land- Indu- sonst. salgni
wirtsch. strie Aktivit.

Entwidcklungsgebiete
bzw. -pole 27,5 35,1 37,4 100
sonstiger Mezzogiorno 52,4 28,4 19,2 100
Mezzogiorno insges. 42,7 31,0 26,3 100
Norditalien
(Centro-Nord) 20,4 43,6 36,0 100
Gesamtitalien 28,2 39,2 32,6 100
Quelle: Relazione 1965 I, S. 68.

In der Standortdynamik des industriellen Sektors kon-
nen es die Entwicklungsgebiete bzw. -pole durchaus
mit dem nordlichen Durchschnitt aufnehmen. Beispiels-
weise erhohten sich die Beschéftigten des Industrie-
sektors der Fortschrittsgebiete des Mezzogiorno von
1951 bis 1961 um 33,8 %; in den {lbrigen Siidgebieten
lag die entsprechende Wachstumsrate lediglich bei
79%,. Der Norden erhéhte in der gleichen Zeit seine
Industriebeschiftigung um 32,5 %/0%2).

In der Manufakturindustrie des Siidens stand einer
Wachstumsrate der Beschéftigten in den Fortschritts-

20) Trotzdem gelten alle FérderungsmaBnahmen nach wie vor fiir
den gesamten Mezzogiorno.

21) Vgl. Relazione 1965 I, S. 66 f.
22) Quelle Relazione 1965 I, S. 70/75.
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zonen von ca. 30 % sogar eine negative Rate (— 1,2 %)
in den iibrigen Gebieten gegeniiber®?).

Stellt man die einzelnen Wachstumsraten sémtlicher
Sektoren (auBer der Landwirtschaft) im Zeitraum
1951/1961 einander gegeniiber, so ergibt sich, daB
die Dynamik der Entwidcklungszonen die der iibrigen
Gebiete des Mezzogiorno besonders im sekundidren
Sektor ganz erheblich ibertrifft. Im einzelnen liegt
die Wachstumsrate fast immer geringfiigig unter dem
norditalienischen Durchschnitt, lediglich im Sektor
»elektrische Energie und Wasser” werden die Wachs-
tumsraten des Nordens um ein Vielfaches iibertroffen.
Betrachtlich besser Schritt hielten die Zonen aulBierhalb
der Entwicklungsgebiete allerdings im tertidren Sektor,
in dem sich gewodhnlich in den unterentwickelten Ge-
bieten ein betrdchtliches ,disguised unemployment”
verbirgt, Interessant ist auch die starke Verminderung
der Beschidftigung, die in den Entwicklungszonen im
Bergbau eingetreten ist. In diesen Gebieten scheint
man aufgrund der gednderten Arbeitsmarktsituation
nicht unerheblich rationalisiert zu haben.

Die Entwicklungszonen bzw. -pole im Mezzogiorno
konzentrieren sich immer in Gebieten nahe der Kiiste,
wo man liber den betréchtlichen standortméB8igen Vor-
teil natiirlicher (in den meisten Fallen bereits vorhan-
dener) Héfen verfiigt. Fast immer ist in diesen Gebie-
ten eine Grundindustrie mit standortbildender Kraft
vorhanden oder im ,statu nascendi”.

Als Prinzip der neueren italienischen Entwicklungs-
politik ist anzusehen, daB man in jeder Entwicklungs-
zone die notwendige Basis fiir die Entstehung von
Agglomerationsindustrien schafft. Soweit solche Grund-
industrien nicht vorhanden sind, werden sie durch
staatliche Initiative ins Leben gerufen. Fiir diese Poli-
tik ist die Struktur der italienischen Grundindustrie,
in denen die Staatskonzerne IRI und ENI beherrschend
sind, hervorragend geeignet. Immer handelt es sich
also darum, Zonen zu schaffen, die ausreichend mit
Agglomerationsfaktoren und externen Ersparnissen
versehen werden, damit sich in ihnen ein kumulativer
Industrialisierungsprozel entwickeln kann?9).

KRITISCHE WURDIGUNG

Von der anfinglichen Konzeption des Vanoni-Planes
ist kaum noch etwas ibriggeblieben. Fast sadmtliche
Zielseizungen der Planer konnten nicht realisiert wer-
den: Die Verausgabung der offentlichen Mittel liegt
erheblich unter den Planungsansétzen. Der Anteil des
Siidens am gesamtitalienischen Sozialprodukt stagniert
weiterhin. Die Strukturen des Mezzogiorno erweisen
eine unerwartete Konstanz. Immerhin wurde ein wei-
teres Auseinanderklaffen der Entwicklung in Siid und
Nord verhindert; das siidliche Pro-Kopf-Einkommen

23) Quelle Relazione 1965 I, S. 74/75.
24) Vgl. Relazione 1960, S. 181.
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konnte innerhalb von 13 Jahren (1951 bis 1964) kon-
stant bei 60%o des gesamtitalienischen Durchschnittes
gehalten werden.

Es stellt sich die Frage, wie die Bemiihungen um eine
Angleichung regionaler Disparitdten im Mezzogiorno
im Lichte der neueren raumwirtschaftlichen Forschung
zu werten sind. Seit Losch®) wissen wir, daB rdum-
liche Wachstumsprozesse vor allem durch die Heraus-
bildung starker regionaler Ungleichgewichte charak-
terisiert sind. Die Industrialisierung vollzieht sich also
in Wachstumspolen?$); und zwar in der Form von irre-
versiblen rdumlichen Konzentrationsprozessen mit ku-
mulativem Charakter. Durch die von diesen Entwick-
lungspolen ausgehenden Impulse werden sodann die
von diesen Gebieten abhédngigen (sekundéren) Gebiete
in hohere Thiinensche Intensitdtszonen einbezogen.
Regionale Entwicklungspolitik bedeutet also immer,
daB stagnierende Gebiete mit (industriellen) Gravita-
tionszentren versehen werden, die eine parallele Inten-
sivierung der von ihnen abhéngigen Regionen iiber-
haupt erst ermdglichen.

Angesichts dieser Charakteristik des réumlichen
Wachstumprozesses kann es in der Tat kaum iiber-
. raschen, daB die italienische Entwicklungspolitik in der
ersten Fiinfjahresphase wenig erfolgreich verlaufen
ist. Tatsdchlich konnte man in Italien zundchst der
besonders von Hirschman gegeiBielten Versuchung
nicht widerstehen, die Industrialisierungsanstrengun-
gen unkonzentriert ohne Orientierung an einer raum-
lichen Konzeption vorantreiben zu wollen?’). Die Vor-
stellung, daB Infrastrukturprojekte auf breiter Front
zusammen mit einer Beglinstigung der kleinen und
mittleren Industrie das Problem der Industrialisierung
l6sen wiirden, mufi jedoch — das zeigen die italieni-
schen Ergebnisse — als weitgehend gescheitert ange-
sehen werden, Wahrend es sich in der ersten Hailfte
der Planperiode &uBerst ungilinstig bemerkbar machte,
daB die Planer in ihrem globalen ,Approach” jegliche
rdumliche Konkretisierung ihrer Vorstellungen ver-
mieden hatten — in volliger Verkennung raumwirt-
schaftlicher GesetzmaBigkeiten versuchte man zundchst
sogar auf eine mdéglichst grofie rdumliche Streuung der
industriellen Aktivitaten hinzuarbeiten —, versuchte
man allerdings seit 1960 diesem Mangel grundsétzlich
abzuhelfen., Die Konzeption der Entwicklung r&um-
licher Gravitationszentren muf grundsédtzlich als ein
sehr viel erfolgversprechenderer Ansatz zu einer Lo-
. sung der italienischen Siidfrage gewertet werden.

Die in der zweiten Phase des Vanoni-Planes erfolgte
Schwenkung im Sinne der Forcierung (kapitalinten-
siver) rdumlicher Schliisselindustrien zeigt denn auch,
daB die Planer aus ihren anfdnglichen MiBerfolgen
gelernt haben. Bewufit werden neuerdings die An-

25) August Ldsch: Die rdumliche Ordnung der Wirtschaft, 2. Aufl,,
Jena 1944.

28) Frangois Perroux: Note sur la notion de «péle de croissance»
Economie Appliquée, Tome VIII 1955, S. 307 ff.

27) Vgl. Albert O. Hirschman: The Strategy of Economic Deve-
lopment, New Haven 1958, S. 190 {.
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strengungen zur Angleichung der rdumlichen Dispari-
titen in einen weitgespannten Rahmen gestellt. Man
enthdlt sich aller kurzfristigen Prognosen und betont,
daB die Loésung des Mezzogiornoproblems weiterhin
unter sehr langfristigen Aspekten betrieben werden
miisse.

Da die Koordinierungsgesetze zur Entwicklung des
Mezzogiorno am 30. 6. 1965 ausgelaufen sind, hat die
Regierung dem Parlament am 28. Januar 1965 den Ent-
wurf eines neuen Entwicklungsgesetzes vorgelegt. Die-
ses Gesetz sieht eine Koordinierung der é&ffentlichen
Interventionen mittels eines erneuten mehrjéhrigen
Planes vor; und zwar soll die Mezzogiornofrage nun-
mehr in eine nationale Entwicklungsprogrammierung
einbezogen werden. Kiinftig werden dem Parlament
daher jdhrlich zwei Dokumente présentiert werden:
einmal die ibliche ,Relazione” iiber die Koordinie-
rungsaktivitdten, zum anderen aber ein Dokument, in
dem die Realitdt an den programmierten Vorausschét-
zungen gemessen werden soll.

Allerdings zeigen Prognoserechnungen kompetenter
Okonomen, daB es zur Losung der italienischen Siid-
frage noch ungewd&hnlicher Anstrengungen bediirfen
wird.

So hat Alberto Campolongo®) aufgrund der Ergeb-
nisse der ersten Zehnjahresphase der italienischen
Entwicklungspolitik festgestellt, daB zur Verdopplung
des Sozialproduktes des Jahres 1960 (ein sicherlich
nicht zu hoch gestecktes Ziel) Investitionen von ins-
gesamt 21000 Mrd. Lire erforderlich sein werden.
Damit wiirde der Mezzogiorno etwa das gegenwértige
Pro-Kopf-Einkommen Norditaliens erreicht haben;
gleichzeitig wére eine hohere Wachstumsrate des Pro-
Kopf-Einkommens als im Norden gewdhrleistet. Trotz-
dem wird sich allerdings das mittlere Pro-Kopf-Ein-
kommen des Mezzogiorno lediglich von 52°% des ge-
samtitalienischen Mittelwertes (1960) auf 58% im
Jahre 1972 erhoht haben. Der Mezzogiorno wird also
immer noch wesentlich weniger entwickelt sein als der
Norden. Allerdings werden sich bis zum Jahre 1972
beachtliche strukturelle Anderungen in der Wirtschaft
des Siidens ergeben haben. Wéhrend noch im Jahre
1960 die Anspriiche an das regionale Sozialprodukt
nur mit Hilfe eines regionalen Importiiberschusses von
1222 Mrd. gedeckt werden konnten (der Konsum iiber-
traf das Bruttosozialprodukt um 70 Mrd. Lire}, wird
bis zum Jahre 1972 das Sozialprodukt den Konsum um
ca. 1100 Mrd. Lire iibertreffen. Der mittlere Kapital-
koeffizient wird sich von 6,05 (1960) auf 4,59 (1972) er-
mé&Bigen, zwei Fiinftel der Investitionen des Siidens
werden dann aus eigenem Sparaufkommen bestritten
werden koénnen; das Bruttosozialprodukt des Mezzo-
giorno wird im Jahre 1972 schneller als der Verbrauch
wachsen, womit die Voraussetzung fiir den ,take-off”
gegeben widre.

28) Alberto Campolongo: Le dimensioni globali del problema eco-
nomico del Mezzogiorno. In: Economia Internaziomale, Vol., XV,
Nr. 1, Februar 1962, S. 55 ff.
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