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Sektorale Strukturpolitik ist notwendig

HelmutLI_(ohn, Bad Godesberg

egeniiber den Jahren des Wiederaufbaus hat sich

das Wachstumsklima in der Bundesrepublik
Deutschland entscheidend verdndert. Lange Zeit hatte
es ein Produktionswachstum auf breiter Front gege-
ben, wenn auch die einzelnen Industriebereiche sehr
unterschiedliche Fortschritte verzeichneten. Von weni-
gen Sektoren wie Bergbau, Werftindustrie und Tex-
tilindustrie abgesehen, traten keine bedeutenderen
Strukturschwierigkeiten auf. In Zukunft wird das wirt-
schaftliche Wachstum bei mangelnden Arbeits- und
Kapazitdtsreserven von mehr Friktionen als bisher
begleitet sein. Je hoher die Wachstumsraten, um so
kraftiger diirfte im allgemeinen der Strukturwandel
ausfallen.

Die Bundesregierung muB sich deshalb bemihen, die
in erster Linie auf die Nachfrage zielende Konjunktur-
politik durch eine die Angebotselastizitdt férdernde
Strukturpolitik zu ergénzen.

Das Schweizer Prognos-Institut schatzt, daB8 die bisher
schon feststellbaren Tendenzen im Wachstumstempo
der einzelnen Industriezweige sich weiter verstirken
werden. Uber dem Durchschnitt der gesamten Industrie
wird nach der Prognose dieses Instituts der Produk-
tionszuwachs folgender Industriegruppen liegen:
Kunststoffverarbeitung, Mineralélverarbeitung, Che-
mie, Elektrotechnik, Papier- und Pappeverarbeitung,
NE-Metallindustrie, Fahrzeugbau, Kautschuk- und
Asbestverarbeitung, Hinter einem breiten Mittelfeld
werden mit unterdurchschnittlichen Produktionsfort-
schritten die Textilindustrie, Bekleidungsindustrie,
Feinkeramische Industrie, Sigewerke und Holzbearbei-
tung, Lederindustrie, Bergbau und Schiffbau erwartet.

URSACHEN ZUNEHMENDER
STRUKTURVERANDERUNGEN

Ob die Schatzungen des renommierten Schweizer For-
schungsinstituts sich im einzelnen bestdtigen werden,
kann heute niemand wissen. Als sicher kann jedoch
angenommen werden, daB der Strukturwandel der
Wirtschaft sich weiter beschleunigen wird. Die Be-
schleunigung beruht insbesondere auf folgenden Ur-
sachen:

[ Das insgesamt verfiighare Arbeitsvolumen (Er-
werbstdtige mal Arbeitszeit) verringert sich. Bis
1970 wird die Zahl der in der Bundesrepublik le-
benden deutschen Erwerbstitigen um ca. 190 000
zuriickgehen; durch Anderung der Erwerbsbeteili-
gung (insbesondere vermehrten Schulbesuch) wer-
den schitzungsweise weitere 160 000 Erwerbsfahige
fiir den Arbeitsproze8 ausfallen. Selbst wenn die
Zahl ausldndischer Arbeitnehmer bis 1970 um rund
350 000 zunehmen sollte, wire damit nur der Riick-
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gang der Zahl deutscher Erwerbstidtiger ausgegli-
chen, Der zu erwartende Riickgang des Arbeits-
volumens wiére damit noch nicht kompensiert, da
mit weiteren Arbeitszeitverkiirzungen (und ver-
langertem Urlaub) zu rechnen ist,

[ Diese Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt zwingt
die Expansionsindustrien kiinftig in vermehrtem
MaBe dazu, auf Beschiftigte zurlickzugreifen, die in
volkswirtschaftlich unterdurchschnittlich produkti-
ven Industriezweigen tdtig sind. Auch in den letz-
ten Jahren schon konnten die am meisten expan-
dierenden Industrien kaum mehr auf brachliegende
Arbeitskraftreserven zuriickgreifen. Trotzdem ha-
ben diese Expansionsindustrien (zu ihnen z&hlt
man die Kunststoffverarbeitende, die Mineral6l-
verarbeitende, die Elektrotechnische, die Chemische
Industrie und den Fahrzeugbau) in den Jahren 1958
bis 1965 die Zahl der Beschéftigten um rund
36 %0 gesteigert. Das war zum Teil nur dadurch
moglich, daB die Stagnationsindustrien (Bergbau,
Eisen-, Stahl- und TempergieBerei, Holzverarbei-
tende, Ledererzeugende und -verarbeitende, Schuh-
und Textilindustrie) im gleichen Zeitraum rund ein
Fiinftel ihrer Beschéftigten abgegeben haben.

[] Der technische Fortschritt, d. h. die Nutzung und
Anwendung neuer technisch-wissenschaftlicher Er-
kenntnisse, gewinnt gréfere Bedeutung. Der Zeit-
raum von der Erfindung bis zur industriellen Nut-
zung wird immer kleiner. Immer gréBer wird der
Anteil der Produkte am gesamten industriellen
AusstoB, die zehn Jahre vorher noch vollig unbe-
kannt gewesen waren. Neue Entdeckungen sub-
stituieren die zu verarbeitenden Rohstoffe (Kunst-
stoffe ersetzen z. B. Metalle), konkurrieren mit
den heute noch vorwiegend genutzten Energie-
quellen (Erdgas und Atomenergie statt Kohle und
01) und revolutionieren die bisherige Fertigungs-
technik (Automation).

[[] Die steigenden Einkommen erlauben eine zuneh-
mend differenzierte Bediirfnisbefriedigung, wobei
ein wachsender Einkommensanteil nicht mehr fiir
die Existenzsicherung aufgewandt zu werden
braucht, sondern fiir den Freizeitkonsum verfligbar
bleibt.

[ Mit der weiteren weltwirtschaftlichen Liberalisie-
rung wird der Zug zu einer optimalen internatio-
nalen Arbeitsteilung verstdrkt. Die schrittweise Be-
seitigung der Hindernisse im Warenverkehr zwi-
schen den Lindern des Gemeinsamen Marktes fiihrt
zu intensiverem Wettbewerb und Giiteraustausch.

Alle diese Faktoren tragen zur Beschleunigung des
Strukturwandels bei und erfordern von Unternehmern
und Arbeitnehmern mehr Anstrengungen als bisher,
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um sich den verdnderten Verhéltnissen anzupassen.
Es ist deshalb zu erwarten, daB der Staat kiinftig noch
mehr von den vom strukturellen Wandel Betroffenen
gedrangt wird, Hilfe zu leisten. Ist die staatliche Wirt-
schafts- und Sozialpolitik in der Lage, die extremen
Ausschldge an sich wiinschenswerter Entwicklungen
abzufangen und unnétige Harten zu mildern? Lassen
sich staatliche Anpassungshilfen mit den Prinzipien
der Sozialen Marktwirtschaft vereinbzr2n? Diese Fra-
gen suchte man im Bundeswirtschaftsminisierium durch
die Ausarbeitung von ,Grundsdtzen der sektoralen
Strukturpolitik® zu beantworten.

AUFGABEN DER
SEKTORALEN STRUKTURPOLITIK

Als in der Offentlichkeit bekannt wurde, da8 es solche
Uberlegungen geb, war die Reaktion iiberwiegend ab-
lehnend. Stellvertretend fiir viele Meinungen seien
einige Sdtze aus dem Leitartikel der ,Frankfurter All-
gemeinen Zeitung” vom 14. 10. _965 zitiert: ,Struk-
turpolitik ist Planung, und Fehler einer zentralen Pla-
nung sind viel gefdhrlicher als Fehler oder Irrtiimer
eines Privatuaternehmers. Deswegen muBl der Anhén-
ger der Marktwirtschaft sehr miBitrauisch werden,
wenn er aus Cem Bundeswirtschaftsministerium hért,
daB die ihrer Natur nach kurzfristige Konjunkturpoli-
tik in eine langfristige Politik der bewuBten Wachs-
tumspflege eingebettet werden miisse ... Die Struk-
turpolitik ist nichts Neues ... Sie bietet auch heute
keine Sonderinstrumente, die jederzeit alles ins Lot
bringen kénnten. Es wéare vermessen zu glauben, ein
Mittel zu haben oder zu finden, das die Reibungen von
der Wirtscha’t f{ernhdlt. In jeder Entwicklung sind
Friktionen unvermeidlich, wahrscheinlich um so we-
niger, je mehr gesteuert’ wird.” Die ,Grundsatze der
sektoralen Strukturpolitik” sind inzwischen vom Wirt-
schaftskabinett gebilligt und Mitte November auch
verOffentlicht worden.!) Die Notwendigkeit staat-
licher Anpassungsmafnahmen ergibt sich einmal aus
plotzlichen und unvorhersehbaren Anderungen wich-
tiger Marktdaten sowie der Tatsache, daB Anpas-
sungsvorgénge Zeit brauchen. Zum zweiten finden sie
ihre Begriindung darin, daB die Soziale Marktwirt-
schaft mehr ist als die bloBe Verwirklichung des
Wettbewerbsprinzips.

In einer marktwirtschaftlichen Ordnung kann die Auf-
gabe von Anpassungshilfen primér jedoch nur so ver-
standen werden, daB sie die natiirlichen Markttenden-
zen zu stiitzen und zu verstarken haben, um den Uber-
gang in neue Wettbewerbspositionen zu beschleuni-
gen. Dabei setzt der Staat keine autonomen Branchen-
ziele und gewdhrt den Unternehmern keine Garan-
tien. Es handelt sich also nicht um eine irgendwie ge-
artete staatliche Planung der kiinftigen Wirtschafts-
struktur, sondern um die Unterstiitzung von Tenden-
zen, die iber.-den MarktprozeB und in Richtung des

1) Vgl. Tages-Nachrichten des Bundeswirtschaftsministeriums vom
21. November 1966. :
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Marktprozesses Strukturverdnderungen erleichtern

oder beschleunigen sollen.

Nur in Ausnahmeféllen, d. h. wenn auf Grund beson-
ders gelagerter Produktions- oder Marktverhaltnisse
sowie schwerwiegender Spannungen oder der Héau-
fung wirtschaftlicher Schwierigkeiten in bestimmten
Regionen ein Strukturwandel nur iiber einen lidngeren
Zeitraum zumutbar erscheint, ist es angebracht, den
Anpassungsproze§ durch geeignete Mittel (z. B.
steuerliche Belastung von Substitutionsprodukten oder
Beschrankungen der Einfuhr) zeitlich zu strecken. Da-
bei ist prinzipiell zu bedenken, daB eine Politik der
Konservierung itberkommener Strukturen auf lange
Sicht Wachstum und Stabilitdt der gesamten Wirt-
schaft schwer schddigen wiirde. Mit einer solchen pro-
tektionistischen Politik wére den von Strukturschwie-
rigkeiten bedrohten Unternehmen und Wirtschafts-
zweigen nur kurzfristig zu helfen. Eine solche Politik
wire auch gesamtwirtschaftlich von groBem Nachteil,
Die sektorale Strukturpolitik greift nicht dann schon
ein, wenn einzelne Unter:echmen in Schwierigkeiten
geraten. Voraussetzung fiir staailiches Eingreifen sind
Schwierigkeiten eines ganzea Wirtschaftshereiches. Die
»Philosophie” der sektoralen Strukturpolitik geht da-
von aus, daB prinzipiell dem Unternehmer das Risiko
als Pendant zum Gewinn zu belassen ist, daB es aber
volkswirtschaftlich verfehlt wére, dort nicht einzugrei-
fen, wo der gesamtwirtschaftliche Nutzeffekt staat-
licher HilfsmaBnahmen die (finanziellen) Kosten ihres
Einsatzes betrachtlich ibersteigt.

DIE VERFUGBAREN MITTEL

Die Mittel der sektoralen Strukturpolitik kénnen sehr
vielfdltig sein. Man unterscheidet allgemeine wachs-
tums- und elastizitdtsférdernde MaBnahmen und spe-
zielle Strukturanpassungshilfen. Zu den allgemeinen
MaBnahmen z&hlen die Bemiihungen zur Verbesse-
rung der Markttransparenz, der Abbau von Anpas-
sungshemmnissen, die Berlicksichtigung strukturpoli-
tischer Erfordernise in neuen Gesetzen, die Verbes-
serung der Aus- und Weiterbildung usw. Spezielle
Anpassungshilfen zielen dagegen auf die Beschleuni-
gung oder Verlangsamung von Strukturverdnderun-
gen in bestimmten Bereichen.

Zu den allgemeinen MaBnahmen gehort
z. B., daB der Unternehmer eine umfassende Kenntnis
der fiir seinen Bereich wichtigen volks- und betriebs-
wirtschaftlichen Daten benétigt. Der Staat fordert des-
halb die Unternehmeraus- und -fortbildung, Betriebs-
begehungen und -beratungen, Schwachstellenanalysen,
Betriebsvergleiche, Branchenuntersuchungen und der-
gleichen mehr. Dies geschieht vor allem in Zusammen-
arbeit mit dem Rationalisierungskuratorium der Wirt-
schaft (RKW). Damit Prognosen iiber kiinftige Markt-
oder Branchenentwicklungen nicht félschlich als ver-
bindliche strukturpolitische Aussagen der Regierung
aufgefaBt werden, sollten sie stets privaten Forschungs-
instituten {ibertragen werden.
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Neben einer Verbesserung der Anpassungsfdhigkeit
der Unternehmer und einer Steigerung der Mobilitdt
des Produktionsfaktors Kapital, mu8 fiir eine grofere
berufliche und regionale Mobilitdt der Arbeitskrifte
gesorgt werden. Je umfangreicher der ,soziale Besitz-
stand” wird, um so selbstverstdndlicher erscheint vie-
len Arbeitnehmern ein ,garantierter” fester Arbeits-
platz (Schlagwort: ,Heimatrecht am Arbeitsplatz’).
Die Arbeitnehmer sind aufzuklédren, daB sie sich einen
Arbeitsplatz um so sicherer erhalten, je weniger sie
ihren einmal erlernten Beruf als Lebensberuf ansehen
und je mehr sie bereit sind, den stédndig wechselnden
Anforderungen einer dynamischen Wirtschaft durch
Fortbildung und Umschulung Rechnung zu tragen.
Vollbeschiftigung kann nur dann erhalten werden,
wenn die Menschen, die als Verbraucher immer wie-
der neue und andere Erzeugnisse nachfragen, auch als
Arbeitnehmer bereit sind, sich den verdnderten An-
forderungen bei der Entwicklung, Herstellung und
beim Vertrieb dieser Erzeugnisse anzupassen. Die da-
durch sich ergebenden Verschiebungen in der Berufs-
struktur machen neue, weniger auf enge Fachbereiche
abgestellte Formen der Berufsausbildung erforderlich
und miissen gebiihrend bei der viel diskutierten Re-
form des deutschen Bildungswesens beriicksichtigt
werden. Zahlreiche zur Férderung der beruflichen und
regionalen Mobilitdt der Arbeitskréfte erforderliche
neue oder verbesserte MafBnahmen, insbesondere auf
dem Gebiet der Berufsberatung, Berufsausbildung,
Fortbildung und ‘Umschulung sollen durch eine baldige
Reform des Gesetzes {iiber Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung (AVAVG) moéglich gemacht
werden. Dabei ist auch an eine Umgestaltung der in
Nirnberg befindlichen Bundesanstalt fiir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung zu einem In-
strument aktiver Beschiftigungspolitik gedacht. Auch
die Berufsforschung soll weiter ausgebaut werden, da-
mit die Auswirkungen des technischen Fortschritts auf
die einzelnen Berufe schneller als bisher erkannt wer-
den. Die Niirnberger Bundesanstalt hat die personel-
len und sachlichen Voraussetzungen fiir eine entspre-
chende Abteilung bereits geschaffen.

Rechtliche Bestimmungen oder traditionelle Gepflo-
genheiten und Geschdftspraktiken behindern oft die
Anpassung an veranderte Gegebenheiten. Im aufien-
wirtschaftlichen Bereich sind es insbesondere die noch
vorhandenen mengenméBigen Einfuhrbeschrankungen
und unausgewogene Zollbelastungen. In der Kredit-
wirtschaft spielt die Frage der dinglichen Sicherheit
bei der Finanzierung kleinerer Unternehmen oft eine
unangemessene Rolle. In einer dynamischen Wirt-
schaft sollten bei der Kreditgewdhrung mehr die
Markt- und Ertragsverhéltnisse der Unternehmen be-
riicksichtigt werden. Das geltende Wirtschafts-, Ar-
beits-, Sozial- und Steuerrecht mu8 intensiv auf das
Vorhandensein von anpassungsfeindlichen Effekten
hin untersucht werden. Solche Wirkungen zeitigen
zweifellos die bei Anderung der Rechtsform eines Un-
ternehmens zu entrichtende Gesellschaftssteuer oder
die Grunderwerbsteuer. Mobilitdtshemmend ist auch
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das geltende Patentrecht, insofern es GroSunterneh-
men erlaubt, sogenannte ,Patentsperren” zu errichten
und Patente ungenutzt zu lassen, auch wenn Antrége
auf Lizenzvergabe gestellt werden. Die Gewerbeord-
nung entspricht ebenfalls in einigen Vorschriften nicht
mehr den Erfordernissen einer dynamischen Wirt-
schaft; das gilt insbesondere hinsichtlich der Erlaub-
nispflicht zur Fithrung eines Gewerbebetriebes und
hinsichtlich der Erfordernisse eines Sachkundenach-
weises,

Bei der Beratung neuer Gesetze sollte gleichfalls mehr
bedacht werden, ob vorgesehene Bestimmungen nicht
anpassungs- und mobilitatshinderlich sind und wie
wiinschenswerte Strukturwandlungen begiinstigt wer-
den koénnen. Die neue Fassung des § 6b EStG ist ein
gutes Beispiel fiir Bemithungen dieser Art. Durch sie
ist es méglich geworden, daf Unternehmer Beteiligun-
gen auflésen und — aus strukturpolitischer Sicht —
glinstigere Neubeteiligungen erwerben, ohne daB die
aufgedeckten stillen Reserven versteuert werden
miissen. Ein schlechtes Beispiel dagegen war der Ver-
such, aus Haushaltsgriinden die Kilometer-Pauschale
soweit zu kiirzen, daB die bisher bestehenden An-
reize zu groéBerer rdumlicher Mobilitdt der Arbeits-
krafte entfallen wéren.

SPEZIELLE ANPASSUNGSHILFEN

An die Gewédhrung spezieller Anpassungshilfen sollte
nur dann gedacht werden, wenn allgemeine MaBnah-
men der vorgenannten Art nicht geniigen, um bruch-
artig sich herausbildende Anpassungsprozesse aufzu-
fangen und wenn es bedenkliche wirtschaftliche und
soziale Schdden zu verhindern gilt. Dann kann sich
die sektorale Strukturpolitik z. B. der folgenden MaSB-
nahmen ?) bedienen.

Wenn wesentliche Teile der vorhandenen Produk-
tionskapazitit vorzeitig ersetzt und umgestellt werden
miissen, damit die beschleunigte Anpassung an neue
Marktgegebenheiten gelingt, konnen Umstellungskre-
dite gewidhrt werden. Mittel des ERP-Sondervermé-
gens werden seit Jahren bereits zu diesem Zweck be-
nutzt.

Handelt es sich darum, nicht mehr gefragte Kapazité-
ten abzubauen und dabei einen ruinésenWettbewerb
zu unterbinden, 148t sich eine allm&hliche Anpassung
liber Rationalisierungsverbénde oder Strukturkrisen-
kartelle entsprechend dem § 4 GWB (Kartellgesetz)
herbeifiihren. Da bei MaSnahmen dieser Art die prin-
zipielle Gefahr besteht, da das Kartell die kiinstliche
Angebotsbeschrénkung zu Preiserh6hungen benutzt
und dadurch die Strukturanpassung — statt zu be-
schleunigen — verzogert, sollte im allgemeinen Vor-
aussetzung sein, daB der Marktpreis eindeutig von
ausléndischer oder Substitutionskonkurrenz bestimmt
wird. Strukturkrisenkartelle sollten nur fiir kurze

2) Ausfiihrlicher bei Otto Scalecht: Strukturpolitik als ein System
von Anpassungshilfen. In: Blatter fiir Genossenschaftswesen, Heft
Nr. 17/13 vom 5. September 1966, S. 258 ff.
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Ubergangsperioden und in Verbindung ‘mit energi-
schen MaBnahmen zur Strukturbereinigung genehmigt
werden.

Bei der Nutzenabwégung, was den Staat strukturpoli-
tische MaBnahmen kosten und welche volkswirtschaft-
lichen Nutzeffekte dadurch erzielt werden, verglichen
mit denen, die sich ohne staatliche Eingriffe einstellen
wiirden, kann es in Ausnahmefdllen als volkswirt-
schaftlich sinnvoll erscheinen, Umstellungs- oder Still-
legungsbeihilfen zu gewdhren, um die Mobilitdt der
Produktionsfaktoren zu verbessern oder die Stillegung
von Uberkapazitdten zu beschleunigen. Umstellungs-
und Stillegungsbeihilfen als Mittel der sektoralen
Strukturpolitik sind allerdings noch sehr umstritten.
Sie sollten nur bei Anlegung strenger Kriterien ge-
wahrt werden. Es mul sich offensichtlich um langer an-
haltende Strukturschwierigkeiten ganzer Branchen han-
deln, wobei die eigenen Moglichkeiten der Branche
nicht ausreichen. Wahlt man diese ,schérfste Waffe”
der sektoralen Strukturpolitik, so muB sichergestellt
sein, daB die Beihilfen nur zeitlich begrenzt bean-
sprucht werden und daB sie nicht nur den Unterneh-
mern zugute kommen, sondern daf8 auch soziale Uber-
gangshilfen fiir {reizusetzende (insbesondere &ltere)
Arbeitnehmer einbegriffen sind.

Es liegt im Interesse der gesamten Volkswirtschaft,
daB zukunftstrachtige Industriezweige ihre Wachs-
tumschancen wahmehmen. Sind die Wachstumsbedin-
gungen fiir deutsche Unternehmen dadurch erschwert,
daB ausldndische Regierungen ihren Unternehmen
durch Regierungsauftrage, Unterstiitzungen und der-
gleichen zu einem dm internationalen Wettbewerb
sehr stérenden Vorsprung verholfen haben, kann es
angebracht sein, daB auch die deutsche Regierung ent-
sprechende Starthilfen gew&hrt. Dies gilt insbesondere
fiir den Ausbau der Luft- und Raumfahrtindustrie und
der elektronischen Industrie.

Es lieBen sich weitere Beispiele aus dem Katalog mog-
licher spezieller StrukturanpassungsmafSnahmen an-
fithren. Prinzipiell 148t sich zu der Wahl der Mafnah-
men sagen: je schwerwiegender der Eingriff ist, der
mit solchen MaBnahmen geschieht, desto strenger
miissen die Kriterien sein, die es dabei zu beachten
gilt. Wo aus auBerdkonomischen Griinden MaBnahmen
zur Unterstiitzung eines schwachen Sektors fiir not-
wendig angesehen werden, sollten.sie immer so ge-
staltet sein, daB die Kosten fiir die Volkswirtschaft
in Erscheinung treten. Eine verschleierte Abwélzung
der Kosten auf andere Sektoren sollte mit solchen
MaBnahmen micht verbunden sein.

SCHWIERIGKEITEN EINER
~STRUKTURPOLITIK AUS EINEM GUSS“

Es gibt so gut wie keine wirtschaftspolitische Frage-
stellung, die nicht wenigstens indirekt ein Struktur-
problem berthrt. Deshalb soll'man von Strukturpoli-
tik nur sprechen, wenn mit bestimmten MaBnahmen
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bestimmte Struktureffekte primir bezweckt sind. Bei
der sektoralen Strukturpolitik handelt es sich um die
Beeinflussung struktureller Verdnderungen innerhalb
der Wirtschaftsbereiche und zwischen den Wirtschafts-
zweigen. Strukturpolitik im weiteren Sinne beinhaltet
aber daneben u. a. auch noch die Gestaltung des Wirt-
schaftsraumes (Raumordnungs-, Regional-, Infrastruk-
turpolitik) oder die Beeinflussung der Unternehmens-
groBenstruktur (Mittelstands-, Konzentrationspolitik).
Wie dicht hier die Probleme aneinander liegen, zeigt
z. B. die gleichzeitige H&ufung von Problemen der
sektoralen und regionalen Strukturpolitik in einigen
Bundesldndern: dasSaarland und Nordrhein-Westfalen
beschiftigen einen iberdurchschnittlich hohen Anteil
ihrer Erwerbsbevolkerung in Branchen mit relativ
schwachem Wachstum.

Eine wichtige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche sek-
torale Strukturpolitik ist, daB die Bundesregierung
von einem klaren Schema von Zielvorstellungen aus-
gehen kann und daB die vielfdltigen MaBnahmen der
gesamten Wirtschafts- und Sozialpolitik mit den Leit-
ideen der sektoralen Strukturpolitik zu vereinbaren
sind. AnpassungsmaBnahmen der sektoralen Struktur-
politik diirfen nicht durch entgegenwirkende MabB-
nahmen anderer Bereiche der Wirtschaftspolitik (z. B.
durch reine Erhaltungssubventionen) mneutralisiert
werden. Hierbei sei nur an die oft widerspruchsvollen
MaBnahmen der Energie- oder der Agrarpolitik er-
innert. Die entschiedene Bejahung der ,Grundsdtze der
sektoralen Strukturpolitik” setzt auch die Bereitschaft
voraus, Dinge so zu sehen, wie sie sind. Es sollte des-
halb nicht mehr vorkommen, daB Referenten aus
Angst vor der Empfindlichkeit von Verbandsgeschéfts-
fiihrern ihrem Minister nahelegen, ,nicht mehr von
einem Strukturwandel in der X-Industrie” zu sprechen
und auch den Begriff ,Umstellung” zu meiden. Die
Verbéande sollten ihrerseits sich mit der Einsicht ver-
traut machen, daB es sich bei ihren Sorgen nicht nur
um ,Sonderprobleme* handeln kann, die eine ,Aus-
nahmeregelung” erfordern.

Uber Erfolg oder MiBerfolg der sektoralen Struktur-
politik entscheiden auch die Gewerkschaften mit. Eine
ihrer Aufgaben besteht zwar darin, die Arbeitnehmer
vor den nachteiligen Auswirkungen der strukturellen
Verdnderungen, insbesondere im Gefolge des techni-
schen Fortschritts zu schiitzen. Jedoch sollten sie sich
bewulit sein, daB gerade der Erfolg ihrer Lohnpoli-
tik (die Angleichung der Lohnhéhe zwischen den ein-
zelnen unterschiedlich leistungsfdhigen Branchen und
Unternehmen) es den Unternehmern unméglich macht,
durch besondere lohnpolitische MaBnahmen sich den
unterschiedlichen Verhiltnissen anzupassen. Die wach-
sende Zahl der Rationalisierungsschutzvertrage darf
nicht die Mobilitdt der Arbeitskrafte behindern. Auch
die Sorge einzelner Gewerkschaften in Stagnations-
industrien um ihren Mitgliederbestand darf nicht dazu
fihren, daB Arbeitskréafte dort weiterhin relativ un-
produktiv beschidftigt sind, w&hrend Arbeitsplatze in
Wachstumsindustrien nicht besetzt werden konnen.
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