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UMSCHAU

Preisstabilitat durch Einkommenspolitik?

Jirgen Drenkhahn, Hamburg

n den letzten Jahren ist die wirtschaftspolitische

Semantik um einen Begriff reicher geworden. Immer
hiufiger fallt in wirtschaftspolitischen Debatten und
Erkldérungen das Wort ,Einkommenspolitik”. Wird mit
diesem Begriff, der auch Eingang in das Vokabular des
Sachverstindigenrates gefunden hat, ein neuer, d. h.
bisher nicht existenter Zweig der praktischen Wirt-
schaftspolitik umrissen? Oder verbirgt sich hinter ihm
das, was bisher schlicht als Lohnpolitik deklariert
wurde? Dieser Frage soll hier nachgegangen werden.
Ein Blick auf die skandinavischen Laénder, die Nieder-
lande, GroBbritannien und die USA soll deutlich ma-
chen, wie bisher versucht wurde, eine praktische Ein-
kommenspolitik zu betreiben.

ZIELE DER EINKOMMENSPOLITIK

Dem Begriff Einkommenspolitik nach kann das Ein-
kommen einmal als Ziel und zum anderen als Mittel
aufgefaBt werden. Im ersten Fall wiirde wirtschafts-
politisch in die Einkommensbildung und -verteilung
eingegriffen bzw. diese aus sozialpolitischen u. &.
Griinden revidiert. Das ware Einkommenspolitik im
Sinne von Einkommensverteilungspolitik. Im zweiten
Fall dagegen wiirden Einkommen und Einkommens-
gestaltung nicht als Ziel, sondern als Mittel zur Er-
reichung eines anderen Zieles — nadmlich der Preis-
stabilitdt — aufgefaBt. Vor allem mit diesem Inhalt
wird der Begriff Einkommenspolitik heute belegt. Die
+produktivitdtsorientierte Lohnpolitik” kann in diesem
Sinne als ein Teil der Einkommenspolitik angesehen
werden; denn sie steht ebenfalls im Dienste einer Er-
haltung bzw. Wiedererreichung der Preisstabilitdt. Al-
lerdings hat diese Politik auch verteilungspolitische
Wirkungen. Zudem wird bei der ,produktivitatsorien-
tierten Lohnpolitik” nur ein Teil der Einkommen —
eben das Arbeitseinkommen der unselbstdndig Té&ti-
gen — in die Betrachtung einbezogen. Eine preisstabi-
lisierende Einkommenspolitik miiBte dagegen auf alle
Einkommensbereiche — also vor allem auch auf die
Gewinne der Unternehmer — ausgeweitet werden. So
wird z. B. in den skandinavischenLéndernder Gewinn-
und Preispolitik von seiten der wirtschaftspolitisch
Verantwortlichen die gleiche Bedeutung beigemessen
wie der Lohnpolitik.

EINKOMMENSPOLITISCHE ANSATZE EINZELNER LANDER

Schweden ist wohl das erste Land, das ein Konzept
entwickelt hat, welches als Basis fiir eine Einkom-
menspolitik gelten kann. Die Vollbeschaftigung war
in Schweden unmittelbar nach dem 2. Weltkrieg er-
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reicht. Damit tauchten viele preis- und lohnpolitische
Probleme auf. Mit dem Ziel einer Entspannung des
Arbeitsmarktes arbeiteten Regierung, Unternehmer
und Arbeitnehmer zusammen., Man konnte die Mobi-
litdt des Faktors Arbeit in gewissem Umfang erhéhen
und eine Umsetzung von Arbeitskriften von Unter-
nehmen mit niedrigerer Produktivitdt in solche mit
hoher Produktivitdat erleichtern. Daneben unterstiitzte
die Regierung den Preiswettbewerb dort, wo die Pro-
duktivitat stdrker gestiegen war als die Kosten. Auf
der anderen Seite befiirworteten die Gewerkschaften
eine starkere indirekte Besteuerung, um den Nach-
frageiiberschuB einzuddmmen und um ein allzu kréf-
tiges Anwachsen der Gewinne zu verhindern. Die
schwedischen Gewerkschaften betonen immer wieder,
sie betrachteten hohen Lebensstandard, Vollbeschafti-
gung, Wirtschaftswachstum und Preisstabilitdt als un-
trennbar miteinander verbunden und billigten ihnen
eine hohere Prioritdt zu als der Verteidigung der be-
stehenden Gewerkschaftsstruktur, der Autonomie der
Einzelgewerkschaften und der Sicherung eines be-
stimmten Arbeitsplatzes.

Seit 1956 beschrdnkten sich die Verhandlungen der
Gewerkschaften vor allem auf Gespriche mit dem
Verband der Unternehmer. Die 6ffentlich Bediensteten
und die Arbeitskrdfte aus der Landwirtschaft folgen
den Prinzipien, die aus diesen Verhandlungen resul-
tieren. Es gibt somit in Schweden eine Lohnpolitik
auf nationaler Ebene, obwohl! man hier nicht von einer
Einkommenspolitik sprechen kann. Denn konkrete
Probleme der Lohnstruktur werden durch Verhand-
lungen auf der Ebene einzelner Wirtschaftszweige oder
sogar einzelner Unternehmen geldst ohne direkten Be-
zug zu den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen.

Trotz der bemerkenswerten schwedischen Arbeits-
marktpolitik und der Einsichtigkeit der Gewerkschaf-
ten konnte Schweden dem inflationistischen Druck
eines Nachfrageiiberhangs nicht entgehen. Die durch-
schnittliche Preissteigerungsrate in den zehn Jahren
von 1956 bis 1965 betrug 3,6 %0 per annum. Es ist eine
der hichsten Raten in Europa. Sie zehrte ca. die Hilfte
der Lohnsteigerungen auf. Hier wird deutlich, daB
Lohnpolitik allein nicht geniigt, um eine Geldentwer-
tung zu verhindern.

In Norwegen ist die Bestimmung des Lohnes wie
in Schweden eine Angelegenheit der Arbeitsmarktpar-
teien. Die Preise einiger Nahrungsmittel sind in zu-
nehmendem MaBe subventioniert worden, um das An-
steigen der Lebenshaltungskosten und den damit ver-
bundenen inflationdren Effekt zu verhindern bzw. zu
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mildern, In den letzten Jahren hat die Regierung ver-
sucht, durch direkten Kontakt mit den Parteien des
Arbeitsmarktes den Lohnanstieg zu limitieren, ohne
jedoch die Verhandlungsfreiheit der Gewerkschaften
zit beschneiden. Nach zwanzig Jahren pragmatischen
Vorgehens ist in Norwegen ebenfalls nur ein beschei-
dener Erfolg festzustellen: Der Lohnanstieg ist zwar
sehr viel geringer gewesen als der europdische Durch-
schnitt. Die Preissteigerungen liegen aber dennoch
wesentlich hoher,

Um dem unkontrollierten und verh&ltnismédgig starken
Ansteigen der Lohne und Preise Einhalt zu gebieten,
besann man sich 1964 auch in Dd&nemark auf die
Maoglichkeiten der Anwendung der Einkommenspolitik.
Akut wurde diese Frage wieder im Oktober letzten
Jahres, als der dénische Gewerkschaftsbund und der
Arbeitgeberverband die Verhandlungen iiber neue
Kollektivvertrage aufnahmen. Die ,Drei Weisen" —
das ist der aus drei unabhdngigen Ukonomen beste-
hende Vorstand des Wirtschaftsrates*) — haben be-
reits 1964 versucht, die Lohnverhandlungen in einen
gesamtwirtschaftlich vertretbaren Rahmen einzupas-
sen. Sie sind von den Gewerkschaften deshalb stark
kritisiert worden. Trotzdem haben sie wieder ihre
Stimme erhoben. Sie wollen die Forderungen der Ge-
werkschaften auf ein verniinftiges Ma8 reduzieren, zu-
mal sich die kréftige Steigerung der Industriewaren-
ausfuhr, einer der wichtigsten Expansionsfaktoren der
danischen Volkswirtschaft, in diesem Jahr abschwa-
chen werde. Die Berechnungen und Angaben der ,Drei
Weisen* werden von den Gewerkschaften als Einmi-
schung in die Lohnverhandlungen aufgefat und dem-
zufolge miBbilligt. AuBerdem sieht man nicht ein, sich
in seinen Forderungen eine MiBigung aufzuerlegen,
wenn andere Kreise — man erinnert an die relativ
stark gestiegenen Bodenpreise und die kréftige Zu-
nahme der Unternehmergewinne — sich ebenfalls
nicht zuriickhielten. Die ,solidarische Lohnpolitik”,
d. h. eine ,konzertierte Aktion auf Déanisch” bleibt
vorerst noch ein Wunschbild.

Die Erfahrungen Grofbritanniens, das unter
der Regierung Wilsons eine forcierte Einkommens-
politik betreibt, zeigen, daB hier die Inflationsrate
nicht wesentlich anders aussieht als in den Lindern, die
keine ,bewufite” Einkommenspolitik verfolgen. Das
mag tiberraschen, zumal das britische System der
Preiskontrolle sehr weit ausgebaut ist und die Emp-
fehlungen des National Board for Prices and Incomes
in vielen Fillen respektiert werden. Doch ist die Zeit,
die bisher seit Beginn der Wilsonschen Einkommens-
politik verstrichen ist, zu kurz, um schon heute posi-
tive Wirkungen erwarten zu koénnen.

Das Problem des Wachstums ohne Inflation war fiir
die U S A lange Jahre ein weniger ernstes Problem als
fiir die europdischen Ldnder. Trotzdem hat man seit
geraumer Zeit in den USA Lohnleitlinien und Leit-
linien fiir die Preise eingefiihrt. Diese sind jedoch
mehr oder weniger unverbindlich formuliert. Zudem

*) Der Wirtschaftsrat vereinigt die wichtigsten Wirtschaftsver-
bande, Organisationen und &ffentlichen Organe in sich mit dem
Ziel, die Regierung in Wirtschaftsfragen zu beraten und zu un-
terstiitzen.
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mangelt es ihnen an einer praktischen Anwendbar-
keit. Diese Leitlinien haben auch keine Gesetzeskraft.
Thre Effizienz héngt letztlich von der Bereitschaft zur
freiwilligen Zusammenarbeit aller Beteiligten ab. Und
die ist nicht gerade sehr groB, wie man heute weil
angesichts starker Preissteigerungen in vielen Berei-
chen. Vielfach hatte man die bis vor ca. zwei Jahren
zu beobachtende relative Preisstabilitdt in den USA
damit begriindet, daB sich die Tarifpartner an die emp-
fohlenen Leitlinien gehalten héatten. Diese Illusion hat
man heute aufgegeben.

UMFASSENDE EINKOMMENSPOLITIK DER NIEDERLANDE

Neben GrofBibritannien gehdren die Niederlande zu
der kleinen Gruppe von L&ndern, die eine einiger-
mafBen ,echte” Einkommenspolitik verfolgen. Die nie-
derlandische Lohnpolitik stiitzt sich im grofSen und
ganzen auf Regelungen vom Jahre 1945, die z. T. auf
ein Gesetz der Vorkriegszeit zurlickgehen. Dieses Ge-
setz schreibt kollektive Arbeitsvertrdge vor. Die kol-
lektiven Arbeitsvertrdge, die nicht nur Minimal-, son-
dern auch Maximalvorschriften enthalten, miissen von
einer zentralen Instanz gebilligt werden. Bis zu Be-
ginn des Jahres 1963 war hierfiir das Gremium staat-
licher Schlichter (,College van Rijksbemiddelaars”),
ein Gremium der Regierung, zusténdig. Dann iiber-
nahm die Stiftung der Arbeit (,Stichting van de Ar-
beid*) diese Aufgabe. Mit Hilfe dieser zentralen Lohn-
kontrolle wollte man eine ,gerechte” Lohnstruktur
aufbauen, Anreize zu Produktivitdtssteigerungen ge-
ben und eine lohnkosteninduzierte Inflation verhin-
dern.

Diese einzelnen Mafinahmen wurden in den 50er Jah-
ren zu einem relativ geschlossenen System der Ein-
kommenspolitik zusammengebaut. Zwei Institutionen
waren es vor allem, die den Erfolg dieser Politik ga-
rantieren sollten: das Zentralplanungsamt (,Centraal
Planbureau”) und der SozialskonomischeRat (,Sociaal-
Economische Raad”). Der Sozialokonomische Rat ist
das eigentliche Spitzengremium des niederldndischen
Wirtschaftslebens., In ihm sind Arbeitgeber, Arbeit-
nehmer und unabhédngige Sachverstdndige vertreten.
Sie unterrichten die Regierung jahrlich oder halbjéhr-
lich iiber die gesamtwirtschaftlich vertretbaren Mar-
gen fiir eine Erh6hung der verschiedenen Einkom-
men, Hierbei hat man vor allem die Lohne, Mieten
und Leistungen der Sozialversicherungen im Auge.
Aber auch die niederlandische Regierung selbst ord-
net sich den Zielen der Einkommenspolitik unter und
wacht dariiber, da8 der Anteil des Staates am Volks-
einkommen nicht steige. Die Gemeinden wurden in
ihren Ausgaben an den allgemeinen Produktivitdtszu-
wachs gebunden. Gleiches gilt fiir die Gehdlter der
offentlich Bediensteten, die an die durchschnittliche
Lohnerhéhung im privaten Sektor gekoppelt sind.

Mit dem Ausscheiden der sozialistischen Arbeiterpar-
tei aus dem Kabinett und der Etablierung einer neuen
rechtsorientierten Regierung begann 1959 ein Abbau
der bisher erfolgreich gewesenen niederldndischen
Einkommenspolitik, der wohl vor allem wegen des
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im Vergleich zum Ausland niedrigen Lohnniveaus fiir
notwendig erachtet wurde. Die Lohnpolitik wurde wie-
der dezentralisiert, die Grundstiickspreise wurden frei-
gegeben und die Pachten erhoht. Als sich die Parteien
bei der Festlegung der Lohnnormen fiir 1965 in der
Stiftung der Arbeit nicht einigen konnten, setzte die
Regierung diese Normen fest. Die Inflationserschei-
nungen, die sich seit einigen Jahren in den Nieder-
landen becbachten lassen, haben heute ein AusmafB
erreicht, das sich von keinem der anderen Lander un-
terscheidet.

LOHNPOLITIK ALLEIN REICHT NICHT!

Die oben geschilderten Versuche und Erfahrungen
einiger L&nder mit der Einkommenspolitik als einem
Instrument der Preisstabilitdtspolitik haben gezeigt,
daB mit dem Wort Einkommenspolitik vielfach nur
Lohnpolitik, also eine partielle Einkommenspolitik,
gemeint ist. Dies mag damit zusammenhdngen, daf
es relativ einfach ist, die Héhe und Verdnderungen
der Lohneinkommen zu ermitteln. Profite z. B. sind
dagegen nur sehr schwer und unvollstindig feststell-
bar. Zudem sind sie in ihrer Héhe gro8eren und hau-
figeren Schwankungen unterlegen als die kontraktbe-
stimmten Einkommen. Eine wesentliche Verbesserung
der Methoden der statistischen und administrativen
Erfassung dieser Einkommensarten — der Nichtlohn-
einkommen — ist unabdingbare Voraussetzung fiir
eine erfolgreiche Einkommenspolitik.

Sicherlich sind einer Kontrolle eines so grofien Teils
der gesamten monetdren Nachfrage, wie ihn die Léhne
und Gehalter darstellen, gewisse preisrequlierende
Wirkungen zuzuschreiben. Wie durchschlagend diese
Wirkungen sind, ist jedoch eine andere Frage. AuBler-
dem werden verteilungspolitische Aspekte bei einer
solchen Einkommenspolitik auBler acht gelassen. Ja,
sie miissen sogar auBler acht gelassen werden, denn
eine Einkommensverteilungspolitik und eine Ein-
kommenspolitik als Preisstabilitdtspolitik gleichzeitig
durchzufiihren, scheint bisher nicht méglich zu sein.

Auch das Gutachten des Sachversténdigenrates spricht
sich fiir sog. Lohnleitlinien aus und scheint sich somit
bei seinen einkommenspolitischen Empfehlungen auf
die kontraktbestimmten Einkommen zu beschrianken.
Eine Regelung fiir die Gewinn- und Preisbildung, die
das Pendant dazu wdire, kann jedoch darin erblickt
werden, dafl man sich iiber die Einhaltung der empfoh-
lenen Zuwachsraten fiir Konsum, private Investitionen
und Staatsausgaben eine solche regulierende Wirkung
erhofft. Wie dieErfahrungen der verschiedenen Lander
deutlich machten, kann eine Einkommenspolitik nur
als eine generelle — d. h. alle Einkommensteile um-
fassende — Einkommenspolitik erfolgreich sein. Dem
Begriff Einkommenspolitik entsprechend generell kon-
zipiert war eigentlich nur die niederldndische Ein-

kommenspolitik nach dem 2. Weltkrieg bis zum Jahre
1959.

Preisprogrammierung und Industriepreisreform in

der DDR

Dr. Karl-Ernst LS_chenrk, Minster

eit dem Jahre 1964 wird in der DDR in mehreren

Stufen eine Reform der Industrie-und GroShandels-
preise durchgefiihrt. Das Ziel der Preiserhéhungen in
der ersten und zweiten Etappe bestand darin, die
stark subventionierten Betriebe verschiedener Zweige
wie Rohstoff- und Energiegewinnung, Rohstoifimport,
Giitertransport und Bauindustrie in die Lage zu ver-
setzen, ihre Kosten zu decken und damit Subventionen
iiberfliissig zu machen. Die Preiserh6hungen wurden
jedoch nicht voll von den weiterverarbeitenden Indu-
strien aufgefangen, sondern teilweise vom Staat ge-
tragen. Das Ziel der zum Jahresanfang 1967 begonne-
nen dritten Etappe besteht in erster Linie darin, die
Subventionen an die weiterverarbeitenden Industrien
abzubauen. Die schon vorher erhohten Preise gehen
damit voll in die Kostenrechnung der weiterverarbei-
tenden Industrie ein. Von diesen Mafnahmen werden
/3 der Industrie, des Bau- und Verkehrswesens mit
etwa 100 Mrd. Mark Produktionsvolumen betroffen.
AuBerdem gilt es ab 1967, die vorhandenen Anlagen
nach diesen bereits erhéhten Preisen neu zu bewerten.
In der dritten Etappe sollen nur die Kosten der Indu-
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strie, die Verbraucherpreise dagegen nur wenig stei-
gen. Das erkldrte Ziel der Reform ist ja gerade, die
Betriebe und die Beschiftigten zu gréSerer Sparsam-
keit im Gebrauch von Energie, Kapital und Material
anzuhalten. Der Kapital-, Material- und Energiever-
brauch hat sich in den vergangenen Jahren ndmlich
stirker erh6ht als die nur noch langsam steigende
Produktion.

Nun beziehen sich die verdnderten Preise weitgehend
auf Verrechnungen von Transaktionen zwischen staat-
lichen Unternehmen. Es ist noch nicht lange her, daB
den Preisen offiziell jede regulierende Funktion im
Rahmen des Planungsmechanismus abgesprochen
wurde. Diese Auffassung steht aber heute im Wider-
spruch zu den Hoffnungen, die in der DDR an die
Preisreform gekniipft wurden. Um etwas iiber die
Griinde fiir die Reform zu erfahren, soll zunéchst die-
ser Widerspruch aufgeklart werden. Dann ist zu fra-
gen, wie die dritte Etappe der Reform durchgefiibrt

wird und ob sie zu den geduBlerten Hoffnungen be-
rechtigt.
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