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Ohne Mitwirkung der Gruppen keine
Losung des Zielkonflikts

elbstverstandlich Gewordenes wird zumeist wenig geschétzt, erst das Verlorene

wird recht gewiirdigt. Diese Erfahrungstatsache bestétigt sich in unserer Volks-
wirtschaft gegenwdértig wieder einmal in anschaulicher Weise. In der ersten, bisher
durchaus milden Rezession seit der Wahrungsreform wird vielen erst erkennbar,
welch sicherer Hort eine bestdndig wachsende Wirtschaft ist. Jetzt werden wir
in drastischer Weise mit den Nachteilen einer aus dem Tritt geratenen Wirtschaft
konfrontiert. Dabei ist es nicht in erster Linie die gestiegene Zahl der Arbeitslosen,
sondern die wiederholt notwendig gewordene Minuskorrektur der Steuerschédtzun-
gen, die bisher zu den unangenehmsten Erfahrungen dieser Rezession zé&hlt.
Eine fortschrittliche Gesellschaftspolitik setzt eine gesunde, wachsende Wirtschaft
voraus. So steht es in der Regierungserkldrung vom 13. Dezember 1966. Dieses
Argument ist zwar nicht das einzige, das deutlich macht, wie sehr wir ,zum
Wirtschaftswachstum verurteilt” sind, aber vielleicht das eingdngigste. Der Kon-
junkturriickgang riihrt letztlich an die Fundamente der staatlichen Aufgabenbe-
wiltigung. Schlagartig ist damit deutlich geworden, wie toricht das moralisierende
Urteil war, das jedes Streben nach kontinuierlichem Wachstum als ein Nachlaufen
hinter dem ,Fetisch Wachstumsrate” zu diskreditieren suchte,

Eine weitere Lehre aus der Entwicklung der letzten Zeit ist, daB sich Wirtschafts-
wachstum ebensowenig von selbst einstellt wie Stabilitdt, sondern daB man den
WirtschaftsprozeB lenkend beeinflussen muB. Niemand wird ernsthaft bestreiten
konnen, daB der Preismechanismus das beste Mittel zur Koordination der in grund-
sétzlicher Unabhéngigkeit getroffenen Einzelentscheidungen aller wirtschaftenden
Menschen ist. Aber dieser Mechanismus sorgt von sich aus weder fiir Vollbe-
schiftigung oder fiir Wachstum noch fiir Stabilitdt des Preisniveaus. Dazu bedarf es
jener Methode, fiir die sich der Begriff ,Globalsteuerung” einzubiirgern scheint.
Man konnte auch von ,Niveausteuerung sprechen und damit ebenfalls andeuten,
dap hier nicht in die Einzelentscheidungen eingegriffen werden soll. BeeinfluBt
werden vielmehr die groBen Aggregate, also z. B. der Konsum als Gesamtheit oder
die Investition als Gesamtheit. Mittel dieser Politik sind nicht Zuteilung und
Produktionsauflage, sondern die Instrumente der Kredit- und Finanzpolitik sowie
andere ,global” wirkende MaBnahmen. Sie setzen und verschieben den Rahmen
fiir individuelle Entscheidungen, aber sie greifen nicht in den EntscheidungsprozeB
selbst ein.

Beeinflussung des Wirtschaftsprozesses durch Globalsteuerung 1Bt in erster Linie
an Konjunkturpolitik denken. Zweifellos wird auch wie bisher schon das Bemiihen
um den Ausgleich zyklischer Tendenzen Gegenstand der ,ProzeBpolitik” sein
miissen. Zyklisch wirkende Krafte sind auch in unserer Volkswirtschaft stets auf-
getreten, und es gibt Anzeichen dafiir, daB ihre Bedeutung kinftig eher noch
grofer wird. Dafiir spricht allein schon das zunehmende Auftreten von Ersatz-
beschaffungszyklen bei den dauerhaften Gebrauchsgiitern. Doch Wirtschaftsab-
laufspolitik muB mehr sein als ein Mittel zum Ausgleich von Schwankungen. Sie
muB zugleich Wachstumspolitik sein. Das bedeutet, sie muB nicht nur kurzfristig
orientiert und nicht nur auf Nachfragebeeinflussung ausgerichtet sein. Sie muB
vielmehr an den mittelfristigen Moglichkeiten orientiert sein und sich auch auf die
Beeinflussung des Angebots erstrecken. Zu ihren Mitteln gehort z.B. die Infra-
strukturpolitik ebenso wie die Bildungspolitik. SchlieBlich ist aber auch der ganze
Bereich der sog. Strukturpolitik von erheblicher wachstumspolitischer Bedeutung.
Die Strukturpolitik hat dafiir zu sorgen, daB die Wanderung der Produktivkréfte
zum Ort der dringlichsten Verwendung geférdert wird. Sie ist damit oft zugleich
Mittel zur Férderung des Produktivitdtsfortschritts.
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Der Schritt vom Entwurf eines Stabilisierungsgesetzes zum Entwurf eines Gesetzes
zur ,Foérderung von Stabilitit und Wachstum der Wirtschaft ist zugleich ein
Schritt von der konjunkturpolitischen zur umfassenderen ablaufspolitischen Kon-
zeption. Aus der urspriinglichen Sammlung einiger neuer Instrumente zur Be-
kdmpfung von Konjunkturiibersteigerungen — mit der Mdglichkeit der umge-
kehrten Anwendung in Flauten — ist nunmehr ein abgerundetes, wenn auch nicht
alle Wiinsche erfiillendes Instrumentarium der Wirtschaftsablaufspolitik geworden.
Doch das ist nicht der einzige Unterschied. Hier hat eine grundsétzlich andere Vor-
stellung von Ablaufspolitik Pate gestanden als beim ersten Entwurf. Trug jener
noch deutlich den Stempel des Reaktiven, so liegt der Schwerpunkt des neuen
Entwurfs auf der prophylaktischen, aktiven Beeinflussung. Wichtigstes Kennzei-
chen dafiir ist die Aufnahme des Instruments der ,Konzertierten Aktion” in den
Entwurf. Die Orientierung an nicht nur kurzfristigen Gesichtspunkten soll dabei
durch die finfjahrige Vorausschau gewdhrleistet sein.

Die Konzertierte Aktion, also das gleichzeitige und gleichméBige Vorgehen aller
wirtschaftlich bedeutenden Gruppen auf einer Linie, die gleichermaBen wachstums-
und stabilititskonform ist, muBl heute wohl als das erfolgversprechendste Mittel
zur Losung unserer ablaufspolitischen Probleme angesehen werden. Dieser Mei-
nung ist offensichtlich auch die Bundesregierung. Dafiir spricht eine wenig beach-
tete Aussage in ihrer Stellungnahme zum dritten Jahresgutachten des Sachver-
stdndigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: ,Die
Gegebenheiten und sachlichen Notwendigkeiten unserer freiheitlich geordneten
Wirtschaft und Gesellschaft von heute und morgen haben zur Konsequenz, da8
die wirtschaftspolitischen Ziele nicht mehr allein durch staatliche MaBnahmen
gleichzeitig verwirklicht werden koénnen. Gerade in einem marktwirtschaftlichen
System muB8 die notwendige staatliche Globalsteuerung durch die verantwortungs-
bewufite Mitarbeit der wirtschaftlichen und sozialen Gruppen unterstiitzt und
erginzt werden.”

Das bedeutet nicht den Verzicht auf den staatlichen Fiihrungsanspruch in der Wirt-
schaftspolitik. Aber es ist eine sehr bedeutsame Einschrankung hinsichtlich der
Realisierbarkeit der vom Staat selbst vorgegebenen Zielkombination. Nach dem
Gesetz tiber die Bildung eines Sachverstdndigenrates zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung sollen im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung
innere und &duBere Stabilitdt, Vollbeschiftigung sowie stetiges und angemessenes
Wachstum gleichzeitig gewdhrleistet werden. Wenn das nur mit Hilfe der
Gruppen méglich ist, dann wird deren Bereitschaft zur Teilnahme an der Konzer-
tierten Aktion zu einer Kernfrage unserer Wirtschaftsablaufspolitik. Gegenwartig
ist diese Bereitschaft gro8. Doch das ist kein Beweis dafiir, daB man immer auf
die Mitwirkung der Gruppen zdhlen kann. Konzertierte Aktion ist letztlich nichts
anderes als das altbekannte MaBhalten, nun praktisch anwendbar gemacht durch
quantifizierte Angaben dariiber, was im Einzelfall unter MafBlhalten zu verstehen
ist. In der Flaute stellt ein solches MaBhalten natiirlich keine hohen Anforderun-
gen, denn der Markt gibt ohnehin nicht viel her. Die Bewdhrungsprobe kommt erst
im nachsten Aufschwung, wenn Gruppen Chancen ungenutzt lassen sollen.

Offensichtlich ist die staatliche Wirtschaftspolitik allein durch die Beeinflussung
der makrodkonomischen ProzeS8bedingungen tatsdchlich nicht in der Lage, die so-
zialen Gruppen zu einem zielkonformen Verhalten zu zwingen. Diese von der
Bundesregierung nunmehr ausgesprochene Erkenntnis bedeutet fiir manchen ein
Abschiednehmen von liebgewordenen Vorstellungen. Der Staat muf} in der Wirt-
schaftspolitik seinen Fiihrungsanspruch dadurch realisieren, daB er das seinerseits
Maégliche zur zielkonformen Beeinflussung der makrodkonomischen Daten tut und
im iibrigen Uberzeugungsarbeit leistet. Wirtschaftspolitik wird damit mehr und
mehr auch Gesellschaftspolitik, und der nicht nur kurzfristige Bestand der Konzer-
tierten Aktion wird zum Test fiir die Reife der Gesellschaft. Fillt der Test negativ
aus, dann gibt es innerhalb der geltenden Ordnung nur eine Alternative: den
Wechsel von Ubersteigerung und Flaute der Konjunktur mit allen negativen Be-
gleiterscheinungen. Die geféhrlichste konnte auf die Dauer das Verschwinden jener
expansionstragenden Kraft sein, die Sombart als ,Begeisterungsenergie” bezeich-
net hat. Was das Fehlen dieser Kraft bedeutet, zeigt das Beispiel Grofibritanniens

deutlich genug. Hans-Jiirgen Schmahl
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