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ANALYSEN

Finanzpolitik und Wachstum

Dr. Eberhard{_Thiel, Hamburg

ie Verantwortung fiir die momentan erforderliche

Expansion der wirtschaftlichen Entwicklung wird
von allen Seiten nicht nur der Deutschen Bundesbank,
sondern auch dem Staat, besonders der Bundesregie-
rung, angelastet. Uber diese konjunkturpolitische Ziel-
setzung hinaus wird dabei stets auch die Wahrung des
langfristigen Gleichgewichts als Aufgabe des Staates
angesehen. Was auch immer unter Stabilitdt und
Wachstum in den verschiedenen Berichten und Pro-
grammen verstanden wird, es lduft auf die Forderung
nach einem kontinuierlichen Ansteigen des realen Ein-
kommens bei moglichst geringer Inflationsrate hinaus.
Auch die von der breiten Uffentlichkeit auf die end-
giiltige H6he und Struktur des Bundesetats 1967, auf
das Stabilitdtsgesetz und auf die geplante Finanz-
reform gerichteten Hoffnungen spiegeln diesen Ruf
nach staatlicher Aktivitdt wider. Uber die tatsdchliche
Effizienz der staatlichen MafBnahmen auf diesem Teil-
gebiet bestehen jedoch nicht immer zutreffende Ver-
mutungen. Vielleicht lassen sich aus den Erfahrungen
mit der Finanzpolitik der BRD in den letzten Jahren
einige Erkenntnisse auch fiir die Zukunft ableiten.

Wenn man die Verflechtung des Staates im realen
Kreislauf der Volkswirtschaft betrachtet, dann besteht
die staatliche Aktivitdt einerseits in einem Entzug von
Arbeitskrdften und von Giitern, die andererseits den
Staat zur Abgabe von Leistungen an die iibrige Volks-
wirtschaft befdhigen. Diesen realen Vorgidngen entspre-
chen die monetdren Transaktionen. Zur Beschaffung
der Giiter und Arbeitsleistungen hat der Staat Geld-
ausgaben zu tdtigen, die als Konsum und Investition
des Staates notiert werden oder die in Form von Dar-
lehen dem privaten Sektor zur Verfiigung gestellt wer-
den. Daneben transferiert der Staat in Form von Sub-
ventionen und Unterstiitzungen Geldbetrdge ohne Ge-
genleistung an den privaten Sektor. Diese Geldmittel
beschafft er sich durch Besteuerung und Verschuldung.

Bei dieser Vielzahl von Verbindungen, die zwischen
Staat und Gesamtwirtschaft bestehen, bei der {iberdies
noch zu beriicksichtigenden internationalen Verflech-
tung des o6ffentlichen Sektors und bei dem gquantita-
tiven Gewicht der Staatsaktivitdat sind Auswirkungen
der Staatswirtschaft nicht zu neutralisieren. Ob man die
realen oder ob man die monetdren Auswirkungen ver-
folgt, ob sie sich bei den einzelnen Wirtschaftssubjekten
nun als Input oder als Output bemerkbar machen, jede
staatliche Aktivitdt ruft mehr oder weniger starke Re-
aktionen im privaten Bereich hervor und hat stets
diskriminierende Wirkungen. Sie bevorzugt oder be-
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nachteiligt aufgrund ihrer Eigenart bestimmte Branchen,
Betriebe, Regionen und Bevolkerungsgruppen. Daraus
wire die Schlufifolgerung zu ziehen, da8 eine rationale
Politik die genannten Effekte ausnutzen sollte, um
ihre Ziele zu erreichen.

Die Ausgabenseite steht dabei in der Regel im Mittel-
punkt der Betrachtungen, besonders wenn Fragen der
Konjunktur und Wachstumsstabilisierung diskutiert
werden. Die Probleme der Einnahmeseite werden
eigentlich nur in Zeiten der finanziellen Enge beachtet
oder wenn optisch wirksame Mafnahmen auf diesem
Gebiet politischen Erfolg versprechen. Eine solche Hal-
tung, die die Besteuerung und Verschuldung lediglich
als Mittel der Einnahmebeschaffung ansieht, iibersieht
jedoch wesentliche Effekte, die durch den Einsatz dieser
Mittel hervorgerufen werden koénnen. Es ist daher be-
sonders zu priifen, ob auch die Einnahmeseite wachs-
tumsrelevante Wirkungen zeitigt.

BRD-STAATSAUSGABEN IM WACHSTUM

Die Méglichkeit des Einsatzes 6ffentlicher Ausgaben fiir
die Beschéftigung der Produktionsfaktoren steht auBler
Frage. In Zeiten der Vollbeschdftigung kommt dieser
Komponente aber hauptsédchlich die Bedeutung als
wichtiger Bestimmungsfaktor fiir eine mehr oder weni-
ger fortschreitende Inflation zu.

Hierauf aufbauend kann auch die Forderung des
Wacdhstums einer Volkswirtschaft durch die offentliche
Ausgabenpolitik unterstiitzt werden. Alle jene Aus-
gaben, die die Produktionskapazitit erhohen, wéren
hier einzuordnen. Die meisten der offentlichen Inve-
stitionen haben jedoch eine relativ lange Ausreifezeit,
so daB ihre Dringlichkeit bei einer mehr oder weniger
auf die Lénge einer Wahlperiode befristeten Konzi-
pierung der Ziele leicht in den Hintergrund gedrdngt
wird. Nicht nur die allgemein als staatliche Realinve-
stitionen bezeichneten Aktivitdten sollen dabei beriick-
sichtigt werden, vielmehr spielen die vom Staat dem
privaten Sektor gewéhrten Darlehen, also die Finanz-
investitionen des Staates, in einzelnen Branchen eine
erhebliche Rolle. Weiter gehéren dazu jene Investitio-
nen, die erst eine private Aktivitdt anreizen oder de-
ren Folgen im Interesse eines reibungslosen Ablaufs
beseitigen helfen., Vielfach wird aber {ibersehen, da8
die im staatlichen Verbrauch zusammengefaften Aus-
gaben ebenfalls wachstumsrelevant sein kénnen. So
lassen Personalaufwendungen, die als Voraussetzung
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oder als Folge vieler staatlicher Investitionen entste-
hen, die Kapazitdtseffekte dieser Investitionen iber-
haupt erst wirksam werden.

Es bleibt festzuhalten, dafB staatliche Real- und Finanz-
investitionen, aber auch Teile der sogenannten Kon-
sumausgaben, die Produktionskapazitdten der Volks-
wirtschaft erhOhen konnen. Hier soll auf die Ent-
wicklung der Staatsausgaben in der BRD verwiesen
werden.

Die Ausgaben der Gebietskérperschaften haben auch
in der ersten Hélfte der 60cr Jahre stark zugenommen.
Von 85 Mrd. DM im Jahre 1960 ansteigend werden sie
1967 die 150-Mrd.-DM-Grenze iiberschreiten. Da die
Zuwachsraten der Offentlichen Ausgaben fast immer
iiber den Verdnderungsraten des Sozialproduktes lagen,
erhohte sich auch die Verhdltniszahl ,Offentliche Aus-
gaben zu Bruttosozialprodukt* und erreicht gegen-
wiirtig knapp 31 %. Dieser Zahl, die bei Einbeziechung
der Sozialversicherung noch hoher liegt, kann in ho-
hem MafBe ordnungspolitische Bedeutung zugemessen
werden, isoliert sagt sie iiber die Wachstumswirkung
jedoch wenig aus. Man kann aus ihr lediglich das
Potential wirtschaftspolitischer Aktivitdt ablesen, das
hdufig genug jedoch nicht sinnvoll genutzt wurde.

Eine nach den Kriterien des gesamtwirtschaftlichen
Kreislaufs gegliederte Strukturanalyse zeigt in der Zeit
zwischen 1960 und 1966 nur geringe Verdnderungen.
So stieg der Anteil der Personalausgaben leicht an,
der Anteil des gesamten Offentlichen Konsums war
jedoch kaum verdndert. Die bisher leichte tendenzielle
Abnahme des Anteils der Real- und Finanzinvestitio-
nen ist die wichtigste Anderung; sie wird aber nach
den vorliegenden Planungen fiir das Jahr 1967 beson-
ders stark sichtbar werden. Die abnehmenden Zuwachs-
raten sind besonders bei den Sachinvestitionen zu ver-
zeichnen, was zur Zeit im konjunkturellen Ablauf
destabilisierend wirkt, auBerdem aber auch unter
wachstumspolitischen Aspekten nur negativ beurteilt
werden kann, Die Realisierung des neuen Eventual-
haushalts kann diese Entwicklung jedoch hemmen.

Aber es wurde schon darauf hingewiesen, daf die
Orientierung an dieser InvestitionsgroBe allein noch
keine schliissige Aussage iiber die Wachstumsrelevanz
der staatlichen Aktivitdten zuldft. Zu vergleichen sind
daher zusitzlich noch die Wachstumsraten jener Funk-
tionen insgesamt, die besonders wachstumswirksam
sind. Dabei zeigt es sich, daB die Zunahme im Ver-
kehrswesen, im Bereich des Erziehungswesens, der Wis-~
senschaft, der Forschung und in der Raum- und Landes-
planung nicht weit genug liber der Wachstumsrate der
Gesamtausgaben lag. Daraus folgt, daf die Organe der
staatlichen Willensbildung in der Behandlung dieser
Basisfunktionen keine entscheidenden Folgerungen aus
den Erkenntnissen der Wachstumsforschung gezogen
haben. Zumindest muBl aber festgestellt werden, da8
von staatlicher Seite her keine Vorsorge getroffen
wurde, die Investitionen des Staates, die fiir kiinftige
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Fortschritte in der Versorgung Voraussetzung sind,
stdrker zu forcieren. Man hat im Gegenteil ihre Be-
deutung geringer eingeschitzt als andere Aufgaben
und damit eine kurzfristig kaum zu veradndernde rela-
tiv negative Wachstumsentscheidung getroffen. Im end-
giiltigen Budgetentwurf sind jedoch Anséatze fiir eine
Verbesserung zu erkennen.

Man darf bei diesen Betrachtungen jedoch nicht in den
Fehler einer globalen Bewertung der Phénomene ver-
fallen. So sind natiirlich auch bei steigenden 6ffent-
lichen Investitionen Fehlentscheidungen mdglich. Zum
Beispiel koénnte in Frage gestellt werden, ob die hohen
Strafienbauausgaben unbedingt sinnvoll sind, wenn
man sie einer langfristigen Analyse unterzieht und
dabei besonders den &konomischen Wert des Indivi-
dualverkehrs den gesamtwirtschaftlichen Aufwendun-
gen gegeniiberstellt. Es ware unter wachstumspoliti-
schen Aspekten weiterhin zu priifen, ob nicht z. B, der
Ausbau anderer Verkehrswege, ob nicht eine sinn-
vollere Zuordnung von Arbeits- und Wohnstétten, oder
ob nicht andere Aufgaben langfristiy Korrekturen
einer fast schon zur Gewohnheit gewordenen Aus-
gabenstruktur rechtfertigen.

Auch bei den laufenden Ubertragungen an die Unter-
nehmungen koénnte man sich positive Wachstums-
effekte vorstellen, wenn ihre Konzipierung nicht zum
Teil auf Vorstellungen basieren wiirde, die eher einer
Konservierung als einer Rationalisierung bestehender
Faktorallokationen entsprechen wiirde. Die z. B. der
Landwirtschaft und einigen Energietrdgern gewéhrten
Zuschiisse kénnten, auch wenn sie der Erhaltung oder
dem Abbau der Kapazitdten dienen, durch die Um-
strukturierung der Faktoren glnstig auf das Wachstum
wirken. Jahrzehntelange Anpassungshilfen und ad hoc-
Beschliisse zur Unterstlitzung gewisser Sektoren er-
weisen sich hdufig jedoch lediglich als MaBinahmen zur
Einkommensumverteilung und nicht als wachstums-
fordernd. Die laufende Erhéhung der Sozialtransfers
diirfte nur indirekt zur Fundierung der Wachstums-
basis beigetragen haben.

Als Resultat dieser Analyse iiber den Beitrag der
Staatsausgaben zum Wachstum in der BRD 148t sich
keineswegs ableiten, daB von den staatlichen Aus-
gaben iiberhaupt keine wachstumsférdernden Wirkun-
gen ausgegangen waren. Im Gegenteil, die tatsachlich
vorgenommenen Investitionen und Darlehensiibertra-
gungen haben wichtige Impulse gegeben. SchlieBlich
ist auch der staatliche Beitrag zur effektiven Nachfrage
als wachstumsfordernd anzuerkennen, wodurch zwar
jeweils kurzfristig auch zur Verstdrkung inflationdrer
Tendenzen beigetragen wurde. Die groBen Moglich-
keiten zur langfristigen Foérderung des Wachstums
wurden jedoch nur unzureichend genutzt. Es fehlte die
klare Konzeption, auf der erst Wachstumspolitik ratio-
nal betrieben werden kann. Den relevanten Investitio-
nen und sonstigen Ausgaben wurde keine bevorzugte
Stellung in den Budgets eingerdumt und auch bei den
wichtigen Umstrukturierungsmafinahmen wurde nur
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teilweise erfolgreich agiert. Die kurzfristigen Aspekte
iiberwogen, wobei vielfach auBer acht gelassen wurde,
daB eine erfolgreiche Wachstumspolitik eine sichere
Basis auch fir die LOsung anderer politischer Ziele
darstellt.

BESTEUERUNG UND WACHSTUM

Bei der Beurteilung der Wirkungen der Besteuerung
auf das wirtschaftliche Wachstum steht die Beeinflus-
sung der Investitionen im Mittelpunkt. AuBerdem sind
die Auswirkungen auf das Sparen zu beachten; denn
sie sind entscheidend fiir die kiinftige Vermdgensver-
teilung und fiir die herrschende Inflationsrate.

In der Literatur fijhrte die Analyse der Wirkungen von
Steuerdnderungen auf das Investitionsvolumen zu recht
unterschiedlichen Ergebnissen. Soweit die Gewinn~
besteuerung betroffen ist, lassen sich die Unterschiede
in der Regel auf die Behandlung der Uberwdlzungs-
moéglichkeit zuriickfiihren. Wenn sie bejaht wird,
dann ist zundchst nur eine Einkommensumverteilung
zu Lasten der Unselbstdandigen festzustellen; die Inve-
stitionen bleiben unberiihrt. Wenn die Uberwilzung
nicht oder nur teilweise moglich ist, dann kommt es
zu GewinneinbuBen und zumindest zu einer vorsichti-
geren Auswahl der Investitionsvorhaben, was nicht
ohne Folgen fiir das Wachstum bleiben wird. Auch
die Einkommensbesteuerung der Unternehmer kann
dazu fithren, daB ihre Sparhdhe reduziert und damit
der Finanzierungsspielraum fiir diese Unternehmen
eingeengt wird. Trotz hoher Progression der Gewinn-
und Einkommensteuern koénnen erhebliche Wachstums-
raten erzielt werden, wenn gleichzeitig eine grofiziigige
Bewertung erlaubt wird, besonders wenn relativ hohe
Abschreibungen das steuerpiflichtige Einkommen min-
dern koénnen. In der Sphare der Arbeitnehmerhaushalte
wird eine Zunahme der Besteuerungsrate vermutlich
zunichst zu einer Einschrankung der Spartatigkeit fiih-
ren und evil. sogar zu Konsumumstrukturierungen und
spiter zu Konsumeinschrénkungen. Die Zukunftserwar-
tungen spielen hier wie in der Unternehmenssphéare
ecine erhebliche Rolle, was sich besonders in der Be-
handlung langfristiger Sparvertrdge abzeichnen wird.
Bei einer Minderung des Sparens der privaten Haus-
halte wird ein erheblicher EinfluB auf die kiinftige Ver-
moégens- und Einkommensverteilung und auf die Infla-
tionsrate ausgeiibt. Ein Verbrauchsriickgang kann fiir
die Unternehmungen und damit fiir das Wachstum
negative Folgen haben, auch wenn steigende Staats-
ausgaben beriidksichtigt werden.

Wenn auch die Uberwélzungschancen in der Unter-
nehmungssphédre bei Vorherrschen bestimmter mone-
tdarer Voraussetzungen als recht gut angesehen werden
miissen, so ist doch dem Effekt des Liquiditatsentzuges
durch die Besteuerung kein geringes Gewicht bei der
Investitionsentscheidung beizumessen. Eine negative
Wirkung auf das Investitionsvolumen wird besonders
bei hoher Besteuerungsrate nicht auszuschlieBen sein.
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Bei diesen Uberlegungen kann selbstverstdndlich die
allgemeine wirtschaftliche Situation nicht auBer acht
gelassen werden. Besonders werden die Reaktionen je
nach Beschaftigungslage, Auslandsabhdngigkeit und
Geldversorgung unterschiedlich sein. Die durch den
Entzug von Liquiditdt sichtbar gemachte steuerliche
Belastung wirkt sich besonders bei einer restriktiven
Geldpolitik und bei Verminderung der lags zwischen
entstehender Steuerschuld und Steuerzahlung negativ
aus,

BESTEUERUNG IN DER BRD

Ein Hinweis auf die Steuerpolitik in der BRD in den
letzten Jahren sollte besonders die Anderung der Ein-
kommensbesteunerung beriicksichtigen. Nach der Ein-
filhrung des neuen Progressionstarifs der Einkommen-
steuer im Jahre 1958 bestanden die wichtigsten Steuer-
dnderungen im Abbau einiger Abschreibungsvergiin-
stigungen, in der steuerlichen Begiinstigung von Inve-
stitionen in Entwicklungsléndern und im Bergbau. Im
Jahre 1965 erfolgte eine bemerkenswerte Senkung des
Tarifs der Einkommensteuer im mittleren Bereich und
eine Erhéhung oder Einfilhrung einiger Freibetrdge so-
wie die Zulassung steuerfreier Ubertragung von stillen
Reserven bei VerduBSerung auf neue Anlagegiiter.

Das Steuersystem und die wirtschaftliche Entwicklung
fithrten in den Jahren von 1960 bis 1965 zu einem An-
stieg des Steueraufkommens von iiber 50 %. Die Lohn-
steuer wies mit iiber 100 %o die héchste Wachstumsrate
auf, wdhrend die veranlagte Einkommensteuer, die
Umsatz- und Verbrauchsteuer und die Korperschafi-
steuer unter der Wachstumsrate des gesamten Steuer-
aufkommens blieben. Dadurch &nderte sich die Struk-
tur des Steuersystems. Wahrend die groBen Gruppen
der Steuern auf Einkommen und Vermégen bei 56 %o
und die Steuern auf die Einkommensverwendung bei
449%, konstant blieben, erhéhte sich der Anteil der
Einkommensteuern von 36 %o auf 39%. Um zu Aus-

sagen iber die Wachstumsrelevanz dieser Steuerent-

wicklung zu gelangen, sollen noch einige weitere Re-
lationen betrachtet werden.

GEFAHR HOHER EINKOMMENSELASTIZITATEN

In Prozenten des Bruttosozialprodukts ausgedriickt,
stiegen die Steuereinnahmen auf eine H6he von iiber
2490, Eine Analyse zeigt, daB die Einkommenselasti-
zitdt des Steueraufkommens, also das Verhdlinis von
Steuereinnahmednderung - zur Einkommensédnderung
nicht konstant und auch nicht immer gréBer als 1 war,
sondern vielmehr standig wechselte. Das bedeutet, daB
die steuerliche Belastung der Einkommensdnderungen
schwankte und daB auch bei Berlicksichtigung von
lags in der Steuerzahlung der Entzugseffekt unter-
schiedlich hoch war. So lassen sich deutlich einige Epo-
chen in der BRD erkennen: Von Mitte der 50er Jahre
bis 1958 war die Einkommenselastizitdt des Steuerauf-
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kommens geringer als 1, von 1959—1962 groBer als 1
und in den letzten Jahren wiederum kleiner als 1. Ehe
aus dieser unterschiedlichen Intensitit des Entzugs-
effektes Folgerungen gezogen werden, soll der Blick
noch auf einige andere Relationen gelenkt werden.
Zwischen 1960 und dem ersten Halbjahr 1966 ist die
Belastung des Einkommens aus unselbstdndiger Arbeit
von 25,1 % auf 25,4 % gestiegen und fiir Einkommen
aus Unternehmertétigkeit und Vermégen von 23 % auf
28,9 %, wobei die einzelnen Jahre unterschiedliche Zu-
wachsraten zeigten.

Aus der Tatsache, daB auf Zeiten hoher relativer Ent-
zungseffekte zu Anfang der 60er Jahre eine Periode
mit verminderten Wachstumsraten folgte, in der sich
die BRD noch heute befindet, aus dieser Tatsache kann
sicherlich nicht gefolgert werden, daf die Steuerpolitik
alleinige Ursache dieser Entwicklung war. Dem ein-
gangs geschilderten komplexen Zusammenhang zwi-
schen staatlicher Aktivitdit und gesamter Volkswirt-
schaft wiirde eine solche monokausale These nicht ge-
recht werden. Andererseits sollte die Wirkung hoher
Entzugseffekte auf die Entscheidungen der Investitions-
planer jedoch auch nicht unterschitzt werden. Die durch
starke Progressionen des Steuersystems hervorgerufene
hohe Einkommenselastizitit des Steueraufkommens
kann langfristig und kurzfristig die Expansion stark
hemmen. Aus der ganzen Konzeption des Steuer-
systems kann auch filr die 60er Jahre behauptet wer-
den, daB eine bewuBte steuerpolitisch betriebene
‘Wachstumspolitik nicht existiert hat. Die 1965 erfolgte
Steuersenkung war konjunkturpolitisch kaum zu moti-
vieren und diirfte erheblich zur Beschleunigung der
Inflationierung beigetragen haben, Die angestrebte Ent-
lastung der Steuerpflichtigen ist spétestens 1966 schon
wieder durch das Zusammenwirken von Einkommens-
erhdhungen und hoher Progression kompensiert wor-
den, so daB von hier aus auch kaum positive Impulse
auf Investitionsentscheidungen zu erwarten sind.

Wenn solche Zeiten, die zumindest keine positive Hal-
tung der Steuergesetzgeber zur langfristigen Wachs-
tumsférderung zeigten, auBerdem noch zusammenfallen
mit Perioden, in denen auch von der staatlichen Aus-
gabenpolitik keine Impulse fiir eine rationale lang-
fristig orientierte Politik ausgingen, dann diirfte man
auch bei Beriicksichtigung der librigen Bestimmungs-
faktoren der wirtschaftlichen Entwicklung der Finanz-
politik ein gewisses MaB an Versdumnis in den 60er
Jahren nachweisen kénnen.

FINANZPOLITISCHE MISERE

Anfang Januar 1967 befindet sich die wirtschaftliche
Entwidklung der BRD in einer Phase stark verminder-
ten Wachstums, in einigen Bereichen sogar der Stagna-
tion und der negativen Zuwachsraten. Die vom Staat
mitverschuldete Inflationierung fithrte zum Einsatz re-
striktiver NotenbankmaBnahmen, die erst jetzt lang-
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sam gelockert werden. Die in den 6ffentlichen Budgets
angesetzten hohen Ausgaben konnten 1966 nicht mehr
voll durch die zum Teil stagnierenden Steuereingédnge
gedeckt und auch vom Kapitalmarkt nicht finanziert
werden. Fir 1966 zeigt der Bundeshaushalt noch eine
erhebliche Deckungsliicke und auch fiir den Bundes-
haushaltsplan 1967 stehen die Ratifizierungen der end-
gliltigen Vorschldge zur Deckung der Fehlbetrige noch
aus, Nicht viel besser geht es den meisten Lidnder-
haushalten, die durch die ihren Erwartungen nicht voll
entsprechende Neuverteilung der Einkommen- und
Korperschaftsteueranteile in erhebliche Schwierigkei-
ten gekommen sind, zumal auch die bisherigen Steuer-
vorausschdtzungen fiir 1967 eher noch nach unten kor-
rigiert werden miissen.

Die Aufgabe, die es momentan zu lésen gilt, scheint
angesichts dieser Situation eher konjunktur- als wachs-
tumspolitischer Natur zu sein. Die Erfahrung lehrt je-
doch, daB auch bei den heute primér konjunkturpoli-
tisch auszurichtenden MafBnahmen schon wieder die
Weichen fiir die langfristige Entwicklung gestellt wer-
den. Aufgrund der unbefriedigenden wirtschaftlichen
Entwicklung der letzten Monate und auch wegen der
immer wieder hinausgeschobenen wirtschaftspolitischen
Grundsatzentscheidungen sind sowieso schon Investi-
tionsentscheidungen gefallen, die das Wachstum iiber
lingere Sicht mit Sicherheit nicht gerade positiv be-
einflussen werden. Um so mehr wird die o6ffentliche
Hand jetzt auch die langfristigen Auswirkungen ihrer
kurzfristig falligen Mafinahmen nicht aufier acht lassen
diirfen.

Um den erforderlichen Haushaltsausgleich herbeizufiih-
ren, kénnte zundchst an eine Kirzung der Ausgaben
gedacht werden, Diesem Ruf nach Verminderung der
staatlichen Nachfrage darf aber allein schon aus kon-
junkturpolitischen Aspekten im Augenblick kein Gehor
geschenkt werden. Aber auch wachstumspolitisch ist
dieser Weg zu vermeiden; denn erfahrungsgeméf wer-
den zundchst die erst spiter ausreifenden Ausgaben,
also die Investitionen, zuerst gestrichen, was z. B. in
den Gemeinden und in einigen Ldndern schon deutlich
zu beobachten ist. Wohl kénnte aber in dieser Situa-
tion damit begonnen werden, die schon lange iiber-
fallige Umstrukturierung der Ausgaben vorzanehmen.
Die wachstumsrelevanten Investitions- und Verbrauchs-
ausgaben sollten dabei verstarkt werden. Die in ihrer
Bedeutung zuriickzudrdngenden Verbrauchs- und
Transferausgaben sollten auf keinen Fall global ge-
kirzt werden. Auch hier kommt es darauf an, z.B.
jene Transferausgaben nicht zu verringern, die als
Anpassungshilfen die langsame Freisetzung von Pro-
duktionsfaktoren fiir Produktionen mit hoherer Pro-
duktivitit erleichtern., Um eine solche Entscheidung
treffen zu konnen, bedarf es der Erstellung eines lang-
fristigen Strukturplanes, ohne den Wachstumspolitik
stets nur Stiickwerk bleiben muB. Die diskutierte Kiir-
zung der Zuschiisse zur Sozialversicherung rithrt an
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die Grundlégen der Finanzierung dieser Institution
und sollte nicht unter dem Druck des rechentechnisch
vorgeschriebenen Haushaltsausgleichs stehen.

Einer zusdtzlichen Kreditaufnahme der offentlichen
Hand wird nach weiterer Lockerung der Kreditrestrik-
tionen nichts im Wege stehen. Die erhéhte Inflations-
gefahr kann von der Notenbank weitgehend unter Kon-
trolle gehalten werden, wenn die besonders im Stabili-
tétsgesetz vorgesehenen Kreditregelungen beachtet
werden. Bei der Inanspruchnahme des Kapitalmarktes
darf die private Kreditaufnahme nicht zu stark behin-
dert werden, damit die von der 6ffentlichen Hand pro-
vozierten positiven Wachstumseffekte nicht durch Ver-
minderungen der privaten Investitionen kompensiert
werden, Auch aus diesem Grunde wird ein Teil der er-
forderlichen Deckung frither oder spéter nur durch
Steuererh6hungen moglich sein.

NOTWENDIGE STEUERERHOHUNGEN

Diese Steuererhohungen wiirden zu einem Zeitpunkt
erforderlich, der nach den bisherigen Erfahrungen als
ungiinstig fiir zukiinftige Entwicklungen angesehen
werden muB; denn die erhéhten Entzugseffekte mit
ihren doch negativen Auswirkungen auf die wachs-
tumsrelevanten Investitionen treffen zusammen mit
dem augenblicklichen Tiefstand in der Investitions-
bereitschaft.

Die schon konzipierten Erhéhungen einiger Verbrauch-
steuern kénnen je nach der Preiselastizitdt der Nach-
frage Uberraschungen zeitigen. Ist die Elastizitat ge-
ring, dann werden die Steuereinnahmen steigen, ebenso
die Preise, und die privaten Haushalte werden das Spa-
ren einschranken, womit die Einkommens- und Vermo-
gensverteilung und das Preisniveau nicht gerade ziel-
gerecht tangiert wiirden. Ist die Elastizitat aber hoch,
dann werden die Steuereinnahmen nicht sehr stark an-
steigen und die Beschéftigung in den betroffenen Indu-
strien konnte nachlassen, womit das speziell ange-
strebte Ziel auch nicht erreicht wére.

Es wire denkbar, daB spédter auch die direkten Steuern
erhoht werden miissen. Der Entzugseffekt mit den ge-
schilderten langfristigen Folgen wird dabei besonders
groB sein. Die aus der Minderung der Investitionsan-
reize und der Selbstfinanzierungsbasis fiir das Wachs-
tum entstehenden Gefahren koénnten jedoch unter
Beachtung einiger Punkte in gewissem Umfange ge-
mildert werden.

So konnte eine allgemeine Tarifanhebung gekoppelt
werden mit erhéhten Abschreibungserleichterungen.
Dieses in der BRD bereits schon einmal bewdhrte Ver-
fahren wiirde zwar die Verteilungsfrage erneut auf-
werfen, wirde aber wegen der relativ schnell zu rea-
lisierenden Wachstumseffekte die Gefahren der er-
hohten Entzugseffekte mindern. DaB weitere Bevélke-
rungsschichten wieder verstirkt in die direkte Be-
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steuerung einbezogen werden miiBten, wére nicht zu
vermeiden und diirfte aus staatspolitischen Griinden
eher zu erstreben sein als eine nicht so recht in das
BewuBtsein eindringende Erhéhung der indirekten
Steuerlast.

Die Erfolge dieser MaBnahmen koénnten noch dadurch
erh6ht werden, daB die Steuerlast regional und sekto-
ral differenziert wird, um damit besonders die wachs-
tumseffizienten Wirtschaftseinheiten zu unterstiitzen.
Die Abneigung gegeniiber solchen Diskriminierungen
sollte wegen der sich allgemein aus der Staatstédtigkeit
ergebenden Diskriminierungswirkung zu iiberwinden
sein. Jahrzehntelang wurden andere Arten der Diskri-
minierung geduldet, die nicht immer den gewiinschten
gesamtwirtschaftlichen Erfolg erbrachten. Sie sollten
jetzt dazu dienen, langfristig zu vertretende neue
Strukturen zu schaffen. Sicherlich ist die in GroBbritan-
nien eingefithrte Selective Employment Tax kein All-
heilmittel. Die dort aus exportpolitischen Griinden ein-
gefiihrte Kombination von Besteuerung und Subven-
tion wdére bei einer Orientierung an diesen neuen
Strukturplanungen auch fiir die Erreichung der hier
genannten Wachstumsziele interessant.

Um eine allgemeine Tariferh6hung in Grenzen halten
zu kénnen, muBl man auch die bestehenden Vergiinsti-
gungen anhand der vorstehend genannten Kriterien
tberpriifen und sie selektiv abbauen.

Das Inflationsproblem ist hiermit natiirlich nicht gelost
und es gibt auch kein fiir alle Situationen geltendes
Rezept, die immer wieder auftretende Spannung zwi-
schen Wachstum und Inflation zu iiberbriicken. Es wird
wohl stets der Notenbank iiberlassen bleiben, in ge-
wissen Abstdnden wiederum Kreditrestriktionen ein-
zufiihren. Aber die Amplituden dieser Eingriffe kénn-
ten bei Beachtung der genannten Regel kleiner ge-
halten werden als bisher. Denn bei konsequenter staat-
licher Aktivitdt kann die Inflationsrate geddmpft wer-
den, indem versucht wird, der 6ffentlichen Hand die
Forderung der Kapazitatseffekte mehr nahezulegen als
die bisher im Vordergrund stehende Beachtung der
Einkommenseffekte. Damit wiirde die reale Expansion
schneller als bisher erméglicht werden.

Es ist fast iberfliissig, darauf hinzuweisen, daf die
Basis fiir diese dynamisierte Politik der o&ffentlichen
Ausgaben- und Einnahmegestaltung aus langfristigen
Vorausrechnungen bestehen muB und daB der Erfolg
mit der Realisierung einer engen Kooperation zwi-
schen den staatlichen Ebenen steht und fallt. SchlieB-
lich lassen sich auch aus der filligen Neuverteilung
gewisser Kompetenzen und damit der Ausgaben und
Einnahmen zuséatzliche Impulse fiir die erforderliche
langfristig ausgerichtete Finanzpolitik ableiten. Kurz-
fristig sich anbietende Manipulierungen besonders der
Steuerbelastung haben, wie gezeigt wurde, langfristige
Folgen, und es ist schon der Miihe wert, den alten Satz
ad absurdum zu fiithren, dafBi alte Steuern gut, neue
dagegen immer schlecht sein miiBten.
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