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Kleine Freihandelszone — was nun?

Christian {Franck, Hamburg

er Zollabbau innerhalb der EFTA ist vollendet.

Damit machte Europa zum Jahresende, unbeach-
teter als in den vergangenen Jahren, einen weiteren
Schritt vorwirts auf dem Weg zum Freihandel. Acht
europdische Staaten -— GroBbritannien, Usterreich, die
Schweiz, Norwegen, Schweden, Dénemark und Portu-
gal sowie das assoziierte Finnland — haben schneller
als geplant und eher als die EWG ihre Zélle fiir den
Handel mit Industrieerzeugnissen untereinander abge-
baut. Was eigentlich erst 1970 erreicht werden sollte,
wurde bereits am 1. Januar 1967 Wirklichkeit.

EFTA SCHNELLER ALS EWG

Damit wurde der bisher sorgsam eingehaltene Gleich-
schritt im Zollabbau mit der EWG aufgegeben. Die
EFTA hat ihr zollpolitisches Ziel nunmehr 18 Monate
vor der EWG erreicht, deren Zollunion erst 1968 ver-
wirklicht sein wird. Wahrend also die EFTA-Diskri-
minjerung der EWG-Waren nunmehr voll wirksam
wird, unterliegen die EFTA-Erzeugnisse beim Eintritt
in die EWG noch bis zum 1. Juli 1968 nur der Be-
lastungswirkung, die sich aus einem erst zu zwei Drit-
tel verwirklichten gemeinsamen AuBentarif ergibt und
dessen Diskriminierung sich zudem um die noch be-
stehende Zollhthe zwischen den EWG-Staaten ver-
mindert.

Als Freihandelszone im bewuBten Gegensatz zur EWG-
Zollunion konzipiert, konnte die EFTA sich auf die
konsequente Verwirklichung ihrer begrenzten handels-
politischen Zielsetzung konzentrieren: Die Herstellung
der Handelsfreiheit zwischen den EFTA-Staaten. Es
gab keine Marathonsitzungen, keine Uhren wurden an-
gehalten, keine Stiihle blieben leer. Mit einem Mini-
mum an Verwaltungsaufwand wurden im Genfer
EFTA-Sekretariat die Voraussetzungen fiir einen nahe-
zu reibungslosen Abbau der Binnenzdlle geschaffen.
Die AuBenzélle ebenso wie die gesamte iibrige Han-
delspolitik blieben — anders als in der Zollunion der
EWG — im Kompetenzbereich der EFTA-Staaten. Nur
einmal kam es zu einer ernsthaften Belastungsprobe
der Zusammenarbeit innerhalb der EFTA: Im Oktober
1964, als die britische Regierung ihre Hoffnung auf
einen 15%igen Sonderzoll zum Schutz der britischen
Zahlungsbilanz setzte, ohne die EFTA-Staaten ver-
tragsmdBig zu konsultieren. Aber auch er ist inzwi-
schen wieder beseitigt worden. Die Krisenerfahrung
der EFTA ist also noch gering. Sie konnte allerdings
reicher werden, sobald sich ganz konkret das Problem
eines EWG-Beitritts eines EFTA-Partners stellt. Die
Frage der Zollbehandlung ehemaliger EFTA-Partner
birgt durchaus noch reichen handelspolitischen Ziind-
stoff in sich.
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Zundchst jedoch kénnen die EFTA-Partner den vollen
wirtschaftlichen Nutzen aus der Verwirklichung ihrer
Freihandelszone ziehen. Der Austausch von Industrie-
erzeugnissen, die den gemeinsamen Ursprungsregelun-
gen entsprechen, unterliegt keinerlei Zollbelastung
und Kontingentierung mehr. Die von vielen anfénglich
so skeptisch beurteilte Ursprungsregelung innerhalb
der Freihandelszone hat sich im groBen und ganzen
gut bewdhrt. Die Kriterien des ursprungsbegriindenden
Verarbeitungsvorganges — im Prinzip das herkémm-
liche Prozentsatz-Kriterium (50°%) sowie eine Liste
von per se ursprungsbegriindenden Verarbeitungsvor-
gingen — haben eine einfache und freiziigige Hand-
habung gewdéhrleistet. Damit diirfte den Gegnern von
Freihandelszonen fiir die Zukunft ein wichtiges Argu-
ment fehlen.

Ganz ohne Ausnahmen ging es natiirlich auch in der
EFTA nicht. So ist Portugal eine léngere Ubergangs-
frist zugestanden worden. Seine EFTA-Zolle werden
erst 1970 um die Halfte ihres GATT-Standes abgebaut
sein (zur Zeit sind sie erst um 40 % gesenkt).
Auch Finnland hat eine Sonderregelung beansprucht.
Und als besonders restriktiv haben sich inzwischen
solche Zolle entpuppt, die als ,nicht protektionistische”
Zolle von der allgemeinen Zollsenkung ausgenommen
worden sind. Die Automobilindustrie wird vor allem
von den Fiskalzollen betroffen, die laut Stockholmer
Konvention allein insoweit abgebaut werden miissen,
als sie protektionistische Elemente enthalten.

EFTA-ERFOLGE

Dennoch ist die EFTA ohne Zweifel ein groBer han-
delspolitischer Erfolg. Der Handel der EFTA-Staaten
untereinander weist stdrkere Wachstumsraten auf als
je zuvor, Er hat sich zwischen 1960 und 1966 verdop-
pelt. Das Durchschnittseinkommen je Kopf ist sogar
starker gestiegen als in der EWG. Wirklichkeit ge-
worden ist im Gefolge der EFTA auch die von den
skandinavischen Staaten seit langem angestrebte nor-
dische Freihandelszone, jedenfalls fiir Industriegiiter.
In ihr hat sich der Handelsaustausch sogar um 150 %0
erhoht.

Zu den groBen Gewinnern gehdrt auch die britische
Industrie. Zwar garantierte bereits die iiberlegene
wirtschaftliche Stellung GroBbritanniens innerhalb des
EFTA-Verbandes eine gute Startposition. Aber sie
konnte fiir wichtige Sektoren mit zunehmendem Zoll-
und Kontingentsabbau trotz der zahlreichen Wirtschafts-
und Wahrungsprobleme noch von Jahr zu Jahr ausge-
baut werden. Die Automobilindustrie, die chemische
Industrie, die Textilindustrie sowie die Hersteller wis-
senschaftlicher Instrumente z&hlen dabei zu den be-
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sonderen NutznieBern. Aber auch fiir andere Industrie-
zweige ist der EFTA-Markt ein geeignetes Trainings-
feld fiir den angestrebten EWG-Beitritt.

Die den Verbraucher so sehr interessierende Frage
nach den Preiswirkungen des Zollabbaus kann aller-
dings auch in der EFTA nicht zufriedenstellend beant-
wortet werden. Ebenso wie in der EWG hat durch den
Zollabbau eine entscheidende Verbilligung der ange-
botenen Waren nicht stattgefunden. Die allgemeine
Preis- und Kostenentwidklung, die Nichtweitergabe von
Preisvorteilen durch den Handel und die teilweise
festzustellende Verlagerung von traditionellen, auBer-
halb der EFTA liegenden Bezugsquellen in die EFTA
hinein, ohne daB Zollvorteile die Preisnachteile iiber-
steigen, gehoren auch hier zu den Hauptgriinden der
Verbraucherenttduschung.

NICHTTARIFARE HANDELSHEMMNISSE

Nach dem so rasch und erfolgreich durchgefiihrten
Zollabbau sieht der EFTA-Vertrag nunmehr die Be-
seitigung der nichttarifdren Handelshemmnisse vor.
Welche Bedeutung ihnen gerade bei abnehmendem
Zollschutz zukommt, erlebt die Offentlichkeit zur Zeit
bei den schleppenden Verhandlungen im Rahmen der
Kennedy-Runde. Das EFTA-Sekretariat wird mit ihrer
Beseitigung ebenfalls voll und ganz in Anspruch ge-
nommen sein. Die bisher ausgehandelten Konzessionen
auf diesem Gebiet sind nicht mehr als ein guter An-
fang. Auch die unterschiedlichen Bezugspraktiken der
nationalen Behorden, die Beschrankung der Nieder-
lassungsfreiheit, die Gewédhrung von diskriminierenden
und versteckten Regierungsbeihilfen sind Aufgaben-
gebiete, die laut EFTA-Vertrag einer gemeinsamen L&-
sung harren. -

Nicht ausdriickliches Vertragsziel, aber bereits in Vor-
bereitung, sind ein multilaterales Doppelbesteuerungs-
abkommen und eine Konvention tiiber eine gemein-
schaftliche Patentgewédhrung. Bei allen diesen Arbeiten
stellt sich dem EFTA-Sekretariat nicht nur die Auf-
gabe, Einigkeit zwischen den EFTA-Partnern herbeizu-

fiihren. Zugleich miissen immer auch die innerhalb der
EWG entwickelten Vorstellungen und Vorschlige zur
Harmonisierung und Koordinierung der nationalen Ein-
zelbestimmungen beriicksichtigt werden. Dieser Blick
hiniiber zur EWG wird in diesen Monaten immer wich-
tiger; die Zusammenarbeit innerhalb der EFTA dadurch
sicher nicht leichter.

EWG UND EFTA

Mit der Verwirklichung der Freihandelszone hat die
EFTA nur eines ihrer beiden Ziele erreicht. Ihrem
zweiten Ziel — langfristiger und bedeutungsvoller als
das erste, da es um die Schaffung eines einzigen euro-
pdischen Marktes der EWG- und EFTA-Lénder geht —
ist man bisher nicht einen konkreten Schritt naher-
gekommen.

Diese Aufgabe riickt jetzt in den Vordergrund. Alle
EFTA-Staaten sind sich darliber einig, da es nunmehr
darum geht, das in der Stockholmer Konvention 1960
abgegebene Versprechen einzulésen: Die Anndherung
zwischen EWG und EFTA zu erleichtern, Als Reaktion
auf das Scheitern der Bemilhungen um eine grofie
europdische Freihandelszone ins Leben gerufen, mit
einem trotzigen Elan innerhalb von 6 Jahren ver-
wirklicht, hat die EFTA zundchst den handelspolitischen
Graben zwischen ihr und der EWG vertieft und durch
die ungliickliche Solidaritdtserkldrung ihrer Partner in
Beitrittsfragen zur EWG zu einer Verhdrtung der Fron-
ten beigetragen. Erst die néchsten Jahre werden zeigen,
welcher wirtschaftliche und politische Nutzen fiir die
europdische Einigung aus der Bildung zweier vonein-
ander abgeschirmter Wirtschaftsrdume entstehen mag.
Schon heute aber steht die EFTA vor der Notwendig-
keit, ithre Lebensdauer so kurz wie moglich zu halten.
Die Voraussetzungen dafiir haben sich in den vergan-
genen Monaten gebessert. Sowohl auf seiten der EWG
als auch innerhalb der EFTA ist die Bereitschaft fiir die
Errichtung eines groBeuropdischen Marktes auf der
Grundlage des EWG-Vertrages gewachsen. England,
Dénemark und Norwegen streben mit neuer Hoffnung
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einer EWG-Vollmitgliedschaft zu, Osterreich dréangt auf
ein Assoziierungsabkommen mit der EWG, und Schwe-
den sucht nech eine Ldésung zwischen Neutralitdtswiin-
schen und Beitrittsabsichten, Nur die Schweiz — aus
Griinden der selbstgewdhlten Neutralitdit — und Portu-
gal — wegen seiner schwachen wirtschaftlichen Posi-
tion — lassen noch keine definierbaren EWG-Ambitio-
nen erkennen.

Schwierige Neuordnung

PierreLSjmonitsch, Genf

m Laufe der fiinf Zollkonferenzen, die seither im

Rahmen des GATT stattfanden, wurde iiber mehr als
60 000 Positionen verhandelt und eine weitgehende
Handelsfreiheit zwischen den westlichen Industriestaa-
ten erreicht. Die ,groBte Zollkonferenz aller Zeiten”,
die sogenannte Kennedy-Runde, ist gegenwdrtig in
ihre entscheidende Phase eingetreten.

Die tiefgreifenden Verdnderungen der letzten Zeit ha-
ben aber auch vor dem GATT nicht haltgemacht. Wéh-
rend langer Jahre diente das GATT ausschlieBlich der
Regelung des internationalen Warenaustausches auf
der Basis des Liberalismus und der vélligen Rezipro-
zitit. Der Kalte Krieg verhinderte jede Zusammen-
arbeit zwischen Ost und West: auf der einen Seite fand
man es unvorstellbar, daB ein kommunistisch und ein
liberal regierter Staat — wenn iiberhaupt — anders als
durch bilaterale Vertrdge miteinander Handel treiben
konnten; auf der andern verhinderte die dogmatische
Anwendung der marxistischen Wirtschaftslehren den
Ausgleich mit dem Westen. Der Ostblock verweigerte
dem GATT seine Anerkennung, obgleich die Tschecho-
slowakei, die der Korperschaft schon vor der kommu-
nistischen Machtergreifung angehorte, formal Mitglied
bleiben konnte. Die Mitgliedschaft dieses kommunisti-
schen Landes blieb bis heute ohne weitreichende Fol-
gen, weil nur die wenigsten Vertragspartner die in den
GATT-Artikeln vorgesehenen Handelserleichterungen
gewdhren. Ahnlich liegt der Fall Kuba.

Die Anerkennung der ,friedlichen Koexistenz” brachte
den Stein noch nicht ins Rollen. Entscheidend beige-
tragen zum Durchbruch eines neuen Geistes im GATT
haben die Forderungen der frisch zur Unabhdngigkeit
gelangten Entwicklungsldnder, die ihre Interessen vom
«Klub der Reichen” schlecht vertreten sahen. Bei der
grofen Welthandelskonferenz im Jahre 1964 in Genf
traten die 75 Entwicklungslinder zum erstenmal ge-
schlossen auf und verlangten die Griindung einer wahr-
haft universellen Welthandelsorganisation. Das GATT
mufite um seine Existenz bangen und bot Zugestdind-
nisse an. Im Februar 1965 trat de facto ein neues Ka-
pitel des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
(Kapitel IV — Handel und Entwicklung) in Kraft, durch
welches erstmals das Prinzip der strikten Reziprozitit
der Handelsvorteile durchbrochen wurde. Gleichzeitig
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Der neue Vorsitzende des EFTA-Rates, der schwedische
Handelsminister Gunnar Lange, hat die Marschroute
in seiner Erkldrung zur Vollendung der Freihandels-
zone noch einmal prazisiert: ,Wir sind von unserem
Endziel, einem einzigen europdischen Markt, noch weit
entfernt. Wir werden keine Miihe scheuen, um dieses
Ziel zu erreichen und werden zu diesem Zwedk eng
zusammenarbeiten.”

des Ost-West-Handels

begiinstigten die jlingeren Kréfte des GATT-Sekreta-
riats eine ,Offnung nach Osten”. Zu diesem Zeitpunkt
verhandelte die Korperschaft bereits mit Jugoslawien
und Polen; die Ruménen, Bulgaren und Ungarn stat-
teten dem Sekretariat am Rande der Welthandels-
konferenz vorsichtige Hoflichkeitsbesuche ab.

GATT-KONTRAHENT JUGOSLAWIEN

Was die beiden erstgenannten Staaten betrifft, so pra-
sentierten sich insofern unterschiedliche Verhandlungs-
bedingungen, als Jugoslawien politisch einen Sonder-
fall darstellt und gleichzeitig als Entwicklungsland ein-
gestuft wird, wdhrend Polen als kommunistische Indu-
strienation in das GATT aufgenommen werden méchte.
Nach einer stillschweigend eingefiihrten Prozedur hétte
Jugoslawien wahrscheinlich ohne Schwierigkeiten
durch die Teilnahme an der Kennedy-Runde die Mit-
gliedschaft erwerben konnen. Zu einem Moment jedoch,
als der Ausgang der Kennedy-Runde selbst vom Ge-
neraldirektor des GATT &uBerst pessimistisch be-
urteilt wurde, konnte sich ein Kandidat, der bereits
seit 1962 auf der Liste der provisorischen Mitglieder
stand, mit dieser Aufnahmeprozedur nicht zufrieden-
geben. Im Herbst 1965 wies die jugoslawische Regie-
rung in einem Memorandum auf die UngewiBheit der
Kennedy-Runde hin und legte dem GATT-Sekretariat
ihren Standpunkt im Lichte der soeben beschlossenen
LiberalisierungsmafBnahmen dar. Mit dem Inkrafttreten
der Wirtschaftsreform wurden die Einfuhrzoélle von frii-
her durchschnittlich 25%0 des Warenwerts auf 12,5 %
herabgesetzt; zudem wurde den einzelnen Unternehmen
eine gréBere Importfreiheit zugestanden. In der Folge
gingen die Verhandlungen mit dem GATT so rasch
vorwdérts, daBl sich Belgrad sicher genug fiihlte, die an-
gebotenen Zugestdndnisse zu teilen: die Hailfte fiir die
Gewédhrung der Vollmitgliedschaft und den Rest als
Angebot fiir die Kennedy-Runde. Eine im Oktober 1965
gebildete Arbeitsgruppe brachte in kurzer Zeit ein Auf-
nahmeprotokoll fiir Jugoslawien zustande, das im Maérz
1966 von der Jahreskonferenz der GATT-Kontrahenten
(Contracting Parties) genehmigt wurde. Bevor sich
Jugoslawien als Vollmitglied betrachten durfte, muBte
es noch auf das routinemé&Bige Verlangen einzelner
GATT-Kontrahenten in eine Reihe bilateraler Zoll-
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