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Der 4. indische Fuinfjahresplan 1966/67—1970/71

Dr. Christiand_)hlig, Hamburg

it halbjdhriger Verspétung, aber rechtzeitig vor den
Mim Februar 1967 falligen Parlamentswahlen, wurde
Ende August der Entwurf fiir den vierten Fiinfjahres-
plan dem indischen Parlament vorgelegt. Dieses ,Draft
Outline of the Fourth Five Year Plan” beendet eine
Periode schwieriger politischer und wirtschaftspoliti-
scher Verhandlungen und Entscheidungen. Dje Ver-
spdtung hédngt eng zusammen mit den verschiedenen
innen- und auBenpolitischen Problemen, denen sich In-
dien, vor allem im letzten Jahr des dritten Planes,
gegeniibersah.

Diese diffizile Lage, die mit einer Krise in der Wirt-
schaft einhergeht, lieB im vergangenen Jahr die Frage
aufkommen, ob nicht zwischen dem 3. und 4. Plan zu-
nichst eine Stabilisierungsperiode eingeschaltet werden
sollte, um die prekdre wirtschaftliche Situation zu sta-
bilisieren. Mit der Vorlage des Planes sind diese Dis-
kussionen nun abgeschlossen. Der Umfang des vorge-
legten Planes 188t keinen Zweifel daran aufkommen,
da8 die Ziele sehr hoch gesteckt sind und dafB sich
die Ansichten des Ministerprésidenten Frau Indira
Gandhi wie auch des Planungsministers Asoka Mehta
durchgesetzt haben. Ihrer Meinung nach kénnte ein
Plan mit weniger Ambitionen die Bediirfnisse des Vol-
kes nicht erfiillen und nur zu einer Stabilisierung auf
einem niedrigen Niveau der Armut fithren.

Die akuten Mangelerscheinungen im Erndhrungsbereich,
der Konflikt mit Pakistan und die grofien Devisen-
schwierigkeiten, die infolge der Aussetzung der Aus-
landshilfe entstanden und schlieB8lich im Juni 1966 die
Abwertung der Rupie nach sich zogen, machten wih-
rend der langjahrigen Beratungen des neuen Planes
immer wieder Revisionen erforderlich. Zwar berthrten
diese nicht die grundsdtzliche Strategie, aber sie ver-
hinderten, dal die Plankommission zu Beginn der
Planperiode einen in allen Einzelheiten ausgearbeiteten
Plan vorlegen konnte. Deshalb wurde dem Parlament
zunédchst nur ein Einjahresplan fiir 1966/67 unterbreitet.
Die Prioritéten dieses Planes lagen bei der Landwirt-
schaft und bei der Fertigstellung der in der Durch-
fihrung befindlichen Projekte. Von den Gesamtaus-
gaben von 20,8 Mrd. Rs waren 3,3 Mrd. Rs bzw. 16 %
fir die Landwirtschaft vorgesehen. Weitere 4,6 Mrd. Rs
bzw. 22,1 % wurden fiir Bewdsserung und Elektrizitat,
also Projekte, die ebenfalls unmittelbar der Landwirt-
schaft dienlich sind, bereitgestellt. Dieser Plan fiir
1966/67 wird in den Rahmen des neuen Fiinfjahres-
planes eingefiigt werden?).

1) Vgl. Development Programmes for 1966/67. In: Eastern Economist,
Bd. 46 (1966), Nr. 16, S. 893 if,
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ZIELE UND UMFANG DES 4. PLANES

Im Laufe der Beratungen um den neuen Fiinfjahresplan
haben sich im wesentlichen folgende langfristige Ope-
rationsziele herausgeschalt:

[ Sicherung eines monatlichen Durchschnittsver-
brauchs von wenigstens 20 Rs fiir jeden Einwohner
am Ende des 5. Planes (1975/76) und Verbesserung
der Lebensbedingungen in den ldndlichen Gebieten;

[] Schaffung einer soliden wirtschaftlichen Basis, die
nach 1975/76 eine jahrliche Wachstumsrate in Hoéhe
von durchschnittlich -7 %o sichert, ohne daB fremde
Hilfe in Anspruch genommen werden mu8;

[] eine beachtliche Erhohung der Zahl der Arbeits-
plitze wéhrend der nachsten Dekade;

(J Schaffung einer Sozialordnung, die die Chancen-
gleichheit fordert und das AusmaB wirtschaftlicher
und sozialer Ungleichgewichte vermindert?).

Fir die vierte Planperiode wird eine jdhrliche Zu-
wachsrate von 5,5% anvisiert, wodurch das gesamte
Volkseinkommen im Zeitraum von 1965/66 bis 1970/71
von 199 Mrd. Rs auf 295 Mrd. Rs (in Preisen von
1965/66) gebracht wiirde, Damit wurde allerdings das
urspriinglich 1964/65 geplante Ziel, eine jdhrliche Zu-
wachsrate von 7 bzw. spéiter 6,5 %0 zu erreichen, bereits
erheblich reduziert. Aber im Vergleich zu dem jahr-
lichen Zuwachs von 4,2% in den ersten vier Jahren
des 3. Planes und sogar nur 2,5 %o p. a. auf die gesamte
Planperiode bezogen, wiirde die Realisierung einer Rate
von 5,5% p. a. einen erheblichen Fortschritt darstellen,
Es wird erwartet, daB das Einkommen der Landwirt-
schaft um etwa 5%, das der Industrie um etwa 11 %o
und das des Dienstleistungssektors um etwa 8% zu-
nimmt. Von 1964/65 bis 1970/71 soll sich der Produk-
tionsindex der Landwirtschaft um 31,5 %, der der Indu-
strie um 75,2 % verbessern. Das Pro-Kopf-Einkommen
soll von 447 Rs im Jahre 1964/65 auf 532 Rs am Ende
des 4. Planes, d.h. um 3,2% p. a., steigen’). Eine der-
artige Zunahme wiirde fir den einzelnen real aller-
dings lediglich eine Steigerung der taglichen Nahrungs-

‘mittelration um 85 g und des jahrlichen Stoffverbrauchs

um 2 m bedeuten.

In einem ersten Entwurf sah der Plan Gesamtausgaben
in Hohe von 220 Mrd. Rs vor. Spédter wurde dieser
Ansatz auf 215 Mrd. reduziert. Nach der Abwertung der
Rupie um 36°%o wurden weitere Korrekturen des ge-
samten Planansatzes auf schlieBlich 237,5 Mrd. Rs not-
wendig. Obwohl dieser letzte Ansatz monetdr um rund

2) Vgl. Capital, Calcutta, Nr. 3903, v. 24. 3. 1966,

3) Vgl. V.K.R.V. Rao: India — The Fourth Plan. In: The Banker,
London, Bd. 116 {Nov. 1966), S. 785 ff.; Capital, Calcutta, Nr. 3925,
v. 25, 8. 1966, S. 419.
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89%/0 Uiber dem ersten Planentwurf liegt, war aufgrund
der verdnderten Preissituation und der Folgen der Ab-
wertung doch eine erhebliche Reduzierung der realen
Planansdtze erforderlich. Der zweite Planansatz in
Hohe von 215 Mrd. Rs erfolgte zu Preisen vom Sep-
tember 1965. Bis zum Juli 1966 waren die Preise wie-
derum um 10°%. gestiegen. Wiirde man diese Preis-
steigerung bei dem zweiten Planansatz beriicksichtigen,

Tabelle 1

Ausgaben des oOffentlichen Sektors im 3. und 4. Plan

| 3. Plan 1 4. Plan

| e !

| Mrd.Rs | % ‘ Mrd. Rs s
Landwirtschaft,
Dorfentwicklung,
Genossenschaften 10,68 14 24,10 15
Bewdsserung 6,50 9 9,64 6
Energieerzeugung 10,12 13 20,30 13
Kleinindustrie 2,64 4 3,70 2
GroBindustrie und Bergbau 15,20 20 39,36 25
Verkehrs- und
Nachrichtenwesen 14,86 20 30,10 19
Erziehung } 15 } 20 12,10 7
Soziale Dienste usw. 20,70 13
Insgesamt 75,00 100 160,00 100
Quelle: V.RK.V. Rao, a. a. O, S 789; Govt. of India: The

Third Plan Mid-term Appraisal, Delhi 1963, S, 17 f.

so ergdbe sich ein neues Gesamtausgabevolumen von
235 Mrd. Rs, das sich noch um die geschdtzte Verteue-
rung von 25 Mrd. Rs durch die Abwertung auf 260
Mrd. Rs erhoht hatte. Mit der Kiirzung der Ausgaben-
summe auf endgiiltig 237,5 Mrd, Rs mull also gegen-
iiber den ersten Entwlirfen eine betrdchtliche Verringe-
rung auch der realen Planansdtze einhergegangen
sein?). Insgesamt liegt der Ansatz fir den 4. Fiinf-
jahresplan um 1049% iber dem Ausgabensoll des
3. Planes von 116 Mrd. Rs. Allerdings ist die erhebliche
Preissteigerungsrate zu beriicksichtigen, so daB in kon-

4) Vgl. Capital, Calcutta, Nr. 3921, v. 28. 7. 1966, u. Nr. 3926,
v.1.9.1966, S. 481 f; K.R.K.V. Rao, a.a. O., S. 786 {.

stanten Preisen gerechnet die Zunahme wesentlich nie-
driger ist.

DIE PLANSTRATEGIE

Von den Gesamtausgaben sollen 160 Mrd. Rs bzw.
67 % auf den offentlichen Sektor und 77,5 Mrd. Rs bzw.
33% auf den privaten Sektor entfallen. Gegeniiber
den Ansédtzen des 3. Planes bedeutet das im offent-
lichen Sektor (1961/66 = 75 Mrd. Rs) eine Zunahme
um 113 % und im privaten Sektor (1961/66 = 41 Mrd.
Rs) um 90 %, Die Aufteilung der Ausgaben des Offent-
lichen Sektors im 3. und 4. Plan geht aus Tabelle 1
hervor.

Uber die geplante Allokation der Investitionen auf die
verschiedenen Sektoren im Rahmen des 4. Planes gibt
Tabelle 2 einen Uberblick. Zum Vergleich sind auch
hier die Zahlen des 3. Planes angefiihrt. Von den Mit-
teln des Offentlichen Sektors werden 85,36 Mrd. Rs von
der Zentralregierung und der Rest von den Lénder-
regierungen investiert werden.

Angesichts der Ern&hrungsschwierigkeiten sowie der
sehr ernstgenommenen militdrischen Bedrohung durch
Pakistan und moéglicherweise auch durch China wurde
bei der Verteilung der geplanten Gesamtausgaben fiir
den 4. Plan der Landwirtschaft sowie dem Verteidi-
gungswesen besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Aus
Tabelle 2 ist unmittelbar zundchst nur erkennbar, daB
die Industrieinvestitionen in dieser Planperiode wieder
den ersten Platz einnehmen werden. Fast 30% der
Investitionsmittel flieBen in diesen Bereich. Die Anteile
des Verkehrssektors und des Sozialbereichs sind gegen-
uiber dem 3. Plan nahezu gleich geblieben. Die Prio-
ritdt, die der Landwirtschaft zugemessen wird, wird aus
der sektoralen Aufteilung nur bei Beachtung der fol-
genden Punkte deutlich: Einmal wurden die offent-
lichen Investitionen in der Landwirtschaft gegeniiber
den Ansdtzen des 3. Planes um 240 %o erhoht, die pri-
vaten jedoch nur um 12 9%; dadurch verschiebt sich im
Landwirtschaftsbereich das Verhédltnis zwischen den
offentlichen und privaten Investitionen grundlegend

Tabelle 2

Investitionen wihrend des 3. und 4. Planes

3. Plan 4. Plan

Staatl. Priv, Staatl. Priv,

Sektor Sektor lglsdgelg. U Sektor Sektor Iglrsdge;. */o

Mrd. Rs Mrd. Rs rd. Rs Mrd. Rs Mrd. Rs " RS
Landwirtschaft, Dorfgemeinschafts-
entwicklung, Genossenschaften 660 800 1 460 14 1575 900 2 475 12,0
Bewdsserung 650 — 650 6,3 964 — 964 4,5
Energie 1012 50 1 062 10,2 2 030 50 2 080 9,7
Dorf- und Kleinindustrie 150 275 425 41 230 320 550 2,5
Grofiindustrie und Bergbau 1520 1 050 2 570 24,7 3 936 2 350 6 286 29,3
Verkehrs- und Nadhirichtenwesen 1486 250 1736 16,7 3010 630 3 640 17,0
Soziale Dienste, Erziehung usw. 622 1 075 1 697 16,3 1858 1 600 3 458 16,1
Lagerbestand 200 600 800 7.7 — 1 900 1 900 8,9
Insgesamt 6300 4100 10 400 100 13 603 7 750 21 353 100
Quelle: Capital, Calcutta, Nr. 3925 v. 25. 8. 1966, S. 420.
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zugunsten der offentlichen. Zum anderen liegen: aber
die Planziele fiir landwirtschaftliche Maschinen wie
auch flir Diingemittel erheblich héher. Die Mittel fir
diese Stdrkung der Agroindustrie sind im Sektor Indu-
strie mitenthalten.

DIE LANDWIRTSCHAFT

‘Wadhrend der gesamten 4, Planperiode soll sich die
Nahrungsmittelproduktion gegentiber dem Planziel des
3. Planes um 30 %o oder 6 % p. a. auf jahrlich 120 Mill. ¢
erhdhen. Eine solche Produktionssteigerung erscheint
allerdings ziemlich schwierig erreichbar, wenn man be-
denkt, daB die durchschnittliche Wachstumsrate wéh-
rend der ersten drei Planperioden insgesamt 7,1 %o be-
tragen hat und daB das katastrophale Ernteergebnis
von 73 Mill. t fiir das Jahr 1965/66 um fast 20 % unter
der fiir dieses Jahr angestrebten, vor zwei Jahren be-
reits revidierten Planziffer von 90 Mill. t liegt. Von
dem groBen Ziel, die Autarkie in der Nahrungsmittel-
versorgung zu erlangen, ist man also weiter entfernt
denn je. Wéahrend des ersten Fiinfjahresplanes wurden
im Jahresdurchschnitt 2,4 Mill. t Getreide importiert,
wahrend der zweiten Planperiode 3,5 Mill. t und wéh-
ren der dritten Planperiode bereits 5 Mill. t. Der
Importbedarf fliir das erste Jahr des vierten Planes
wird sogar auf 13 Mill. t geschédtzt5). Trotz der stdndig
steigenden Importe rechnet man damit, da die Ratjo-
nen pro Kopf der Bevolkerung 1966 gegeniiber den Vor-
jahren erheblich abgesunken sein diirften. Tatsdchlich
konnte die fiir die dritte Planperiode 1961/66 geplante
Erhohung der Tagesration von 465 g auf 496 g bei wei-
tem nicht erreicht werden; fiir 1966 dirften sogar nur
425 g verfiigbar sein.

Fir andere landwirtschaftliche Giiter wurden die fol-
genden jahrlichen Produktionsziele bis Ende des 4. Pla-
nes festgelegt: Zuckerrohr 13,5 Mill. t (Produktion Ende
des 3. Planes 11 Mill, t), Olfriichte 10,7 Mill. t (7.5
Mill. t), Baumwolle 8,6 Mill. Ballen (6,3 Mill. Ballen),
Cashewniisse 328000 t (136000 t), Tabak 450000 t
(350 000 t). Wenn man diesen groBen Sprung nach vorn
realisieren und damit die jetzige Krise endgiiltig
iberwinden will, muB allerdings mit aller Kraft eine
neue Agrarstrategie durchgesetzt werden, die eine
Verbesserung der Anbau- und Erntemethoden, die Er-
weiterung der landwirtschaftlichen Nutzfliche und neue
Konzeptionen fiir die Kreditgewdhrung und die Be-
wisserung vorsieht. Der Erfolg dieser Strategie hdngt
wesentlich von einem effizienten Einsatz aller organi-
satorischen Fdhigkeiten wie auch von einer ausreichen-
den Versorgung der Bauern mit ertragreichem Saatgut,
mit Maschinen und sonstigem Agrarbedarf wie Chemi-
kalien, Diinge- und Pflanzenschutzmitteln ab. Besonders
den Diingemitteln kommt im Rahmen eines derartigen
Programms eine Schliisselstellung zu. Wenn némlich
die Ertrdge verdoppelt werden sollen, brauchen etwa
8590 der landwirtschaftlichen Nutzfliche Phosphor und

5} Vgl, Capital, Calcutta, Nr, 3018, v, 7. 7. 1966,
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nahezu 65 % auBerdem Kali?¥), Diese Tatsache erklart
die fast verzweifelt anmutende Anstrengung zur Er-
hohung der Diingemittelproduktion.

Die Plankommission gibt sich in Hinsicht auf die Be-
wiltigung dieser Aufgaben optimistisch. Sie behauptet,
die wihrend des 3. Planes gemachten Fehler wiirden
nicht wiederholt, vielmehr habe man nunmehr vor al-
lem fiir die Landwirtschaft detaillierte Durchfiithrungs-
programme entwickelt. Dabei soll besonders darauf
geachtet werden, das vorhandene Bewésserungspoten-
tial endlich voll auszunutzen; hochwertiges Saatgut wie
Mexiko-Weizen und Taichung-Reis wird auf 32,5 Mill.
acres mit einigermaBen gesicherter Wasserversorgung
angesédt; den Bauern will man Preisanreize und Erleich-
terungen bei der Kreditvergabe gewdhren, und die
Kooperation zwischen den einzelnen staatlichen Dienst-
stellen und den lokalen Behdrden soll verbessert wer-
den?).

Selbst wenn sich diese Absichten tatsdchlich verwirk-
lichen lassen, kann man um die Feststellung nicht um-
hin, daB die Planziele fiir die Agrarproduktion insge-
samt auf der kithnen Annahme basieren, daB man in
diesem Jahrfiinft von den Wetterschwankungen mehr
oder weniger unabhdngig sein werde bzw, daB durch-
weg mit guten Monsunen zu rechnen sei. Zynische
Stimmen bemerkten denn auch, daB man damit Gott
zum Ehrenmitglied der Plankommission ernannt habe?8).

DIE INDUSTRIE

Wie bereits erwdhnt, stellen auch in dem neuen Plan
die den Bereichen Industrie und Bergbau zuflieBenden
Investitionsmittel mit fast 63 Mrd. Rs den gr6Bten Ein-
zelposten im Investitionsplan dar. Gegeniiber dem
3. Plan bedeutet der neue Ansatz eine Steigerung um
245 %, wobei die 6ffentlichen Investitionen um 260 %o,
die privaten um 224 °/o zunehmen sollen.

Ein Schwerpunkt wird die Agroindustrie sein (vgl. Ta-
belle 3). So soll die Zahl der Traktoren gegeniiber den
am Ende des 3. Planes produzierten 5600 Stiick im
4. Plan auf 35000 Stiick (+ 6259%0) steigen. Die Pro-
duktion von Stickstoff soll von jéhrlich 233000 t auf
2 Mill. t (+ 860°%0) und die von Phosphordiinger von
111000 t auf 1 Mill. t (+ 900°%) gebracht werden.
Wihrend des 3. Planes war besonders der Ausbau der
Diingemittelindustrie, aber auch die Produktion von
Landmaschinen héchst unbefriedigend verlaufen. So
sollte die Stickstofferzeugung am Ende des 3. Planes
immerhin bei 1 Mill. {, die Phosphatproduktion bei
400 000 t liegen?). Diese Ziele wurden bei weitem nicht
erreicht, Die Plankommission hat fiir dieses Zuriick-
bleiben die Privatindustrie verantwortlich gemacht und

6) Vgl. Der Volkswirt, Nr. 20, v. 20. 5. 1966.
7) V.RXK.V. Rao, a. a. O., S. 791.
8} Vgl. Eastern Economist, Bd. 47 (1966), Nr. 10, v. 2. 9. 1966, S .419.

9} Vgl. Government of India, Planning Commission: Third Five
Year Plan, Dethi 1960, S. 80. : :
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angekiindigt, daB deshalb die 6ffentlichen Investitionen
in diesem Bereich verstdrkt werden miiSten!?). Nach
den jetzigen Ergebnissen hat aber offensichtlich auch
der Staat das ihm urspriinglich gesetzte Ziel, die Pro-
duktionskapazitat auf 800000 t Stickstoff zu bringen,
nicht erfiillen kénnen.

Tabelle 3
Produktionsziele
Wahr-

scheinl. Schatzung

Ergeb- fiir den

nisse des 4. Plan

3. Plans
Eisenerz (Tsd. tons) 22 000 54 000
Kohle (Tsd. tons) 70 000 106 000
Raffin, Erdol {Tsd. tons) 9 860 20 000
Stahlbarren (Tsd. tons) 6 200 11 700
Roheisen zum Verkauf (Tsd. tons) 1200 3 000
Aluminium (Tsd. tons) 65 330
Werkzeugmaschinen (Wert in Mill. Rs) 230 1050
Landmaschinen (Stiick) 5 600 35 000
Dieselaggregate (Stiick) 85 000 200 000
Stickstoffdiinger {N) {Tsd. tons) 233 2 000
Phosphatdiinger (Tsd. tons) 111 1 000
Pharmazeutika (Wert in Mill, Rs) 1 500 2 500
Papier und Pappe (Tsd. tons) 550 900
Zeitungspapier (Tsd. tons) 30 150
Zement (Tsd. tons) 10 800 20 000
Zucker (Tsd. tons) 3 600 4 500
Baumwolltuch
{aus Spinnereien) (Mill. m) 4 434 5 486
Last- und Lieferwagen (Tsd. Stiick) 34 80
Motorrdder, Motorroller
und Mopeds (Tsd. Stiick) 50 150
Fahrrader (Tsd. Stiick) 1 700 3 500
Elektroventilatoren (Tsd. Stiick) 1 500 3 500
Quelle: Capital, Caleutia, Nr. 3925 v. 25. 8. 1966, S. 421.

Grofe Anstrengungen werden wieder in der Grund-
stoffindustrie unternommen. So hofft man, die Produk-
tion von Stahl fast, die von Eisenerz und Erd6! mehr
als zu verdoppeln und die Erzeugung von Aluminium
bzw. der Maschinenindustrie sogar zu verfiinffachen.
Die Aussichten dafir, -diese hoch gesteckten Ziele zu
erreichen, sind insofern nicht vollig aus der Luft ge-
griffen, als diese Bereiche wé&hrend des 3. Planes
durchaus Fortschritte gemacht haben. Auch im Bereich
der konsumnahen Produktion sind in einigen Branchen
erhebliche Produktionserhéhungen bis 1970/71 vorge-
sehen. Vor allem die Erzeugung von wichtigen Kon-
sumgltern wie Textilien, Arzneien, Zucker, Kerosen,
Zement und Papier wird geférdert. Die Kapazitdt der
Papiermiihlen soll sich verdoppeln, wobei die Herstel-
lung von Zeitungspapier verflinffacht werden soll. Die
vorgesehene Produktionssteigerung fiir Lastkraftwagen
und Motorrdder ist ebenfalls erheblich. Bedenkt man
allerdings, daB die Jahresproduktion von Lastkraft-
wagen wahrend des 3. Planes lediglich von etwa 25 000
auf 34000 Stitck stieg, so ist hier wiederum ein sehr
hohes Ziel gesetzt worden.

10) Vgl. Neue Ziircher Zeitung, Nr. 325, v. 25. 11. 1964,

WIRTSCHAFTSDIENST 1966/XII

BESCHAFTIGUNG

Das Bevolkerungswachstum hat sich wahrend der 3.
Planperiode weiter verstirkt. Lag die j&hrliche Zu-
wachsrate zwischen 1957 und 1961 bei knapp 20 %o,
so erhohte sie sich bis 1964 auf etwa 25%e. Das be-
deutet, daB die Bevélkerung jéhrlich um etwa 11 Mill
Personen zunahm!!), Bis zum Ende des 4. Planes
wird Indiens Bevélkerung auf 560 Mill, Einwohner
angewachsen sein. Die indischen Behorden wollen die
jetzige Geburtenrate von 40 %0 auf 25 %60 beschrianken.
Im neuen Plan wird deshalb die Aufkldrungsarbeit fiir
die Familienplanung von gro8ter Bedeutung sein.
90 %o der gesamten Bevélkerung sollen dadurch erfaft
werden. Fast 1 Mrd. Rs sind dafiir im neuen Plan vor-
gesehen !3),

Angesichts dieses zunehmenden Bevélkerungsdrucks
stellt sich neben dem Problem der ausreichenden Er-
nidhrung die Aufgabe, der steigenden Zahl derjenigen,
die das erwerbsfahige Alter erreichen, Beschéftigung
zu geben. Der Zuwachs wird bis 1970/71 auf 24 Mill.
berechnet. Der 4. Plan wird voraussichtlich 19 Mill.
neue Arbeitspldtze schaffen. Um die Liicke zwischen
neu auftretender Arbeitsnachfrage und dem zusédtz-
lichen Arbeitsplatzangebot zu verringern, ist vorge-
sehen, Programme fiir 6ffentliche Arbeiten auf dem
Lande durchzufiihren, die 1,5 Mill. Arbeitern auf der
Basis von 100 Stunden im Jahr Beschidftigung geben
sollen. Damit wird allerdings die Liicke nicht voll ge-
schlossen und schon gar-nicht der bestehende Uber-
hang an Arbeitskrdften beseitigt, der immerhin auf
tiber 20 Mill. geschatzt wird.

AUSSENHANDEL

Nach der Abwertung rechnet man jetzt mit einem Im-
portbedarf in Hohe von 120,5 Mrd. Rs. Der Schulden-
dienst in fremder Wahrung wird weitere 23 Mrd. Rs
kosten. Das Exportziel liegt nach der Abwertung bei
80,3 Mrd. Rs'?), Diese Ziffer kann aber nur durch die
Sicherstellung  kontinuierlicher Liefermdglichkeiten,
eine weitere Diversifizierung des Exportangebotes so-
wie durch eine trotz der Abwertung verstdrkte selek-
tive Exportfbrderungspolitik erreicht werden, die den
Produzenten Anreize dafiir gibt, zu exportieren anstatt
auf dem leichteren Inlandsmarkt zu verkaufen, Da kei-
nerlei Devisenreserven verfiigbar sind, kann die erheb-
liche Devisenliicke nur durch den massiven Zufluf von
Mitteln aus dem Ausland -in Hoéhe von insgesamt
63 Mrd. Rs abgedeckt werden.

Um der Devisenbedarf weitgehend niedrig zu halten,
betreibt die Regierung schon seit Jahren eine intensive
Politik der Importsubstitution, die beachtliche Erfolge
nachweisen kann. Wéahrend 1956/61 in den export-
intensiven Sektoren Transport, Energie und Industrie

11) Vgl. UN Monthly Bulletin of Statistics, Sept. 1966, S. 2.
12) Vgl. The Economist, Nr. 6422, v. 24. 9. 1966.
13) V.R.K.V. Rao, a.a. O, S. 789 f.
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noch 44 % der Gesamtausgaben auf Importe entfielen,
verminderte sich ihr Anteil wéhrend des 3. Planes auf
389, und wihrend des 4. Planes soll sich der Anteil
auf etwa 209%, verringern. Bei einem fiir 1965/66 ge-
schdtzten Wert der im Inland hergestellten Fertigaus-
riistungen von 6,7 Mrd. Rs sollen die Importe an
Fertigerzeugnissen rund 3,2 Mrd. Rs und die Importe
an Einzelteilen 2 Mrd. Rs betragen. Fiir 1970/71 ist ein
Wert fiir im Inland hergestellie Fertigausriistungen
von 17 Mrd. Rs vorgesehen, wihrend Importe von
Fertigausriistungen in Hoéhe von 2 Mrd. Rs und von
Einzelteilen in Hoéhe von 3,2 Mrd. Rs geplant sind!¥).
Als gutes Beispiel fiir eine erfolgreiche Importsubstitu-
tion kann die indische Automobilindustrie gelten. In
ihrer erst zehnjdhrigen Geschichte ist es ihr bereits
gelungen, den Anteil der im Inland gefertigten Teile
bei Bussen und Lastwagen auf 95 %o und bei Personen-
wagen auf 85% zu bringen®),

DIE FINANZIERUNG

Bei der Formulierung des Planes geht die Plankommis-
sion von einer optimistischen Einschdtzung der in der
kommenden Periode zur Verfiigung stehenden Ressour-
cen aus. Abgesehen davon, daB die Engpdsse in der
Rohstoffversorgung sowie bei der Beschaffung qualifi-
zierter Arbeitskrifte als 16sbar und die Leistungsfdhig-
keit der Verwaltung fiir die Durchfithrung des Planes
als ausreichend angesehen werden, wird auch die in-
landische Steuerkraft zur Beschaffung von Finanzie-
rungsmitteln als sehr glinstig beurteilt (vgl. Tabellen
4 und 5).

So erwartet man eine gegeniiber dem 3. Plan wesent-
liche Steigerung der Uberschiisse aus den laufenden
Einkiinften sowie von Bahn und &ffentlichen Unterneh-
mungen, und das nicht infolge von Steuersatz- bzw.
Tarifdnderungen, sondern durch ein Mehraufkommen
infolge gréBerer wirtschaftlicher Aktivitit. AuBerdem
sollen die staatlichen Planausgaben durch eine zusétz-
liche Aufbringung an inldndischen Mitteln in Héhe von
27,3 Mrd. Rs finanziert werden. 9,3 Mrd. Rs sollen be-
reits 1966/67 aufkommen, 18 Mrd. Rs miissen durch zu-
sdtzliche Steuern beschafft werden. Seit langem wird
eine stdrkere Besteuerung des landwirtschaftlichen
Sektors. befiirwortet. Dieser hat in den vergangenen
drei Planperioden lediglich mit 2,6 % zu den zusétzlich
erhobenen Steuern beigetragen. Schon 1965 hatte des-
halb die Plankommission empfohlen, daB im 4. Plan ein
Viertel der zusétzlich aufgebrachten Steuern aus dem
Agrarbereich kommen soll!%). Durch Sparmafinahmen im
Bereich der laufenden Budgetausgaben auBerhalb des
Planes sollen 3,35 Mrd. Rs verfiigbar werden. Von
vornherein ist diesmal angesichts des zu beobachtenden
enormen Preisanstiegs (seit 1963 etwa 40 %) die strikte
Vermeidung einer Defizitfinanzierung vorgesehen.

14) Far Eastern Economic Review, v. 25. 6. 1964,

15) Vgl. Capital: A Survey of Indian Industries 1966. Calcutta,
Juni 1966, S. 61.

16) Vgl. Financial Times, Nr. 23716, v. 7. 9. 1966,
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Der neue Plan steht und fillt jedoch mit der Realisie-
rung des eingeplanten erheblichen Zuflusses von Aus-
landshilfsgeldern. Insgesamt rechnet man mit etwa
84 Mrd. §, d. h, 63 Mrd. Rs. Die Planausgaben des
offentlichen Sektors sollen durch Auslandskredite in

Tabelle 4

Schitzung der fiir den difentlichen Sektor
verfiigbaren Finanzierungsmittel wihrend des 4. Planes

(in Mrd. Rs)
3. Plan 4. Plan
insgesamt | insgesamt
Saldo der laufenden Einkiinfte
{nach Steuersdtzen vor Inkrafttreten
des Planes) 4,70 30,10
Beitrag der Bahn (nach Tarifen
vor Inkraftireten des Planes) 0,80 2,60
Uberschiisse anderer offentlicher
Unternehmen (nach Preisen vor
Inkrafttreten des Planes) 3,95 10,85
Uffentliche Anleihen (netto) 9,15 15,00
Kurzfristige Verschuldung 3,40 5,65
Spareinlagen 5,85 10,00
Zwangs- und Rentendepositen (netto) 1,15 1,50
Andere Kapitaleinnahmen {netto) 1,85 6,65
{einschl
Stahlaus-
gleichsfonds)
Auslandskredite (auBer PL 480) 15,75 43,40
(vor der
Abwertung)
PL 480-Kredite fiir Nahrungsmittelhilfe 8,80 3,60
(nach der
Abwertung)
Einsparungen bei Nichtplanausgaben — 3,35
Zusatzliche Mobilisierung von
heimischen Ressourcen 28,80 27,30
Defizitfinanzierung 11,50 —_
Verflighare Mittel insgesamt 86,30 160,00

Quelle: Capital, Calcutta, Nr. 3925 v. 25. 8. 1966, S. 420.

Hoéhe von 43,4 Mrd, Rs finanziert werden, wozu noch
3,6 Mrd. Rs aus PL 480-Krediten fiir Lebensmittelein-
fuhren kommen, Fiir den privaten Sektor erwartet man
durch ausléandische Privatinvestitionen einen ZufluB
von 6,85 Mrd. Rs an fremder Wahrung. Festzustellen
bleibt lediglich, daB der ZufluB dieser Mittel bisher
vertraglich noch in keiner Weise voll gesichert ist.

ZUR BEURTEILUNG DES NEUEN PLANES

Zusammenfassend muB man feststellen, daB der neue
Plan eine hochst anspruchsvolle Projektion ist. Die auf-
gezeigten Ziele zeigen das. Trotz vieler Warnungen,
selbst aus den eigenen Reihen, hat die Regierung wie-
derum stark auf Wachstum als Trumpf gesetzt. Wenn
auch der Gesichtspunkt der Stabilitdt insofern beriick-
sichtigt wurde, als diesmal im Gegensatz zum 3. Plan
von vornherein eine Defizitfinanzierung ausgeschlossen
wurde, so weisen doch der Umfang des Planes, die
hoch gesteckten Produktionsziele und die auf vielen
sehr optimistischen Annahmen beruhende Finanzie-
rungsrechnung darauf hin, daB man weiterhin einem
expansiven, dynamischen Wachstumskonzept folgt. Es
besteht kein Zweifel, dal man hierbei mit einem hohen
Einsatz spielt.
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Die unbefriedigenden Ergebnisse des 3. Planes sollten
allerdings nicht unbedingt schrecken. Das Schicksal des
alten Planes war durch die kriegerischen Auseinander-
setzungen mit China und Pakistan auBlerordentlich be-
lastet. AuBerdem wdére es falsch, das Produktions-
ergebnis des 3. Planes pauschal als ungeniigend zu
bezeichnen. Einige Bereiche koénnen durchaus mit be-
friedigenden Ergebnissen aufwarten. So erreichten die
Olraffinerie und die Zuckerproduktion das Planziel,
die Produktion von Baumwollstoff lag 20 %, die von
Dieselaggregaten 30 %o dariiber, und die Zement-, Alu-
minium- und Roheisenproduktion realisierten immerhin
iber 80 %o der geplanten Produktion. Hoffnungslos zu-
riick blieben allerdings mit nur knapp 30 %6 der Plan-
produktion die Erzeugung von Phosphat- und Stick-
stoffdiinger sowie (wie bereits erwdhnt) die Ertrdge
der Landwirtschaft.

Aber die Planziele des 3. Planes lagen ebenfalls sehr
hoch. DaB trotz der enormen Schwierigkeiten, vor allem
auch bei der Beschaffung von Devisen, einige der Ziele
in etwa erreicht wurden, zeigt immerhin, da manche
der Vorausschitzungen nicht vollig irreal waren. Bei
der Beurteilung der Chancen des 4. Planes mul man
das bericksichtigen, AuBerdem besteht in manchen Be-
reichen aus dem 3. Plan noch ein erheblicher Uberhang
an getdtigten Investitionen, die nach Einsatz relativ
geringer zusétzlicher Mittel kurzfristig produktiv wer-
den konnen. Z. B. hofft die Plankommission, im Be-
reich des Bewédsserungswesens durch bessere Organisa-
tion eine erheblich héhere Kapazitdtsauslastung zu er-
reichen. Auch die durch eine liberale Einfuhrpolitik
verbesserte Ersatzteilbeschaffung diirfte relativ schnell
die Produktionskapazitdt ergdnzen. AuBSerdem sollen
die Preis-, Investitions- und physischen Kontrollen, die
die Entscheidungswilligkeit der privaten Investoren —
nicht zuletzt auch des Auslandskapitals — stark redu-
zierten, abgebaut werden, um hier neuen Initiativen
Raum zu geben. Wenn in all diesen Bereichen tatsédch-
lich Besserungen durchgesetzt werden kénnten, dann
wdren die Zielsetzungen des neuen Planes durchaus
nicht so utopisch, wie sie sich auf den ersten Blick hin
ausnehmen.

Hinzu kommt fiir die Formulierung des Planes ein wei-
terer Aspekt, den man ernsthaft bedenken muB. Abge-
sehen von der Furcht vor einer Stabilisierung auf
einem niedrigeren Niveau des Lebensstandards spielte
bei der Abfassung eines dynamischen Planes vor allem
die Auffassung eine Rolle, da8 nur dann, wenn der
Nation anspruchsvolle Ziele gesetzt wiirden, auch die
Chance bestehe, neue, bisher ungenutzte Krédfte und
Ressourcen zu mobilisieren. Man will ganz bewuft Un-
gleichgewichte und Unruhe schaffen und hofft, da8 der
Plan auf diese Weise zum Teil selbst Kréfte aktiviert,
die fiir den Ausgleich der noch bestehenden Liicken
bendétigt werden. Ein solcher Ansatz ist durchaus nicht
abwegig. Es gibt ja viele Stimmen in der Fachwelt, die
der Meinung sind, daB die Entwicklungsldnder iber
ein weitaus groBeres Potential an finanziellen Reser-
ven, vor allem in den traditionellen Sektoren der Land-
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wirtschaft und des Handels, verfiigen als gemeinhin
angenommen wird; dieses Potential miisse nur mobili-
siert werden. Wenn also die Plankommission der An-
sicht ist, daB der bisher nur relativ gering besteuerte
Agrarsektor stdrker zur Finanzierung des Planes heran-
gezogen werden miisse, so ist diese Auffassung durch-
aus nicht von der Hand zu weisen.

Tabelle 5

Schitzung der fiir den privaten Sektor verfiigbaren
Finanzierungsmittel wéhrend des 4. Planes in Mrd. Rs
zu Preisen von 1965/66

Privates Sparen

a) Nichtfinanzierende Kérperschaften 96,70
b} Finanzierende Kérperschaften 11,65
— Spezielle Finanzierungsinstitute 0,15
— Handelsbanken 0,21
— Andere Finanzierungsinstitute 0,07
— Versicherungsgesellschaften 0,12
c) Genossenschaften 0,80
d) Haushalte 83,70
Beanspruchung der privaten Spareinlagen durch den Staat 36,50
Fir Privatinvestitionen verfiigbare Spareinlagen 60,20
Fir Privatinvestitionen verwendbarer Uberschuf
der Zentralbank 1,25
NettozufluB von Auslandskapital 6,85
(nach der Abwertung)
Verfiigbare Abschreibungen des privaten Sektors 9,10
Fiir Privatinvestitionen verfiigbare Mittel (ausschlieBlich
Kapitaltransfers an Privatsektor, die unter éifentlichen
Ausgaben aufgefiihrt sind) 77,40
oder
77,50

Quelle: Capital, Calcutta, Nr. 3925 v. 25. 8. 1966, S. 420.

In der tagespolitischen Realitét ist die Verwirklichung
einer solchen Forderung allerdings in einem anderen
Licht zu sehen. Der Plan ist sozusagen das Programm
und die Plattform, die den Wahlern von der Kongre8-
partei zur Wahl im Februar 1967 geboten werden. Eine
bedeutende Zahl der KongreBwahler lebt jedoch auf
dem Lande. Die Folge ist, daB angesichts dieser Tat-
sache seitens der Partei eine Zuriickhaltung bei der
Besteuerung der Landbevélkerung empfohlen wird. Auf
einer Sitzung des National Development Council haben
denn auch die dem KongreS angehérenden Premier-
minister der Bundesldnder diese Auffassung 6ffentlich
vertreten. Es zeigt sich also, wie sehr auch hier ratio-
nal begriindete Vorschldge durch politische Zweckiiber-
legungen ersetzt werden.

IST DER FINANZIERUNGSPLAN REALISTISCH?

Angesichts dieser Konstellation fillt es jedoch schwer,
sich vorzustellen, wie schlieBlich die sehr beachtliche
Summe von 27 Mrd. Rs an zusétzlichen heimischen Fi-
nanzmitteln aufgebracht werden soll. Wiirde wiederum
der moderne, d.h. industrielle Sektor, belastet werden,
so bestiinde bei der schon jetzt empfindlich hohen
Steuerlast die Gefahr, daB erhebliche Anreize fiir die
so dringend erwiinschte Erh6hung der Aktivitdt ver-
loren gehen. Damit wiirden aber die Ziele einer Steige-
rung der Produktion und damit der Steuereinnahmen
sehr gefdhrdet.
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Die massive Kritik, die in Indien an dem Entwurf des
neuen Planes gelibt wird, geht denn auch vor allem
in die Richtung, daB der Finanzierungsplan sowie die
Erwartungen hinsichtlich der Auslandshilfe unreali-
stisch seien??). Nicht nur die Offentlichkeit, die Presse
und die Opposition, sondern selbst der Finanzminister
bezweifeln unter Beriicksichtigung der katastrophalen
Ergebnisse des 3. Planes die Moglichkeit, sowohl einen
Budgetiiberschufl auf der Basis der vor dem Plan giilti-
gen Steuersdtze zu erreichen als auch im geplanten
Umfang durch Steuererhéhungen weitere Mittel zu mo-
bilisieren. In Frage gestellt wird auch, ob die ange-
setzten Uberschiisse von Bahn und offentlichen Unter-
nehmungen tatséchlich eingehen und ob es moglich ist,
an den laufenden Ausgaben angesichts der verstdrkten
Verteidigungsanstrengungen wirklich in dem MaBe wie
vorgesehen zu sparen. Vielen erscheint auch die Be-
rechnung des bendétigten Devisenanteils als duBerst
fragwiirdig. Ob es tatsdchlich méglich sein wird, das

hochgesteckte Exportziel zu erreichen und ob der Im-

port wirklich so niedrig gehalten werden kann, ohne
dabei das wirtschaftliche Wachstum zu beeintrachtigen,
ist auch nach der Abwertung der Rupie ungewi8, Und
ob die Auslandshilfe in dem geplanten grofen Umfang
zuflieBen wird, ist ebenfalls nicht gesichert, Insgesamt
wirft man der Plankommission folglich vor, die Plan-
auslagen systematisch unterschdtzt, die Finanzierungs-
kraft dagegen bei weitem iiberschatzt zu haben.

So steht die indische Offentlichkeit der Ankiindigung,
daB diesmal eine Defizitfinanzierung ausgeschlossen
werden soll, sehr skeptisch gegeniiber. Die Erfahrun-
gen, die auf diesem Gebiet mit dem 3. Plan gemacht
wurden, schrecken. Zwar stieg das Steueraufkommen
(statt 17 Mrd. fast 29 Mrd. Rs), aber die Einnahmen
aus den o6ffentlichen Unternehmungen, dem Stahlaus-
gleichsfonds, der Auslandshilfe sowie die Ausgaben-
einsparungen waren erheblich geringer als geplant.
Dies hatte schlieBlich eine Defizitfinanzierung in Hohe
von 11,5 statt wie geplant 5,5 Mrd. Rs zur Folge, wo-

17) Vgl. Eastern Economist, Bd. 47, Nr. 10, v. 2. 9. 1966, Nr, 13,
v. 23.°9. 1966, S. 565 ff. u. Nr. 14, v, 30. 9, 1966, S. 611 {f., Capital,
Nr. 3928, v. 15. 9. 1966; Far Eastern Economic Review, Nr. 191
(1966}, S. 361 ff.; Hindu Weekly Review, Nr, 37 (1966).

bei ein groBer Teil der Mittel nicht einmal in die
Plan-, sondern in die laufenden Ausgaben floB. Der
Erfolg war, daB die Preise seit 1961 um tber 409%o
stiegen.

Auflerdem ist die Beflirchtung gro8, da8 ein Plan mit
einem derartigen Umfang selbst dann den inflationdren
Trend verstarkt, wenn sich die optimistischen Finan-
zierungsvorausschitzungen erfiillen. Die Ausgaben des
offentlichen Sektors flieBen zu einem erheblichen Teil
Projekten mit langer Ausreifungszeit bzw. nicht un-
mittelbar produktiven Aktivitdaten zu, 16% des In-
vestitionsplanes gehen allein in den Sozialhaushalt, die
Verteidigungsausgaben diirften ebenfalls einen hohen
Anteil an den Gesamtausgaben behalten. Das bedeutet
aber, daB selbst ein finanziell ausgeglichener Plan wei-
ter destabilisierend wirken wiirde.

Die Plankommission allerdings meint, daB solche Be-
fiirchtungen gegenstandslos sind. Sie ist der Ansicht,
dafl man diesmal aus den Erfahrungen fritherer Pléne
gelernt und die gesamte Planung flexibler gestaltet
habe. Viel Wert hat man auf die Formulierung von
Durchfithrungsrichtlinien und -kontrollen, auf die Aus-
arbeitung von Alternativ- und Ergénzungsprogrammen
gelegt. Auch soll in dieser Planperiode jdhrlich tber
die Ergebnisse des Planes berichtet werden, so daB
man bei Abweichungen sofort gegensteuern kannlé).
Allerdings hat man sich durch den Einbau des beacht-
lichen durch das Ausland aufzubringenden Finanzie-
rungsanteils in gewissem Sinne auch eine bequeme
Hintertiir fiir Entschuldigungen offengelassen. Wiirde
sich dieser massive ZufluB nicht realisieren, dann 148t
sich der Schwarze Peter des MiBerfolges leicht den
Geberlandern unter Hinweis auf ihre Uneinsichtigkeit
zuschieben. Ob der Plan tatsdchlich das Ergebnis einer
um eine realistische Einschdtzung der Lage und der
zukiinftigen Méglichkeiten bemiihten Wirtschaftspolitik
oder — wie er von Kritikern bezeichnet wird — eine
Sammlung von Platitiiden, Projektionen und Verspre-
chungen ist, wird spéitestens der zweite Jahresbericht
1968 erweisen.

18) V.R.K.V. Rao, a.a. 0., S, 793.
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