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ANALYSEN

Bundeshaushalt1967—Bilanz der Unsicherheiten

Dr. Eberharda' hiel, Hamburg

Die Unsicherheiten des Haushaltsplans 1967, die sichtbar werdenden Deckungslicken, die mangel-
hafte Finanzplanung und die fehlende Setzung von Prioritdten sind nicht erst in diesen Wochen
deutlich geworden. Der WIRTSCHAFTSDIENST hat in der Vergangenheit wiederholt auf die sich
abzeichnenden Probleme sowie die wirischafis- und finanzpolitischen Mdngel hingewiesen. Mif
der folgenden Analyse wird die kritische Auseinandersetzung mit der Finanzpolitik der Bundes-

regierung forigesetzt.

as ,Opening the Budget” hat eigentlich den Sinn,

dem Staatsbiirger Klarheit iliber die kiinftige Ent-
wicklung der Staatsfinanzen zu geben. In der gegen-
wartigen Situation scheint sich dieser Sinn aber ins
Gegenteil verkehrt zu haben: Seit der Vorlage des
Entwurfs eines Bundeshaushaltsplans fiir 1967 lassen
sich die Unsicherheiten der Fundierung dieses Etats
weitaus konkreter erkennen als seine endgiiltige Héhe
und Struktur.

VERSPATETE BERATUNG

«Der Haushaltsplan wird vor Beginn des Recinungs-
jahres durch Gesetz festgestellt.” Leider spricht nichts
dafiir, daB in diesem Jahre endlich einmal dieser Be-
stimmung aus Art. 110 des Grundgesetzes nachge-
kommen wird. Eigentlich wdre das um so wiinschens-
werter, als dieses keine jener Formeln ist, denen eine
juristische Uberfremdung Skonomischer Probleme vor-
geworfen werden kann; denn eine Planung fiir eine
Periode kann nicht sinnvoll sein, wenn sie erst in der
Mitte des Planungszeitraums effizient wird. Fiir die
Minderung ihrer Wirksamkeit und auch fiir die Ver-
kehrung ihrer Auswirkungen ins Gegenteil lassen sich
zahlreiche Beispiele in der Finanzgeschichte der letzten
Jahre finden. Die heute festzustellende Unsicherheit
bei der Konzipierung des Bundeshaushaltsplans hat
hier eine ihrer Ursachen; denn die gegenwértigen
Planungen — deren Anfénge ja schon Monate zuriick-
liegen — verlieren ihre Bedeutung, wenn man weiS,
daB die jetzt sinnvoll erscheinenden Mafinahmen doch
erst verspiatet durchgefithrt werden. Wegen dieser
Verzégerung in Beratung und BeschluBfassung werden
auch durch den Etat 1967 erhebliche Unsicherheiten in
das Jahr 1967 hineingetragen.

UNGEDECKTER ETAT 1966

Ein Haushaltsplan ist nicht unabhdngig von den vor-
angegangenen Pldnen und der Art ihrer Durchfiilhrung.

WIRTSCHAFTSDIENST 1966/X1

So erlaubt die Behandlung des Etats 1966 einige be-
merkenswerte Einblicke, die direkte Folgen haben fiir
den Etat 1967. In Héhe von 68,9 Mrd. DM war der Plan
mit sechsmonatiger Verspdatung Gesetz geworden. Die
Deckung war nur durch ein Haushaltssicherungsgesetz
ermoglicht worden, mit dem hauptsdchlich einige be-
Teits gesetzlich fixierte Ausgabenverpflichtungen fiir
1966 gekiirzt wurden. Auflerdem wurden die Verteidi-
gungsausgaben trotz der zu erwartenden hoheren Be-
lastungen zu niedrig angesetzt. Bereits ein Vierteljahr
nach Verabschiedung des Gesetzes zeigte sich, daB
dieses Planungswerk den Erfordernissen der Realitdt
nicht mehr entsprach und daB Korrekturen durchge-
fiihrt werden muBten. Das beschlossene Haushalts-
sicherungsgesetz hat also keineswegs das Budget ab-
sichern, sondern nur kurzfristig einige Schwierigkeiten
abwenden konnen,

An sich ist es nichts AuBergewdhnliches, wenn die
effektiven Einnahmen und Ausgaben nicht den ge-
planten gleich sind. Im Rahmen von Nachtragshaus-
halten werden hohere oder niedrigere Steuereinnah-
men mit Mehr- oder Minderausgaben verrechnet, even-
tuell wird auch die Verschuldung heraufgesetzt werden
miissen. Relativ einfach sind solche Korrekturen, wenn
Mehrausgaben mit Mehreinnahmen zusammentreffen.
Im Herbst 1966 zeigte sich aber eine andere Situation:
Es ist offensichtlich, daB die Steuereinnahmen nicht die
errechnete Hohe erreichen und da8 auBerdem erheb-
liche Mehrausgaben zu decken sind. Diese Konstella-
tion veranlaBte den Bundesminister der Finanzen, eine
globale Ausgabenkiirzung in Héhe von 1 Mrd. DM zu
verfiigen, die auch Eingang fand in den Entwurf eines
Nachtragshaushaltes 1966. Vorgesehen sind zunédchst
Mehrausgaben in Hohe von 1,06 Mrd. DM, die aber
durch die erwdhnten Minderausgaben gedeckt sind.
Zu 70°% handelt es sich bei den nbtig gewordenen
Mehrausgaben um einige Positionen des Sozialetats;
daneben wird noch ein ZuschuB an die Bundesbahn
abgezweigt. AuBerdem ist eine weitere Milliarde DM
fiir die zusatzliche Finanzierung von Devisenausgleichs-
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forderungen der USA und GroBbritanniens vorgese-
hen worden, die durch Anleihen am Kapitalmarkt ge-
deckt werden soll. Die Deckung der vermuteten gerin-
geren Steuereinnahmen ist noch nicht geldst, aber auch
die Plazierung der zusétzlichen Anleihen ist keines-
wegs ohne Problematik. Diese Unsicherheiten bei der
Realisierung des laufenden Haushaltsplans bilden eine
denkbar unsolide Basis fiir Neuplanungen, besonders
weil die sinkenden Wachstumsraten in der Steuer-
einnahme und die Mehrausgaben im Verteidigungs-
sektor audh zu den Haushaltsproblemen fiir 1967 ge-
horen.

DUBIOSE EINNAHMEN

Als Ende September der Budgetentwurf 1967 von der
Regierung verabschiedet wurde, zweifelte man kaum
an der Realitdtsndhe der Steuerschitzungen fir 1967,
Audh die oftmals vermutete Willkir der Exekutive, die
Steuereinnahmen je nach finanzpolitischem Konzept
mehr optimistisch oder mehr pessimistisch einzusetzen,
schien durch die Verbreiterung des Schdtzungsaus-
schusses vermindert zu sein. Aber neben der nie aus-
zuschlieBenden allgemeinen UngewiBheit bei Steuer-
vorausschidtzungen sind die hier interessierenden Vor-
aussagen von vornherein mit einigen speziellen Un-
sicherheitsfaktoren belastet. Zur Deckung der veran-
schlagten Ausgaben 1967 ist die Streichung einer Reihe
von bisher bestehenden Steuervergiinstigungen vor-
gesehen. Besonders die auf diese Weise errechneten
Mehreinnahmen weisen einen nicht zu ibersehenden
Unsicherheitsgrad auf, da die Reaktionen der Steuer-
pilichtigen auf Steuerrechtsinderungen nur mit duBer-
ster Vorsicht eingeplant werden kénnen. Fir die im
Entwurf des Ergdnzungshaushaltes vorgeschlagenen
Erhéhungen der Tarife bei einigen Verbrauchsteuern
gilt das in noch hoherem MaBe. Hinzu kommt, daB
einige dieser Rechtsdnderungen bei der gegenwartigen
Praxis der Steuererhebung kurzfristig nicht wirksam
werden konnen, :

Quantitativ und qualitativ von hotherem Gewicht ist
aber die Unsicherheit, die durch die Annahme einer
weiteren Beteiligung des Bundes mit 39 % an der Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer hervorgerufen wurde.
Der schon vor Veroffentlichung des Entwurfs vorge-
brachte Protest der Lénderregierungen konnte nicht
iiberraschen. Die Ablehnung des dem Etatentwurf 1967
beigefiigten Gesetzes durch den Bundesrat enthielt
denn auch eine eindeutige Bewertung. Die Anforde-
rungen an die Leistungsfihigkeit der mittleren und
unteren Ebenen der staatlichen Aktivitdt steigen im-
mer mehr an, so daB deren Finanzsituation seit langem
bedrohliche Anzeichen enthélt. Thren Forderungen nach
effektiven Mehreinnahmen wird man sich kaum ver-
schliefen koénnen. Wie der Streit zwischen Bund und
Lindern auch immer unter verfassungsrechtlichen
Aspekten zu beurteilen sein wird, die Neuverteilung
der Finanzierungsmittel des staatlichen Sektors bleibt
ein aktuelles Problem. Es gibt kaum ein eindrucks-
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volleres Beispiel fiir die Notwendigkeit von mehr In-
formation, Konsultation und Abstimmung der Pléne
zwischen den Gebietskérperschaften als die gegen-
wirtige Situation. Im Gutachten zur Finanzreform und
auch im Stabilitdtsgesetzentwurf sind gangbare Wege
aufgezeigt. Wohltuende Auswirkungen sind aber fiir
1967 noch nicht zu erwarten.

Die durch diesen Streit in Frage gestellten 2 Mrd. DM
haben auch im Ergdnzungshaushalt keine Berticksichti-
gung gefunden. Da inzwischen die Ldnderhaushalte
unter Annahme einer Quote von 65 %o fiir das ndchste
Jahr aufgestellt werden, ist die Schatzung der Ein-
nahmeseite im Etatentwurf des Bundes hochst dubios.

UNGEWISSE VERPFLICHTUNGEN

Auf der Ausgabenseite geht eine wesentliche Unge-
wiBheit aus vom Engagement der Bundesrepublik im
westlichen Militdrblindnis. Doch muB hier differenziert
werden: Die Verpflichtungen der Bundesrepublik, den
USA und GroBbritannien Devisenausgleichszahlungen
zu leisten, sind fiir das Jahr 1966 vertraglich eindeutig
fixiert gewesen. Die Kiirzung der Ansitze fiir die Ver-
teidigungsausgaben 1966 konnte nur motiviert werden
mit der Hoffnung, dal man die genannten Vertrédge
vielleicht doch nicht einzuhalten brauchte. Diese Hoff-
nungen sind zusarnmengebrochen, und der Nachtrags-
haushalt 1966 zeigt das Bemilhen, auf diesem Sektor
nun das Versdumte nachzuholen. Die Unsicherheit lag
hier nicht in den vorliegenden Sachfragen, sondern in
der Verhaltensweise der Bundesregierung. Die Ver-
pflichtungen aus dem Devisenausgleichsabkommen lie-
gen auch flr die erste Halfte 1967 vertraglich fest, so-
weit sie die USA betreffen. Die Zahlungen fiir die
zweite Jahreshélfte an die USA und die Verpflichtun-
gen gegeniiber GroBbritannien sind zwar in Umrissen
bereits sichtbar, werden aber effektiv nicht vor Ende
1966 bekannt sein. Trotz dieser Unsicherheiten hétte
aber der Etatentwurf fiir 1967 diese Verpflichtungen
ausreichend beriicksichtigen koénnen. Hoffnungen auf
einen erwiinschten Ausgang von Verhandlungen soll-
ten nicht bilanziert werden. Als Konsequenz ist daher
im Ergdnzungshaushalt 1967 eine kriftige Ausweitung
dieser Position vorgesehen, die noch durch Umstruk-
turierungen im Verteidigungshaushalt unterstiitzt wer-
den muB. Bundesbank und Kapitalmarkt sollen die
Finanzierung sichern.

‘Wihrend bei den bisherigen Debatten liber den De-
visenausgleich oftmals die dkonomischen Probleme im
Vordergrund standen, ist bei den laufenden Verhand-
lungen auch offiziell die wohl sinnvollere Reihenfolge
gewdhlt worden: Zundchst wollen sich die drei Staaten
iber die Neuordnung der militdrischen Verantwort-
lichkeiten und Zweckmé&Bigkeiten einigen, ehe die
0konomisch relevanten Zahlungsbilanz- und Etatpro-
bleme behandelt werden. Die bisherige Verzégerung
dieser Grundsatzentscheidungen trdgt erheblich bei zu
den Unsicherheiten bei der Aufstellung des Etats 1967,

WIRTSCHAFTSDIENST 1966/X1
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KRISE DER DIAGNOSE

Der Staat flihrt kein isoliertes Dasein im Rahmen der
Volkswirtschaft, sondern ist aktiv und passiv in das
Konjunktur- und Wachstumsgeschehen integriert. Es
ist daher auch nach den Einfliissen zu fragen, die von
dieser Seite her auf die Etataufstellung ausgingen.

Verminderte Wachstumsraten in einigen Sektoren,
nachlassende Investitionsplanungen, geringerer Druck
auf dem Arbeitsmarkt, diese Tatsachen kénnen zwar
je nach Standort als beunruhigende Zeichen der wirt-
schaftlichen Situation angesehen werden. Ihnen stehen
aber auch positiv wirkende Faktoren entgegen. Die
sich daraus ergebende geringere Wachstumsrate, ver-
bunden mit Umstrukturierungen in und zwischen den
Sektoren der Volkswirtschaft, kann aber kaum ernst-
haft als Zeichen einer allgemeinen konomischen Krise
angesehen werden. Auf Grund einer neuen Periodi-
sierung nun vom Beginn einer Konsolidierungsphase
zu sprechen, fiihrt leicht zu einer Art Selbstberuhigung,
die die echte Problematik verdeckt.

Weniger die allgemeine Wirtschaftslage scheint somit
zu den Unsicherheiten bei der Konzeption des Etats
1967 beigetragen zu haben — wenn man einmal von
den verdnderten Einnahmeschdtzungen auf Grund der
geringeren Wachstumraten absieht —, sondern die
Unsicherheit in der Bewertung der Phénomene. Das
‘erkldrt auch den unbefriedigenden Einsatz des Budgets
bei der Therapie.

Sicherlich ist die staatliche Aktivitdt nicht ausschlieB-
lich dazu bestimmt, konjunktur- und wachstumspoli-
tisch relevante Effekte hervorzurufen, aber man sollte
die Einnahmen, Ausgaben und den BudgetabschluB so
wéhlen, daBl die sowieso hervorgerufenen Wirkungen
moglichst auch diesen Zielen entsprechen. Als Orien-
tierung reicht es aber nicht aus festzustellen, da der
Haushalt sich im Gleichschritt mit der Sozialprodukt-
entwicklung befindet oder daB die effektive Staats-
nachfrage nicht gréBer ist als die allgemeine Nach-
frageexpansion. Diese Aussagen sprechen nur recht
vordergriindig und in ihrer Form héufig auch irre-
fiihrend die Zusammenhdnge an, die zwischen den
6ffentlichen und privaten Sektoren bestehen. Die
Kreislauf- und Strukturdaten miiBten eingehend auf
ihre Beeinflussung durch die staatliche Aktivitdt unter-
sucht werden. Dabei ist zu beachten, daB der Bund nur
die Haélfte der staatlichen Aktivitdt reprdsentiert und
daB die Auswirkungen der Ldnder- und Gemeinde-
haushalte in eine solche Analyse einbezogen werden.
Die Unsicherheit in der Bewertung der ékonomischen
Lage resultiert hauptsdchlich aus dem Fehlen einer
solchen Analyse. Eine isolierte Finanzplanung kann
sie nicht ersetzen. Auch die gelegentlichen Budget-
manipulierungen zeugen nicht von einer sicheren Fun-
dierung des Etats im Rahmen einer gesamtwirtschaft-
lichen Programmierung. Das Fehlen eines MaBstabes
z.B. in Form eines Nationalbudgets ld8t Uberdies

WIRTSCHAFTSDIENST 1966/X1

solche Manipulierungen leicht als ungefdhrlich er-
scheinen, weil ihre kurz- und langfristigen Wirkungen
von der Uffentlichkeit kaum getestet werden kénnen.

BILANZ DER UNSICHERHEITEN

Die bisher genannten unsicheren Elemente bei der
Budgetplanung im Herbst 1966 werden potenziert
durch die Unsicherheit der allgemeinen Regierungs-
politik. Denn in Héhe und Struktur ist das Budget die
numerische Form des Regierungsprogramms. Wenn die
Grunddaten des Budgets sich nicht ohne Schwierig-
keiten aus den politischen Zielen der Regierung ab-
leiten lassen, dann ist das ein Beweis fiir ein recht
unverbindliches Programm oder fiir den Wunsdch, sich
schnell den wechselnden Gegebenheiten anpassen zu
konnen. Entscheidende Relationen innerhalb des
Budgets sowie zwischen Budgetposten und wichtigen
gesamtwirtschaftlichen GréBen sollten aber vor Beginn
der Budgetplanung fixiert sein. Auch die im Laufe der
Planungen auftretenden neuen Gesichtpunkte diirften
das fixierte Programm nur noch in Ausnahmefdllen
entscheidend verdndern. Wenn Alternativ- oder Even-
tualbudgets vorher ausgearbeitet werden, kénnte diese
Prozedur kurzfristig durchgefithrt werden, und die rele-
vanten Relationen wiren entsprechend der allgemei-
nen Lage und den Zielen der Regierung gekldrt.

Im Herbst 1966 sind bei der Aufstellung des Etats 1967
diese Voraussetzungen keineswegs erfiillt. Abgesehen
von der Beratung im Kabinett sind bis zur Prasentation
im Bundestag stdndig kleine und groBe Manipulatio-
nen am Budgetentwurf vorgenommen worden. Es
schien so, als ob es gar nichts ausmacht, hier und dort
einige hundert Millionen zu addieren oder zu subtra-
hieren. Das ist auch nicht mit der Aktualisierung be-
stimmter Gréfen zu begriinden, sondern zeigt in pein-
licher Offenheit das Fehlen einer geschlossenen Kon-
zeption. Programme koénnen nicht stdndig gedndert
werden, ohne dafl die Gesamtheit empfindlichen Scha-
den nimmt, die mit ihren zum Teil vom Budget ab-
héngigen Planungen nicht bis in die Mitte der néchsten
Rechnungsperiode hinein auf eine verbindliche Rege-
lung warten kann.

Der Programmpunkt ,Wirtschaftliche Stabilitdt” ist
nicht dadurch gefdhrdet, daB einige Wachstumsraten
variieren, sondern entscheidend dadurch, da die Re-
gierung unsicher ist in der Gestaltung ihrer Ziele und
im Einsatz ihrer Mittel. In wirtschaftspolitischen Pro-
grammen das magische Dreieck oder Ziele in noch
mehr simplifizierten . Formulierungen anzukiindigen,
erfordert mehr Sorgfalt, mehr Diskussion von Alter-
nativen und weniger Manipulationen, als sie die Praxis
in diesem Jahre zeigte. Kurzfristig die langfristig an-
gelegten Programme zu &ndern, sollte fiir Ausnahme-
situationen aufgespart bleiben; Ausnahmesituationen
sollten aber nicht durch Unsicherheiten der Regierung
provoziert werden.
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ETAT-ENTWURF 1967

Der Entwurf fiir den Etat 1967 ist das Resultat eines an
sich schon heroischen Unterfangens; denn angesichts
der aufgezeigten Unsicherheiten und der Verdnderun-
gen in der Regierung und auf Grund der Reaktionen in
den gesetzgebenden Gremien wire es wirklichkeits-
fremd, diesem Entwurf eine Chance zu geben, tatsédch-
lich im Laufe des Jahres 1967 Gesetz zu werden, Die
Analyse einiger Posten muB daher noch weitgehend
spekulativen Charakter tragen. Der zundchst von der
Bundesregierung eingebrachte Etatentwurf umfaBte
73,9 Mrd. DM und wurde durch einen Ergénzungshaus-
halt auf 75,28 Mrd. DM erhéht. Verglichen mit dem
Etat 1966 ist das eine Steigerung von tber 9%, sie
liegt bei Beriicksichtignng eines Nachiragshaushalts
flir 11966 immer noch itber 7% Um diesen Etat von
liber 75 Mrd. DM zu einem vorldufigen Ausgleich brin-
gen zu koénnen, wurden dem Etatentwurf weitere Ge-
setzesentwiirfe beigefiigt.

Das Finanzplanungsgesetz hat nichts zu tun mit lang-
fristigen oder mittelfristigen Konsolidierungsbemiihun-
gen bei bestimmten Ausgabepositionen, sondern es ist
lediglich die aktuelle Version des vorjdhrigen Haus-
haltssicherungsgesetzes. Bei einigen Positionen 1408t
sich eine bemerkenswerte finanzpolitische Verhaltens-
weise zeigen, die fiir die Zukunft nicht ohne Gefahr ist.
Zunddhst sind Kiirzungen einiger gesetzlich festgeleg-
ter Ausgaben zu erwéhnen. In Héhe von 500 Mill, DM
soll die Zwedkbindung der Mineraldlsteuer fiir Zwedke
des Straflenwesens aufgehoben werden; 245 Mill. DM
sollen eingespart werden durch Einschrdnkung der
Ausbildungsbeihilfen; geringere Einsparungen sind
vorgesehen bei den Anpassungsbeihilfen (Mineralél-
abgaben), beim Wohngeldgesetz und beim sozialen
Wohnungsbau. Weiter wurde eine Verringerung der
Bundeszuschiisse zur knappschaftlichen Rentenversiche-
rung und der Sonderzuschiisse zur Rentenversicherung
der Arbeiter und Angestellten in Hohe von zusammen
230 Mill. DM vorgeschlagen. Zusétzliche Einsparungen
fiir den Bund sollen resultieren aus der Ubertragung
der Trdagerschaft gewisser Leistungen auf die BAVAV
in Héhe von 463 Mill. DM (Mutterschaftsgeld usw.).
Hier ist der Staat im weiteren Sinne keineswegs ent-
lastet. Die Ausgaben sind nur auf einen Hilfsfiskus
verlagert, der diese Ausgaben zum Teil durch Anhe-
bung seiner Beitrédge finanzieren muf}, was einer
SteuererhShung gleichzusetzen ist. Hier zeigt sich nicht
nur das Fehlen einer Gesamtschau der staatlichen Ak-
tivitdt, die erst die effektive Héhe der Ausgaben und
der Entzugseffekie zeigen wiirde, sondern auch ein
bedenkliches Fortschreiten in der Ausgliederung staat-
licher Funktionen. Das gilt — wenn auch mit anderen
Auswirkungen — ebenfalls fiir die Kiirzung effektiver
Bundesausgaben um 1,25 Mrd. DM, die als Teilstun-
dung der Bundeszuschiisse an die Rentenversicherung
der Arbeiter und Angestellten durch Hingabe von
Schuldbuchforderungen deklariert werden. Schon 1966
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wurden 750 Mill. DM auf diese Weise gekiirzt. Kassen-
méafig sind hier keine Ausgaben getdtigt, aber die
Verschuldung des Bundes hat zugenommen. Die De-
batte iiber den Haushaltsentwurf sollte {iber diese
Arten der tempordren und institutionellen Verschie-
bung von Ausgaben nicht hinweggehen. Rund 3 Mrd.
DM sind durch diese Gesetzesdnderungen nach Mei-
nung der Bundesregierung zu kiirzen, und dement-
sprechend sind die Ausgaben fir diese Bereiche im
Etatentwurf bereits niedriger angesetzt worden. Uber
die weitere Giiltigkeit der betroffenen Gesetze wird
aber noch im einzelnen beschlossen werden miissen.

Das Steuerdnderungsgesetz 1966 enthdlt die viel dis-
kutierte Herabsetzung der Kilometerpauschale fiir
Pkw-Benutzung fiir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsplatz, auerdem den Abbau einiger Freibetrédge.
Als Hauptgrund werden — neben dem fiskalischen —
die Erfordernisse der Gleichbehandlung aller Steuer
pflichtigen angefiihrt; wenn man diesem Motiv ent-
sprechend handeln wiirde, dann héatte die Liste noch
um einige Positionen vermehrt werden miissen. AuBer
diesen Anderungen der Einkommensteuer werden noch
einigeUmsatzsteuer-Vergiinstigungen gestrichen. Diese
im Gesetzentwurf genannten Kiirzungen der Vergiin-
stigungen sollen 1967 ein halbe Milliarde DM mehr an
Steuern einbringen. Uber die Begrenzung der Spar-
férderung ist noch nicht entschieden worden.

Der durch diese punktuell ansetzenden Mafinahmen
zundchst mit 73,9 Mrd. DM ausgeglichene Haushalt
zeigte gegeniliber 1966 wichtigste Verdnderungen in
folgenden Ausgabepositionen: Im Sozialhaushalt war
eine erhebliche Aufbesserung vorgesehen, die beson-
ders der Kriegsopferversorgung zugute kommen sollte.
Fast gleich hoch war die Zunahme der Verteidigungs-
ausgaben angesetzt. Hohe Zuwachsraten zeigten der
Schuldendienst des Bundes, die Ausgaben fiir die Ent-
wicklungshilfe, fir den Verkehr und fiir Wissenschaft
und Forschung. Auf der Einnahmeseite wurden
0,5 Mrd. DM als Anleihebedarf eingestellt.

ERGANZUNGSHAUSHALT 1967

Der zusammen mit diesem Entwurf im Bundestag
Anfang November eingebrachte Ergénzungshaushalt
1967 korrigierte diese Ansdtze in wichtigen Punkten.
Erforderlich wurde diese Ergénzung durch die ver-
minderten Einnahmeschdtzungen und durch die er-
hohten Devisenzahlungen an die USA und GroBbritan-
nien. Auf der Ausgabenseite wurden die Verteidigungs-
ausgaben erhéht, fiir die jetzt rd. 21 Mrd. DM vorge-
sehen sind. Weitere 440 Mill. DM sollen den Gemeinden
zusdtzlich fiir die Lésung der Verkehrsprobleme ge-
zahlt werden. Die zunéchst vorgesehene Steigerung
der Entwicklungshilfe wurde vermindert, und auch die
Aufbesserung der Kriegsopferversorgung ist reduziert
worden, so daB der effektive Sozialetat rd. 22 Mrd. DM
betragen wird.
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Auf der Einnahmeseite soll die entstandene Liicke
ausgefiillt werden durch die Aufstockung der Anleihen
um 0,5 Mrd. DM auf 1 Mrd. DM und durch die Er-
héhung einiger Steuern. Die Tabaksteuer soll um rd.
30% und die Mineraldlsteuer um 0,03 DM pro Lir.
angehoben werden; aufierdem soll die Branntwein-
monopolabgabe erhéht werden und das Mineraldl-
steuerprivileg bei der Umsatzsteuer fortfallen. Die
Umsatzsteuer fiir Unternehmen mit Jahresumséitzen
von mehr als 15 Mill. DM steigt von 4 %o auf 4,25 %,

DER ZUSAMMENGEFASSTE ENTWURF

Der vorliegende ausgeglichene Etatentwurf darf bei
aller Exaktheit der Prédsentation nicht dartiber hin-
wegtduschen, daBl erhebliche Betrdge dubios sind. Auf
der Einnahmeseite sind das besonders die 2 Mrd. DM,
die evtl. dem Bund aus der Einkommen- und Koérper-
schaftsteuer nicht zur Verfiigung stehen werden, und
bei den Ausgaben ist die Devisenausgleichszahlung
noch keineswegs geklart. Die Frage nach der ge-
samtwirtschaftlichen Relevanz dieses Etats kann daher
nur unter Beachtung der hier genannten Annahmen
beantwortet werden.

In den offiziellen Begriindungen wurde stets darauf
hingewiesen, daBl dieser Haushalt konjunkturgerecht
sei. Bei der Verabschiedung des Regierungsentwurfs
bedeutete das, er sei nicht zu expansiv, wihrend es
bei der Vorlage des Ergénzungshaushalts bedeutete,
daB er nicht mehr so betont restriktiv sei, da die
Lage es auch nicht mehr erfordere. Betrachtet man
zundchst den Ergénzungshaushalt, dann zeigt sich,
daB bei Annahme einer zunéchst binnenneutralen Wir-
kung der Devisenzahlungen expansive Effekte nur zu
erwarten sind durch die Umpolung von 440 Mill. DM
von den Transferausgaben zu den Verkehrsinvestitio-
nen. Es ist aber kaum anzunehmen, daB hiervon netto
betrdchtliche Expansionen ausgehen, da der Bund Ende
des Jahres 1966 und zu Beginn des Jahres 1967 mit
Anleihen in Héhe von jeweils { Mrd. DM an den
Kapitalmarkt herantreten will. Dadurch wird die In-
vestitionsneigung des privaten Sektors sicherlich nicht
gerade stimuliert. Die Hohe der Nachfrageexpansion,
die durch den Gesamtetat ausgelost werden diirfte,
liegt wahrscheinlich bei 6% Diese globale Angabe
bedarf aber einer differenzierten Wirkungsanalyse,
ehe konjunktur- oder wachstumsrelevante Aussagen
gemacht werden kdnnen. Erforderlich wédren dazu eine
sektorale Aufteilung dieser Nachirage, Angaben iiber
die zeitliche Verteilung der Nachfrage im néchsten Jahr
und auBerdem die Berlicksichtigung der Angebotssitua-
tion auf den einzelnen Teilmérkten.

Die Steuererhéhungen diirften mit Sicherheit zu Preis-
steigerungen fiihren. Davon werden zundchst einige
sog. Genufimittel, aber auch die Benzinpreise beriithrt
werden. Allgemeiner diirfte die Wirkung der Herauf-
setzung der Umsatzsteuer fiir GroBbetriebe sein. Die
Begriindung, diese Anhebung gleiche nur die Steuer-
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vorteile der Grofibetriebe aus, ist allein schon wegen
der Unterschiede in den Branchen und in der Rechts-
form der Firmen nicht iiberzeugend. Die weitere Er-
lauterung, daB die zusitzliche Belastung dieser Be-
triebe durch die Einfihrung der Mehrwertsteuer noch
hoher sein werde, iibersieht, dad dafir doch die
Hoéhe des value added und nicht die Umsatzhdhe
maBgebend ist.

Anschliefend sei noch darauf hingewiesen, daB die
Einkommensteuersenkung 1965 mit dem einschneiden-
den Verzicht auf Einnahmen die hier geschilderten
MaBnahmen erst erforderlich machte. Heute wird somit
die sozialpolitisch nicht gerade zielgerechte Regres-
sionswirkung bei einer Erhéhung der indirekten Steuer
hingenommen, wéhrend die Regierung den Aufbau
eines flexiblen direkten Steuersystems vernachldssigt
hat.

Der vorliegende Haushaltsentwurf ist geprdgt durch
die starke Zunahme der Verteidigungsausgaben und
durch eine nicht sehr starke konjunktur- und wachs-
tumspolitische Expansionseffizienz; er wird aber trotz-
dem mit grofer Wahrscheinlichkeit Preissteigerungen
hervorrufen, Die politische Maxime, daB die Sozial-
politik fiskalisch kein Tabu mehr darstelle, wurde
bei einigen Posten des Haushaltsplanentwurfs und des
Ergdnzungshaushaltes schon in die Tat umgesetzt.

FORDERUNGEN AN EINEN NEUEN
ETATENTWURF 1967

Das Schicksal dieses Haushaltsplanentwurfs héngt ab
von der Zusammensetzung und von der Zielsetzung
der kiinftigen Bundesregierung und von deren Unter-
stiitzung durch die gesetzgebenden Gremien. Wie
schon an einigen Stellen angedeutet wurde, wiirde
es sehr tberraschen, wenn an den hier besprochenen
Entwlirfen lediglich geringfiigige Anderungen vorge-
nommen wirden; allein die Vielzahl der dubiosen
Posten verbietet eine solche Annahme. Vielmehr ist
zu erwarten, dall an wesentlichen Stellen Anderungen
unvermeidlich sein werden, so daf§ vielleicht ein neuer
Entwurf angefertigt werden mufl. Eine solche Neu-
konzeption diirfte folgende Forderungen nicht unbe-
achtet lassen:

[] Die Beratung des Etatentwurfs mufl beschleunigt
werden, damit fiir die #ibrigen Sektoren der Volks-
wirtschaft die fiir sie dkonomisch relevanten Aus-
wirkungen des Etats Gberschaubarer werden. Es
mifite méglich sein, spédtestens im Laufe des Januar
die Grundkonzeption vorzulegen. Voraussetzung
dafiir ist jedoch die Neuformulierung eines Regie-
rungsprogramms, das als Richtschnur fiir die Bud-
getierung geeignet ist und das der aktuellen Situa-
tion Rechnung trdgt. Dieses Programm sollte die
Haltung der Regierung zu den Problemen der So-
zial- und Strukturpolitik klarer als bisher erkennen
lassen und die Verantwortung fiir die Wachstums-
sicherung verpflichtend ausdriicken.
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Direkt aus dem Regierungsprogramm muB sich die
langfristige ' Finanzplanung ergeben. Dazu ist es
zundchst erforderlich, die bereits heute fiir die
nichsten Jahre festgelegten Ausgabepositionen klar
aufzuzeigen und den Einnahmeméglichkeiten illu-
sionslos gegeniiberzustellen; erst dann konnen die
politisch ndtigen Entscheidungen iiber Neugestal-
tungen des Etats getroffen werden. Die tatsdchliche
Haltung der Regierung zum Stabilitdtsgesetz und
zur Finanzreform wird getestet werden kdénnen
an der Intensitdt und Sorgfalt, mit der die Rolle
des Staates in der Volkswirtschaft {iber mehrere
Jahre im voraus mit ihren Auswirkungen auf alle
relevanten GréB8en festgelegt wird. Auf National-
budgets und Eventualprogramme wird man nicht
mehr verzichten konnen. '

Ehe diese Aufgaben optimal durchgefithrt werden
konnen, muB -das Verhélinis der Gebietskdrper-
schaften zueinander neu durchdacht werden, Die
Finanzreform mit der Neuverteilung der Aufgaben,
Ausgaben und Einnahmen ist dringender denn je,
wie der Streit um die Steueranteile zwischen Bund

und Landern zeigt. Auch die Trager der Sozialversi-

cherung miBten bei diesen Abstimmungen beriick-
sichtigt werden; weitere Ausgliederungen von Aus-
gaben zersplittern' die Gkonomische Potenz und
verhindern die Transparenz der gesamten staat-
lichen Aktivitat.

Der Budgetumfang fiir 1967 in Hohe von 75 Mrd. DM
wird kaum vermindert werden kénnen; vielmehr
ist bei einigen noch nicht gekldrten Ausgabepo-
sitionen noch mit einer Anhebung zu rechnen. Bei
der geringen Expansionswirkung des vorliegenden
Entwurfs wére konjunkturpolitisch eine Verminde-
rung auch kaum zu verantworten. Die wachstums-
politisch wiinschenswerte Effizienz sollte noch er-
heblich gesteigert werden durch eine zweckméBi-
gere Verteilung der Ausgaben zugunsten der staat-
lichen Investitionen. Dazu ist eine Uberprifung der

bisherigen Subventions- und Unterstiitzungspolitik
erforderlich und die Vorlage eines Planes fiir die
schrittweise Verlagerung der Ausgaben. Sprung-
hafte Entscheidungen mit Hilfe von Haushaltssi-
cherungs- und Haushaltsplanungsgesetzen koénnen
das nicht ersetzen. AuBerdem ist die Ausgaben-
struktur der Linder und Gemeinden bei dieser Ab-
stimmung zu berlcksichtigen.

[7 Da die Ausgaben eher steigen als fallen werden,
sind die Mdoglichkeiten fiir eine Erhéhung der Ein-
nahmen zu priifen. Die Verschuldung diirfte kurz-
fristig wegen der Kapitalmarktsituation mit den
allein vom Bund fiir 1966/67 vorgesehenen 2 Mrd.
DM ihre Obergrenze erreicht haben, so daB Steuer-
erhéhungen unvermeidlich sind. ErhShungen von
indirekten Steuern sind zwar psychologisch leich-
ter durchzusetzen, haben aber eine Reihe von un-
erwiinschten diskriminierenden Nebenwirkungen
und sollten daher nicht weiter forciert werden.
Vielmehr sollten zunéchst schrittweise und in Ab-
stimmung mit der Ausgabenseite veraltete und
unzweckméfig gewordene Steuervergiinstigungen
bei den direkten Steuern aufgehoben werden. Ein
solches Vorgehen wiirde eine nétige allgemeine
Tarifanhebung in Grenzen halten, so daBl auch
im Bereich der Einkommensteuer und Kérper-
schaftsteuer keine konjunkturschddigenden Effekte
aufzutreten brauchten. Eine solche Bereinigung und
Verbreiterung der direkten Steuern wiirde die
Effizienz der Steuerpolitik erhthen und zu einer
gréBeren Transparenz der Steuerbelastung fiihren.

Sicherlich verstecken sich hinter diesen Forderungen
einige nur langfristig zu losende Aufgaben. Im In-
teresse einer ordnungsgemédBen Haushaltsfiihrung und
im Interesse einer wirkungsvollen Politik mufl aber
Versdumtes nachgeholt werden., Der Eintritt in eine
«Konsolidierungsphase” verlangt den hohen Preis
einer straffen Finanzpolitik; dieser Preis muB in der
Bundesrepublik noch bezahlt werden.
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