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Wachsende Schwierigkeiten fir Chiles Wirtschafts-

und Sozialreform

16 C.Fitter, Hamburg

Der eindrucksvolle Wahlsieg der Partido demacrata-
cristiano unter Fithrung des jetzigen Prédsidenten
Eduardo Frei Montalva vor 2 Jahren lieS eine erfolg-
reiche Verwirklichung der Reformbestrebungen erhof-
fen. Als Alternative zur kommunistischen Volksfront,
die die notwendigen Verdnderungen in der gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Struktur mit Hilfe der
totalitdren Entwicklungsmethoden des Kommunismus
herbeizufiihren suchte, wurde von Eduardo Frei die
Einbeziehung aller sozialen Gruppen durch eine um-
fassende Demokratisierung des gesamten Gesellschafts-
systems angestrebt.

Die Dynamisierung der chilenischen Gesellschaft sollte
mit Hilfe einer Anzahl grundlegender Reformen her-
beigefithrt werden, die sich insbesondere auf eine
Starkung der Exekutive, eine Anderung des Steuer-
systems, eine Umstrukturierung der Agrarverhéltnisse,
eine Neuorientierung des Verhéltnisses zu den in
Chile arbeitenden drei nordamerikanischen Kupfer-
gesellschaiten und eine Integration der Mehrheit des
chilenischen Volkes in das gesellschaftspolitische Le-
ben richteten. Diese Strukturreformen — von Eduardo
Frei vor seinem Wahlsieg als eine ,Revolution in
Freiheit" propagiert — drohen trotz beachtlicher Er-
folge an den wachsenden politischen Schwierigkeiten
zu scheitern.

POLITISCHE OPPOSITION

Diese Schwierigkeiten finden ihren besonderen Aus-
druck in der zunehmenden politischen Opposition des
linken Fliigels der Christdemokraten, denen der wirt-
schaftliche Fortschritt nicht~rasch genug vonstatten
geht. Der Président muBte in immer stdrker werden-
dem MaBe den Wiinschen dieser ungeduldigen ,zorni-
den jungen Ménner” Rechnung tragen.

Die Regierung Frei hat zu wiederholtem Male erklart,
daBl die wirtschaftliche Entwickilung angesichts der
jahrelangen Verzégerungen wichtiger Reformen nicht
mehr dem freien Spiel der Kréfte iiberlassen bleiben
kann. Das bedeutet, dal die Privatwirtschaft, deren
Reprédsentanten — zusammengeschlossen in der tradi-
tionalen Elite — sich bisher gemeinsam gegen eine
Dynamisierung der Sozialstruktur, soweit sie ihren
Interessen zuwiderlief, zu sperren suchte, staatliche
entwicklungspolitische Eingriffe hinnehmen mu8. Erst
vor kurzer Zeit gelang es den traditionalen Kriften,
sich durch eine politische Einigung auf einen gemein-
samen Fihrer neu zu formieren. In einer Kritik der
Freischen Entwicklungspolitik behaupten die Fiihrer
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dieser biirgerlichen Parteien, daB das Reformwerk der
Christdemokraten den Vormarsch des Kommunismus
in Chile erleichtere, weil deren verschiedene Gesetzes-
projekte durch eben diese subversiven Krifte miB-
braucht werden kénnten.

Der Staatsprdsident sieht sich somit bei der ,Revolu-
tion in Freiheit” den Angriffen von fast allen politi-
schen Gruppen gegentiiber. Es ist daher bei der augen-
blicklich in Chile herrschenden machtpolitischen Kon-
stellation, die die Regierung Frei vor allem in standi-
ger Auseinandersetzung mit den starken links-sozia-
listischen Krédften und dem eigenen links-extremisti-
schen Fliigel sieht, nicht verwunderlich, daB Frei den
Staatsapparat mit seinen Machtmitteln zur Beschleuni-
gung des sozialen Fortschritts gegen die Ignoranz der
traditionalen Eliten und die Verstdndnislosigkeit der
breiten Massen einzusetzen bereit ist. Er ist bestrebt,
sémtliche strategisch wichtigen entwicklungspolitischen
EinfluBgr68en unter seine Kontrolle zu zwingen, um
so als alleiniger ,Entwicklungsdemiurg” die wirtschaft-
liche Entwicklung auf breiter Front voranzutreiben.
DaB solch ein Konzept den Versuch des Einsatzes
zentralverwaltungswirtschaftlicher Methoden beinhal-
ten und die Neigung zu autoritar-dirigistischen Haltun-
gen innerhalb der entwicklungspolitischen Trdger for-
dern kann, unabhdngig von deren demokratischer
Ideologie, dlrfte nicht iberraschen.

ERGEBNISSE DES REFORMPROGRAMMS

Jede chilenische Regierung trat zu Beginn ihrer Re-
gierungstitigkeit an den KongreB mit der Bitte um
Sondervollmachten zur Stabilisierung der Wirtschaft
heran. Sie wurden ihr regelméfig in Form eines zeit-
lich befristeten Erméchtigungsgesetzes gewdhrt. Die
Staatsprdsidenten regierten daher fast stets zuerst mit
dem ErlaB von Rechtsverordnungen. Die Regierung
Frei versuchte jetzt jedoch in einer Regierungsvorlage,
die gesetzgeberische Zustdndigkeit fiir diese soge-
nannten ,normativen Gesetze" abzudndern. Die neuen
Bestimmungen sollen den Prédsidenten ermaéchtigen,
die geltenden Gesetze und Verordnungen iber die
chilenische Planungsbehorde, die Corporacion de fo-
mento de la produccién, die Zentralbank, Staatsbank
und Handelsbanken, die Wahrungsordnung, den
AuBenhandel, die auslédndischen Investitionen, die
Preiskontrollen, den Warenverkehr und das Genossen-
schaftswesen in eigener Zustandigkeit abzudndern und
aufzuheben. Bisher bedurfte es dazu der Zustimmung
durch den KongreB. Diese MaBnahmen sollen eine
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schnellere und effizientere Anpassung des wirtschafts-
politischen Instrumentariums an die Erfordernisse der
wirtschaftlichen Entwicklung und gleichzeitig auch eine
Verwaltungsvereinfachung erméglichen.

Wesentlich bedeutsamer sind die Verdnderungen der
Verfassung. So wurde in Ab&nderung der Verfassung
die Volksbefragung eingefiihrt, das Wahlalter auf 18
Jahre herabgesetzt, den Analphabeten das Wahlrecht
gewdhrt und die Unverletztlichkeit des Eigentums ab-
geschwicht. Die bisher geltenden Verfassungsbestim-
mungen machen die Enteignungen aus Griinden des
o6ffentlichen Wohls praktisch unmoglich. In der ge-
planten Verfassungsdnderung wird nicht beabsichtigt,
das Eigentumsrecht als solches anzutasten, sondern
lediglich die Voraussetzung fiir eine Enteignung im
Zuge der angestrebten Agrarreform und der Sanierung
von stddtischen Elendsvierteln zu schaffen.

Die ebenfalls von der Regierung Frei geforderte De-
zentralisierung der Verwaltung ist bisher ohne we-
sentliche Erfolge geblieben. Ihr Gelingen muf ange-
sichts des politischen Systems des straffen Zentralis-
mus und des herrschenden Autoritdtsglaubens bezwei-
felt werden. In einer autoritiren Gesellschaft ist die
politische Macht unteilbar; sie ist fest an die Person
des Prasidenten gebunden. Erfolg und MiBlerfolg einer
jeden Legislaturperiode werden nur dem Présidenten
zugeschrieben. Der traditionale autoritdre und zentra-
listische Fiihrungsanspruch mufi daher notwendig in
Widerspruch zu der geforderten Dezentralisierung ge-
langen, wenn es darum geht, politische Entscheidungs-
gewalt an regionale Instanzen zu delegieren.

STEUERREFORM

Die Steuerreform bezog sich auf eine Anderung des
gelienden Steuerrechts und auf eine Verbesserung der
Steuerverwaltung. Letzteres beabsichtigt insbesondere,
die Steuererfassung zu verbessern. Die mit mehr oder
weniger grofien Verzogerungen eintreffenden Steuer-
abgaben stellten fiir das Finanzamt bei der herrschen-
den Inflation einen erheblich geringeren Wert dar.
Dieser Schrumpfung des Steueraufkommens begegnete
die Regierung mit der Einflihrung von Steuervoraus-
zahlungen.

Bedeutsame Anderungen des Steuerrechts konnten in
den vergangenen Jahren von den herrschenden tradi-
tionalen Fithrungsschichten liber ihre politischen Inter-
essenvertreter erfolgreich verhindert werden. So war
es beispielsweise der chilenischen Regierung bei einer
relativ unbedeutenden Steuer wie der Grundbesitz-
steuer 1959 unmdoglich, eine wesentliche Erhéhung
dieser Steuer herbeizufiihren. Die Grundbesitzsteuer
bezog sich auf Boden- und Hausbesitz und besteuerte
den von staatlicher Seite festgelegten Vermogenswert.
Der Steuersatz variierte von Provinz zu Provinz und
betrug im Landesdurchschnitt 1,9% des festgelegten
Vermogenswertes. 1959 versuchte man, den Steuersatz
um 1409, zu heben, aber der Widerstand der besit-
zenden Schichten lieB nur eine Erhéhung von 40 % zu.
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Sie blieb daher unbedeutend, zumal eine Neuein-
schdtzung der Steuerobjekte, die entsprechend dem
Umfang der Inflation in gewissen Zeitabstdnden hatte
vorgenommen werden miissen, ebenfalls immer wieder
vereitelt wurde.

Im Juli 1965 erreichte die Regierung Frei jedoch die
Ratifizierung eines fiir Chile véllig neuartigen Ver-
mogensteuergesetzes. Das Gesetz legt fiir alle in Chile
ansdssigen und alle im Ausland lebenden natiirlichen
Personen mit chilenischer Staatsangehérigkeit fiir ihre
in Chile oder im Ausland befindlichen Vermogens-
werte eine Einkommensvermutung in Hohe von 8%
fest. Als Vermogenswerte werden alle Grundstiicke,
Gebdude, Geschdftsvermogen — sofern der Steuer-
pflichtige deren Alleininhaber ist — Gesellschaftsan-
teile, Wertpapiere, Kraftfahrzeuge, jedoch nicht lau-
fende Bankkonten betrachtet. Gleichzeitig erfolgte eine
Neufestsetzung des Wertes aller Vermégenswerte.
Man schiitzt das Steueraufkommen aus dieser Steuer
auf Esc. 200 Mill. bei etwa 180 000 Personen. Die Steuer
soll vor allem die vermdgenden Bevolkerungsschichten
zu einer hoheren Steuerleistung zwingen. Nach An-
gaben des Finanzministers Sergio Molina zahlten bei
einer Bevolkerung von 8,5 Mill. bisher lediglich
275 000 Personen, d. h. weniger als 3,5 %, Einkommen-
steuer. Die zweifellos mit der Einfiihrung dieser Steuer
verbundenen sozialen Hértefédlle versuchte man, durch
Freistellung bestimmter Vermégenswerte von der Be-
steuerung zu verringern. So wurde Grundbesitz von
Steuerpflichtigen, dessen Wert Esc. 5000 nicht dber-
steigt und sofern dieser Grundbesitz den einzigen
Vermégenswert darstellt, von der Besteuerung aus-
genommen.

GERINGE ERFOLGE DER AGRARREFORM

Ende 1965 wurde nach einem Jahr der Vorarbeiten der
Gesetzesentwurf iiber die Agrarreform dem Parlament
zugeleitet, dessen einzelne Ausfithrungsbestimmungen
noch immer erbittert diskutiert werden. Chile, das
1939 noch einen Exportiiberschufi landwirtschaftlicher
Produkte von US-§ 13 Mill. erzielen konnte, wurde in
zZunehmendem MaBe zu einem agrarischen Nettoim-
portland. Das jdhrliche Importdefizit an Agrargiitern,
das 1951 bereits US-$ 15,7 Mill. betrug, erreichte 1963
US-$ 59,4 Mill. Die stiarksten Ernihrungsliicken beste-
hen bei Weizen, Fleisch und Milch, die nach Meinung
aller Experten ohne weiteres durch Eigenproduktion
geschlossen werden kénnten. Die Einfuhren fiir Wei-
zen erhéhten sich von 1950 mit US-$§ 3,9 Mill. auf US-$§
26,2 Mill. im Jahre 1963. Gleich grofie Steigerungen
erlebten auch die Fleischimporte, die 1950 mit US-$
0,01 Mill. angegeben wurden und sich bis 1963 auf
US-$ 18,1 Mill. erhdhten, nachdem sie 1962 bereits
US-$ 23,9 Mill. erreicht hatten.

Eine Analyse der landwirtschaftlichen Realitdt in Chile
mufl von folgenden sieben Tatbestdnden ausgehen:

1. Die Konzentration des landwirtschaftlichen Besitzes
auf wenige grofe Giiter und die daraus resultierende
hohe Anzahl sogenannter ,Minifundien’ und Masse
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der Besitzlosen. Nach einer Zdhlung aus dem Jahre
1957 besaBen 13000 Grundbesitzer, d.h. weniger als
10 %/6 der landwirtschaftlichen Bodenbesitzer, 87 %o des
kultivierten Bodens. Von den insgesamt 178 000 land-
wirtschaftlichen Betrieben bestanden mehr als die
Halfte aus Minifundien mit einer Grofie von weniger
als 5 ha, Diese Kleinstbetriebe umfaften dabei nur
0,7 % des landwirtschaftlich genutzten Bodens, wah-
rend 75%y des gesamten nutzbaren Bodens 1,5% der
Grundbesitzer in Gestalt von Lindereien mit mehr als
1000 ha gehorten. Diese Zahlen haben sich eher ver-
schlechtert als verbessert.

2. Die Konzentration des landwirtschaftlichen Bodens
bewirkte eine dhnliche Konzentration des Einkommens
innerhalb des Agrarsektors.

3. Die GroBe der Giiter fiihrie zu einer extensiven
Exploitation, da die enormen Flachenausdehnungen ein
Einkommen ermdglichen, das die Besitzer befriedigte.
Die niedrige Produktivitdt wurde durch niedrige Lohne
kompensiert. In Chile kénnen nur 17 % der gesamten
Landflache oder 12,7 Mill. ha durch Ackerbau (vor
allem Getreideanbau} und Viehzucht genutzt werden.
Dennoch stellt mehr als die Halfte dieses kultivier-
baren Landes Weide dar.

4. Die groBen Giiter haben nicht in gentigendem Um-
fang moderne Techniken zur Erhdéhung der Produk-
tivitdt von Land und Menschen angewandt.

5. Die Konzentration von Boden und Einkommen
brachte eine Konzentration wirtschaftlicher und politi-
scher Macht auf einer Minderheit mit sich.

6. Die Konzentration des Einkommens hat die land-
wirtschaftliche Majoritdt auBerhalb des Marktgesche-
hens gelassen und somit die Entwicklung der {ibrigen
Sektoren der Volkswirtschaft gehemmt,

7. Die hohe Zahl der Minifundien in Chile tendiert zu
der Situation der stdndigen Verschlechterung der Lage
in der chilenischen Landwirtschaft,

Auf Grund dieser sieben Tatbestdnde soll die Agrar-
reform eine Umstrukturierung der Landnutzung er-
moglichen, die geeignet ist, die Redistribution von
landlichen Einkommen und die Produktion dieses Sek-
tors positiv zu veréndern. Die Agrarreform will durch
Neuaufteilung des Bodens innerhalb von 6 Jahren
100 000 zusdtzliche landwirtschaftliche Betriebe schaf-
fen. Der dafiir notwendige Boden soll durch Enteig-
nungen bereitgestellt werden. Enteignet werden kann
solches Land, das ftiber die vorgesehene staatlich
fixierte BesitzgroBe hinausgeht, die von Provinz zu
Provinz schwankt. Ferner konnen Landereien enteignet
werden, wenn sie vernachldssigt oder ungeniigend be-
wirtschaft werden und wenn sie sich im Besitz von
juristischen Personen befinden. Die Enteignung soll
stets im Rahmen eines genau festgelegten Verfahrens
vor sich gehen, das dem Bodenbesitzer ausreichenden
Schutz gegen Willkiir und eine angemessene Entsché-
digung zusichert. Der Wert des Besitzes wird ent-
sprechend dem neu festgelegten Steuerwert mit 10 %
in bar und der Rest in Obligationen vergiitet. Die
Obligationen sind mit einer dreiprozentigen Verzin-
sung und gewissen Angleichungen an die Inflation
versehen und werden in 25 Jahren getilgt.
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Die Auswahl der neuen Besitzer erfolgt nach Eignung,
Initiative und sozialer Dringlichkeit, wobei der Boden
nicht sofort den neuen Bauern, sondern zundchst einem
genossenschaftlich strukturierten Kollektiv {ibertra-
gen wird, das aus den Neuerwerbern zu bilden ist.
Erst nach einer ,Lehrzeit” von etwa 2 bis 3 Jahren
erhalten die fghigsten der im Komitee zusammenge-
schlossenen Bauern Besitztitel. Gleichzeitig werden die
Wasserrechte, die in Chile wegen der klimatischen
Bedingungen auBerordentlich wichtig sind, ver-
staatlicht.

Bisher blieben die Auswirkungen der Agrarreform
bescheiden. Mangels finanzieller Mittel und sachkun-
digen Personals richteten sich die VerteilungsmaBnah-
men bisher vorwiegend auf Staats- und Kirchenland,
wobei sich die chilenische katholische Kirche bereits
friihzeitig durch Griindung eines Instituts flir die Foz-
derung der Landwirtschait, dem Instituto de promocién
agraria, durch eigene Landverteilung und Ausbildungs-
arbeit um eine Milderung der sozialen Spannungen im
Landwirtschaftsbereich bemihte. Enteignungen wvon
privatem Landbesitz blieben bisher gering. Sie erfaB-
ten nur solche Giiter, die entweder vollkommen unbe-
wirtschaitet waren, oder deren Verwaltung zu untrag-
baren sozialen MiBstinden gefiihrt hatten. Als Folge
der Unsicherheit in der chilenischen Landwirtschaft
sank die Agrarproduktion weiter ab.

DIE NEUE KUPFERPOLITIK

Das Regierungsprogramm der neuen Administration
bezeichnete die Entwicklung des Bergbaus, und hier
besonders des Kupferbergbaus, angesichts der auBer-
ordentlich hohen Auslandsverschuldung Chiles als
vordringlich. In seiner Regierungserkldrung vom Mai
1965 fihrte Président Frei aus, daB die Fremdwdéh-
rungsverschuldung US-§ 17028 Mill. erreicht hitte,
deren Bedienung im Jahre 1965 US-$§ 3075 Mill. er-
fordern wiirde. Die Deviseneinnahmen aus Ausfuhren
wiirden jedoch US-$§ 582 Mill. nicht iiberschreiten,
denen US-$ 613 Mill. notwendiger Einfuhren gegen-
tiberstanden. Die Bedeutung der Kupferproduktion fiir
die chilenische Volkswirtschaft erhellt sich daraus, daB
allein 63 % des wertm&Bigen Exports Chiles durch die
Kupferausfuhr erbracht wird. Die neue Kupferpolitik,
die gegen den Widerstand der Sozialisten und Marxi-
sten von Kongrefl und Senat gebilligt wurde, soll dem
Staat eine gréBere EinfluBnahme auf die drei nord-
amerikanischen Kupfergesellschaften verschaffen und
zu hoheren Produktionsergebnissen fithren. Die hohen
Steuerbelastungen, die dieser Produktionszweig bisher
zu tragen hatte, und die damit verbundene Abhéngig-
keit der Staatsfinanzen {wenn der Kupferweltmarkt-
preis um US-$ 0,01 je lb. fiel, bedeutete dies fiir den
Staat einen Einnahmeriickgang um ca. US-$ 6 bis 8
Mill) von den Gewinnen dieser Unternehmungen
brachten es mit sich, daB die Kupferindustrie in Chile
ein Politikum ersten Ranges darstellt. Dieses Politikum
erhielt insofern seine besondere Schérfe, als bis Mitte
1965 86 % der chilenischen Kupfererzeugung in der
Hand von drei nordamerikanischen Gesellschaften, der
Chile Exploration Co., der Andes Copper Mining Co.
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und der Braden Copper Co. lagen, die erst durch
Steuerzwang die chilenische Volkswirtschaft an der
Ausbeutung dieser Reichtiimer beteiligte.

Die im Wahlkampf von den Linksextremisten und den
Kommunisten geforderte vollstindige Enteignung der
nordamerikanischen Minen wurde von der Freischen
Regierung durch eine partielle Uberfilhrung gewisser
Anteile in den Staatsbesitz ersetzt. Der chilenische
Staat {ibernimmt 51%. des Aktienkapitals der Mine
El Teniente der Braden Copper Co., 25 %6 des Kapitals

- der Compafiia minera Andina der Cerro Corporation,
259% des Aktienkapitals der Mina exética der Ana-
conda Co. und 33%0 des Aktienkapitals der innerhalb
der Anaconda-Gruppe, zu der die Gesellschaften Chile
Exploration Co. und die Andes Copper Mining Co. ge-
héren, neu organisierten Gesellschaiten. Nach Ab-
schluB der juristischen Durchfiihrung dieser Umwand-
lungen sollen in 5 Jahren US-§ 420 Mill,, von denen
US-$§ 128,5 Mill. durch den chilenischen Staat aufge-
bracht werden, in die Kupferproduktion investiert
werden. Mit diesen Investitionen soll die Produktion
der drei grofien Bergwerksgesellschaften um 340 000 t
jdhrlich erh&ht werden. Gleichzeitig soll die Raffinerie-
kapazitdt des Landes verdreifacht werden. Darilber
hinaus werden die Reprdsentanten der Kupferwerke,
an denen der Staat nicht beteiligt ist, in einer Kom-
mission zusamengefait, in der unter Mitwirkung des
Staates die Richtlinien fiir den AuBenhandel festge-
legt werden.

AUFGABEN DER SOZIALPOLITIK

Von nicht minder wichtiger Bedeutung ist die soziale
Integration der auBerhalb der nationalen Volkswirt-
schaft stehenden Bevolkerungsschichten, denen die
Christdemokraten nicht zuletzt ihren liberwaltigenden
‘Wahlsieg zu verdanken haben. Das Instrument der
Integration bildet die ,promocién popular”, deren
Gelingen aber von der Mithilfe der sozial hoher ste-
henden Schichten abhédngig ist. Besonders auf diese
Probleme richtet sich die neue chilenische Sozialpolitik.

Nach Schitzungen des Consejo nacional de promocién
popular gibt es in Chile wenigstens 400 000 landwirt-
schaftliche Arbeiter, die mit ihren Familien unter
denkbar drmlichen Arbeitsverhédltnissen zu leben ha-
ben. In den stddtischen Bereichen leben anndhernd
1,6 Mill. Menschen in menschenunwiirdigen Elends-

quartieren, die entweder aus Baracken, Blech-, Bretter-
und Pappbehausungen — callampas genannt — oder
aus einem Zimmer, in dem 6 bis 8 Personen leben,
bestehen. Das heiit, daB bei einer durchschnittlichen
FamiliengroBe von 5,6 Personen innerhalb der Land-
wirtschaft 2,2 Mill. Menschen und im stadtischen Be-
reich 1,6 Mill. Menschen unter unzureichenden Lebens-
bedingungen leben miissen. Bei einer gesamten Be-
volkerung von 8,6 Mill, leben somit 44 % auBerhalb
des Marktgeschehens und haben bisher keinen Anteil
am sozialen Fortschritt erhalten. Andere Schidtzungen
sprechen sogar von einem Anteil von 75% der Be-
volkerung.

Die Verelendung der stddtischen Bevdlkerung ist das
Ergebnis der mit der Industrialisierung verbundenen
sozialen und technischen Umwdélzungen. 1940 lebten
47,5%0 der Bevodlkerung auf dem Lande. 1960 waren
es nur noch 31,8% und fiir 1970 schitzt man, daB nur-
mehr 24,8% der Bevdlkerung auBerhalb der stadti-
schen Bereiche leben werden. Die Folge dieses Wand-
lungsprozesses ist eine immer gréBer werdende Not
in den an der Peripherie der Stédte liegenden Elends-
vierteln. Um die Problematik dieses Bereiches richtig
beurteilen zu kénnen, ist es notwendig, einige Bemer-
kungen zur Struktur dieser Bevdlkerung, zum Bil-
dungsniveau und iliber die Einkommensverhéltnisse zu
machen. In der Struktur der Bevélkerung fallt als
erstes ein bedeutsamer Anteil an noch nicht arbeits-
fahigen Menschen unter 15 Jahren auf. Er erklart sich
aus der in den Elendsvierteln hoher liegenden Ge-
burtenrate. Dies deutet darauf hin, daB die in den
callampas lebenden Menschen mit ihrer Arbeit einen
relativ. gréBeren Bevolkerungsanteil alimentieren
miissen als die in den {ibrigen Zonen des Landes. Die
Analyse der Einkommen zeigt, daB die Arbeitsléhne
bei weitem nicht die Versorgung der in den Elends-
vierteln lebenden Menschen sichern kann. 1962 betrug
der Durchschnittsverdienst pro beschiftigte Person in
den callampas von GrofB-Santiago monatlich Esc. 46. 1)
Der fiir die Erreichung des Existenzminimums notwen-
dige Geldbetrag lag jedoch bei Esc. 80,91. Fir 1964
stieg das Einkommen zwar auf Esc. 87, aber die Preis-
steigerungen erhdhten ebénfalls den fiir das Existenz-
minimum notwendigen Geldbetrag. Pro Familie arbei-
ten durchschnittlich 1,7 Personen. Sie erarbeiteten im
Jahre 1964 durchschnittlich monatlich Esc. 146. Da die

1} Der Escudo-Kurs unterlag stindigen starken Schwankungen; als
Anhaltspunkt kann 1 DM = 0,9 Esc. angesetzt werden.
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durchschnittliche FamiliengroBe mit 6 Personen ange-
setzt werden muB, stehen von dem Monatseinkommen
jedem Kopf der Familie Esc. 24 zur Verfligung.

Diese extrem niedrigen Einkommen erkldren sich aus
der mangelhaften Qualitat der in diesen Volksschich-
ten vorhandenen Arbeitskraft; denn 29 %o der in den
callampas lebenden Menschen im Alter von mehr als
15 Jahren sind absolute Analphabeten. Weitere 30 %
derselben Altersklassen haben nur 1 bis 2 Jahre die
Schule besucht und nach kurzer Zeit das Erlernte wie-
der vergessen, so daB der Anteil der Analphabeten
59 %/ ausmacht. Der Mangel an Ausbildung beschrénkt
den Arbeitseinsatz der in den callampas lebenden
Arbeitskrifte auf die Bereiche wie Géartner, Wischer,
ambulante Hidndler usw. Dariiber hinaus ist gut ein
Drittel der gesamten in den callampas vorhandenen
Arbeitskrédfte in Berufen beschiftigt, in denen sie auf
eigene Rechnung arbeiten miissen. Gerade diese Be-
schidftigung ist aber durch eine hohe Instabilitdt ge-
kennzeichnet. Aus der Art des Arbeitseinsatzes resul-
tiert das niedrige Einkommen.

Zusammenfassend lassen sich drei Faktoren feststellen,
deren Beseitigung die Voraussetzung fiir die Teil-
nahme der peripher-stidtischen Bevdilkerungskreise
am sozialen und 6konomischen Fortschritt ist:

[ keine ausreichende Bildung,

[ begrenzte Arbeitsmoglichkeiten,

[J extrem niedrige Einkommen.

DIE LANDARBEITERFRAGE

Im landwirtschaftlichen Bereich sind die Verhiltnisse
noch extremer, Die Konzentration des landwirtschaft-
lichen Besitzes brachte wie gesagt eine &hnliche Kon-
zentration der landwirtschaftlichen Einkommen mit
sich. Uber 40 % der landwirtschaftlichen Arbeiter sind
Analphabeten. Eine 1960 durchgefiihrte Studie stellte
fest, daB 80 %o der Inquilinos — eine Gruppe der land-
wirtschaftlichen Arbeiter, die 30 %o der gesamten Land-
arbeiter reprdsentieren — keinen Arbeitsvertrag be-
saBen, 27 % erhielten niedrigere Lohne als im Gesetz
von 1953 festgelegt worden war, 74 % muBten in un-
zulénglichen Wohnungen leben, 75% der Inquilinos
bekamen keine gesetzlich vorgeschriebenen Ferien,
obwohl nur 8% von ihnen wegen geringer Arbeits-
letstung keinen Anspruch darauf hatten.

Als Fazit hieraus mufB festgestellt werden, daB von
den insgesamt 664 000 arbeitenden Menschen in der
Landwirtschaft 396 000 unter extrem schlechten Lebens-
bedingungen zu leben haben. Gegeniiber den verarm-
ten stddtischen Bevélkerungsschichten, die sich aus
dem dynamischen Teil der ldndlichen Arbeiterschaft
rekrutieren, ist auf dem Lande zwar die Erndhrungs-
grundlage — wenn auch nur unvollkommen — in
einem gewissen Umfang gesichert, aber die sozialen
Einrichtungen wie Schulen, Gesundheitsfiirsorge, Trink-
wasser- und Stromversorgung fehlen auch hier in noch
weitaus groBerem Ausmaf als in den Stadten.

Das neue Regierungsprogramm versucht, durch Griin-
dung von Landarbeitergewerkschaften und durch
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forcierte Anstrengungen zur Férderung der genossen-
schaftlichen Gemeinschaftsbildung die soziale Inte-
gration der ldndlichen Bevélkerung zu erreichen. Erst
die Gemeinschaft mit klaren Zielvorstellungen, die
aus ihr geboren sein und von ihr verwirklicht werden
miissen, kann die Hilfe der staatlichen Institutionen
beanspruchen. Das setzt voraus, daB die Ziele mit aller
Klarheit formuliert werden.

Neben dieser Stdrkung der Gemeinschaft soll die
Forderung der Landarbeitergewerkschaften den ver-
armten ldndlichen Volksschichten die Teilnahme am
offentlichen Leben erméglichen. Die Einfilhrung von
Gewerkschaften soll der Landarbeiterschaft eine In-
teressenvertretung schaffen, die als sozial-politischer
Partner mit den iibrigen Interessenverbdnden an der
Verteilung des Sozialproduktes beteiligt werden soll.

Die Integration der stddtischen Bevdlkerung wird durch
die Griindung und Férderung von Handwerksbetrieben
und Produktionsgenossenschaften, verbunden mit
einer verbesserten Berufsausbildung, vorangetrieben.
Diese MafBnahmen miissen mit einer Reihe von sozio-
infrastrukturellen Mafnahmen komplementiert wer-
den, die dazu dienen, die in den stidtischen Gemein-
den lebenden Menschen in einer Gemeinschaft zu-
sammenzufliigen und sie so durch nachbarliche Hilfe
zur Losung ihrer eigenen Probleme anzuregen.

Der Erfolg dieses so ungemein wichtigen Programms
hédngt nicht nur in erster Linie von dem deeigneten
Fachpersonal und der Beschaffung entsprechender
Finanzierungsmittel als vielmehr von der &uBerst
schwierigen Lésung der sicherlich mit dem Programm
auftretenden sozialen Umstrukturierungsprobleme ab,
zumal jede Enttduschung der armen Massen, die bisher
immer noch glauben, da ihre sozialen Probleme durch
Aufteilung des bestehenden Reichtums unter die Ar-
men geldst werden kénnten, von der marxistischen
Linken sténdig ausgenutzt wird.

Wenn es der Regierung Frei gelingt, die notwendigen
Reformen, die bereits fiir chilenische Verhaltnisse
duBerst positive Ergebnisse zeitigen konnten, weiter
voranzutreiben, wird der entwicklungspolitische Erfolg
nicht ausbleiben konnen.

Es ist sicher nicht richtig, die Finanzierung eines Teils
des Freischen Reformprogramms als ,Politik der natio-
nalen Verschwendung” zu bezeichnen. Dennoch sollte
das extrem hohe Haushaltsdefizit des Jahres 1965 als ein
Zeichen dafiir gewertet werden, die eigenen Anstren-
gungen und Opfer im Sinne einer schnelleren Akkumu-
lation des sozialen Fortschritts zu vergroBern. Die Ein-
schréankung der Inflationsbewegung, die 1964 noch 409
erreichte und fiir 1965 auf 259% beschriankt werden
konnte, wurde angesichts des hohen Staatshaushalts-
defizits nur durch eine weitere Auslandsverschuldung
Chiles erzielt. Eine solche Politik muf in dem MabBe,
wie die ausldndischen Kredite ausbleiben, zu ernsten
Belastungen des Wirtschaftsgefliges fiihren, die nur
durch hoéhere nationale Opfer vermieden werden kén-
nen. Es bleibt abzuwarten, ob Président Frei die Kraft
hat, die widerspriichlichen gesellschaftlichen Gruppen-
interessen auf das angestrebte Ziel hin zu einigen.
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