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UMSCHAU

Freihandelszone statt Wirtschaftsgemeinschaft?

Prof. Dr. Andreas Preddhl, Hamburg

ie lebhafte Diskussion, die die AuBerung des

Bundeskanzlers in Skandinavien zur Frage der
europdischen Integration ausgeldst hat, leidet unter
einer bedenklichen Unklarheit. Wenn man meint, daB
man die politische Integration als solche erst
einmal auf die lange Bank schieben sollte, so gibt es
dafiir gute Griinde. Die wirtschaftliche Integration hat
nicht unmittelbar mit der politischen Integration zu
tun. Sie ist zum mindesten, soweit sie iiber die Ver-
trdge von Rom nicht hinausgeht, nicht von ihr ab-
héngig. Betont man die politische Integration im Zu-
sammenhang mit der wirtschaftlichen zu stark, so
lauft man Gefahr, den Fortschritt der wirtschaftlichen
Integration zu beeintrichtigen. So erwiinscht die poli-
tische Integration ist, sie ist nicht eilig. Auch der
Deutsche Zollverein von 1834 hat fast 40 Jahre auf die
deutsche Einheit warten lassen.

Gefdhrlich aber wird die Sache, wenn man die wirt-
schaftspolitische Integration zugunsten einer
blo8 freih&@ndlerischen verwdssern will. Und das Spiel
mit der EFTA 148t beflirchten, daB es solche Auffas-
sungen gibt. Die EFTA ist von ganz anderer Struktur
als die EWG. Wahrend die EWG nach den Vertrdgen
von Rom als wirtschaftspolitische Union konstruiert
ist, ist die EFTA eine bloBe freih&ndlerische Zone. Mit
Freihandelszonen und Zollvereinen aber kann man
keine Integration mehr betreiben. Seit in der Depression
von 1931 der automatische Konjunkturzyklus durch
eine aktive Konjunkturpolitik abgeldst und der Gold-
wihrungsmechanismus durch eine autonome Geld- und
Kreditpolitik ersetzt worden ist, bedarf es fiir die
Maximierung des Sozialprodukts auBer dem Freihan-
del der Vollbeschaftigungspolitik. Es spukt zwar noch
in manchen Kopfen die Vorstellung, man kénne zu
Freihandel alten Stils und Goldwé&hrung zuriickkehren,
die ja die ganze Welt durch den Marktmechanismus
integriert hatten. Diese Vorstellung ibersieht aber,
daB dieser Marktmechanismus nicht von ungeféhr der
aktiven Konjunkturpolitik Platz gemacht hat, da8 er
vielmehr an der Entartung seiner Voraussetzungen,
die schlieBlich zu lang dauernder Arbeitslosigkeit
fithrte, unwiderruflich zugrunde gegangen ist.

Freihandel und sein Korrelat, die freie Konvertibilitédt
der Wiahrungen, sind nun aber bei stabilen Wechsel-
kursen nur moéglich, wenn die Vollbeschiftigungs-
politik der einzelnen Staaten aufeinander abgestimmt
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wird. Da eine solche Abstimmung der Konjunktur-
politik im Weltrahmen utopisch ist, bietet sie sich im
regionalen, europdischen Rahmen an. Dies um so
mehr, als eine solche wirtschaftspolitische Integration
einer begrenzten Anzahl einander &hnlicher, eng auf-
einander angewiesener Volkswirtschaften nicht nur
moglich, sondern sogar erforderlich ist. Im Gegensatz
zur Wirtschaft der USA und der UdSSR, die in ihren
riesigen Staatsrdumen vom Zerfall der Weltwirtschaft
in autonom gesteuerte Volkswirtschaften nur wenig
beriihrt worden sind, ist ja die europédische Wirtschaft
kreuz und quer zerrissen worden. Es gilt, ihr die
Stellung wiederzugeben, die die amerikanische und
die sowjetische liberhaupt nicht verloren haben. Das
ist der Sinn der europdischen wirtschaftspoli-
tischen Integration, die damit eine notwendige
Zwischenstufe zur globalen Neuordnung der Welt-
wirtschaft ist.

Da nun aber dringlich geboten ist, die rdumlich be-
schrankte EWG durch Aufnahme der EFTA-Lénder zu
erweitern, bietet sich noch ein Kompromi an: Man
konnte unter voller Aufrechterhaltung der wirtschafts-
politischen Integration der EWG eine freihdndleri-
sche Assoziation der Randlander konzedieren.
Da die Schalthebel der Konjunkturpolitik wie frither
die Triebkrdfte des Konjunkturzyklus in den industri-
ellen Kernldndern liegen, die Randldnder also eine
autonome Konjunkturpolitik chnehin nur in beschrank-
tem AusmaB betreiben kénnen, wére die einheitliche
Konjunkturpolitik auch ohne sie gesichert. England
aber miiBte sich als Industriekernland der EWG in
vollem Umfang einfligen, wenn die Integration iiber-
haupt einen Sinn haben soll. Es hat auch nichts dabei
zu verlieren, was es nicht schon verloren hat, aber
Entscheidendes zu gewinnen, wahrscheinlich das Ende
seiner stdndigen Zahlungsbilanzkalamititen. Wenn
man will, kénnte man den Mitgliedern des Common-
wealth &hnliche Vorteile gewdhren, wie sie heute die
Mitglieder der Communauté Francaise geniefien. Das
wdre ein weiterer Schritt zum globalen Freihandel,
wie er ohnehin der EWG bei voller Aufrechterhaltung
ihrer wirtschaftspolitischen Integration angemessen ist
und wie er in der Kennedy-Runde schon angestrebt
wird. Nicht genug aber kann man vor einem Riickfall
in veraltete Freihandelsvorstellungen warnen. Frei-
handel ja, aber nur in Verbindung mit wirtschafts-
politischer Integration.
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