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ANALYSEN

Hindernisse einer erfolgreichen Stabilisierungs:

politik
Prof. Dr. TheodorCWessels, Kéln

eitdem der Kampf gegen die Inflation in der Bun-

desrepublik Deutschland populdr geworden ist, be-
trachtet die Wirtschaftspolitik die Stabilisierung des
Wirtschaftsablaufes als ihr wichtigstes Ziel. Viele
Politiker glaubten lange, der gréB8te Teil der Be-
volkerung nehme eine kontinuierliche Preiserhohung
ohne Widerspruch hin, solange sie durch steigende
Einkommen liberkompensiert werde. Inzwischen haben
aber weite Kreise unseres Volkes erkannt, da ein
stdndig wadchsender Teil ihrer Einkommen und ihrer
Ersparnisse durch die sinkende Kaufkraft des Geldes
wertlos wird. Sie sehen sich um ein Stiick des Erfolges
betrogen, den sie im Kampf um die Erhéhung des
Lebensstandards glaubten erreicht zu haben. So ist es
zu einem Protest gegen die Inflation bereits gekom-
men, nachdem das Tempo der Inflationierung zuge-
nommen hat. Ein Nationalékonom, der glaubt, daB eine
inflationistische Entwicklung, vor allem aber konti-
nujerliche Erhohung des Inflationsgrades, auf lange
Sicht schwere soziale und wirtschaftliche Gefahren in
sich birgt, registriert diese Wandlung mit Genugtuung.
Er begriifit es, daB breite Gruppen unseres Volkes
sich der Unredlichkeit bewuBt geworden sind, die eine
progressive Inflation in unser Wirtschaftsleben trdgt:
in ihr wird es fiir die wirtschaftliche Lage des einzelnen
Biirgers entscheidend, ob er einer Gruppe angehort,
die Macht genug besitzt, die Einkommen ihrer
Mitglieder prompt der Geldentwertung anpassen zu
koénnen — ein Zustand, der angesichts der groSen
Machtunterschiede in der Wirtschaft notwendig Un-
ruhe in unserer Gesellschaft hervorrufen muB. Die
meisten Volkswirte werden aber auch der Meinung
zustimmen, daB zum mindesten eine stdndige Erho-
hung des Inflationsgrades alle wirtschaftlichen Uber-
legungen auf lange Sicht zu reinen Willkiirrechnungen
macht und damit die Funktionsfihigkeit einer Volks-
wirtschaft gefdhrdet, in der bei wachsender Mechani-
sierung der Anteil der langiristigen Kapitalanlagen
am Gesamtvolumen der Investitionen dauernd wéchst.
Jedenfalls hat erst die Erkenntnis der Auswirkungen
einer Inflation der Regierung eine Chance gegeben,
eine Politik der Stabilisierung durchzufiihren.

ERFOLGREICHE NOTENBANKPOLITIK

Dann ist es aber in der heutigen Situation zweifellos
notwendig, die Geldpolitik zu straffen, weil eine mo-
netire Expansion Wachstumsreserven nicht mehr wie
in friheren Jahren zu aktivieren vermag. Das noch
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solchen Finanzpolitik,

erreichbare Investitionsvolumen ist jetzt durch die
Sparsumme begrenzt; nur Erzeugungsverfahren, die
den Einsatz von Produktionsfaktoren verbessern,
konnen den Wirkungsgrad der jeweiligen Sparsumme
noch vergréfern. Sparsumme und technischer Fort-
schritt bestimmen daher entscheidend das Wachstum
unserer Volkswirtschaft.

Der Versuch der Notenbank, das Wachsen des
Geldvolumens zu beenden, hat sich gegeniiber den
Unternehmungen als weit erfolgreicher erwiesen als
viele erwartet hatten. Die jlngste Entwicklung der
Preise zeigt, daB die Zentralbank nicht {iberfordert
wird, wenn man von ihr eine Stabilisierung verlangt.
Eine Zeitlang gelang es ihr trotz der Restriktion in
der Tat nicht, weitere Preiserh6hungen zu verhindern.
Aber das konnte eigentlich nicht iberraschen: Solange
der Kreditspielraum der Geldinstitute noch sehr gro8
war, konnten die MaBnahmen der Notenbank deren
Aktionsbereich nicht prompt einengen. Inzwischen ist
aber deutlich geworden, daB das Instrumentarium der
Notenbank véllig ausreicht, eine betrdchtliche Ver-
knappung der Liquiditdt durchzusetzen. Die Mdéglich-
keiten der Kreditinstitute, auf lange Sicht ihren Liqui-
ditdtsspielraum auch gegen den Willen der Notenbank
zu behaupten, sind doch weit begrenzter, als manche
Wirtschaftspolitiker und National6konomen angenom-
men haben. Diese Erfahrung ist nicht nur wichtig fiir
die Beurteilung der augenblicklichen Kreditrestriktion,
sie ist vor allem bedeutsam, weil sie zeigt, daB die
Notenbank auch in einer Zeit hochentwickelter Kre-
ditwirtschaft ihre Herrschaft iiber das Geld zu behaup-
ten vermag und daB wir ein Lenkungsinstrument nicht
verloren haben, das fiir unsere Wirtschaftsordnung
von gréBter Bedeutung ist.

DIE ROLLE DER OFFENTLICHEN HAND

Sehr viel weniger vermag die Notenbank aber auf
die 6ffentlichen Haushalte EinfluB zu nehmen. Ob die
Finanzwirtschaft sich einer Politik der Stabilisierung
einordnet, héngt in erster Linie von politischen Ent-
scheidungen ab. Sie erfordern eine Gestaltung der
Ausgaben, die der Entwicklung der Giiterproduktion
entspricht und einen Nachfrageiiberhang nicht ent-
stehen 1&B8t. EntschlieBt sich der Staat nicht zu einer
so kann die Stabilisierung
nur gelingen, wenn eine rigorose Drosselung des
Nachfragevolumens in den nicht-staatlichen Sektoren

543



Wessels: Hindernisse einer erfolgreichen Stabilisierungspolitik

der Wirtschaft die. Gesamtnachfrage mit dem Gesamt-
angebot der Volkswirtschaft in Ubereinstimmung
bringt. Die Bremsen der Kreditpolitik miissen daher
um so schirfer angezogen werden, je weniger der
Staat seine Ausgaben dem Wachstum der Produktion
anpaBt.

Eine solche Politik aber kann das Gelingen der Stabili-
sierung gefdhrden. Die Restriktion trifft alle Kassen
der privaten Wirtschaft: Die Geldeinheiten haben
keine Kennziffer. Angesichis der sehr verschiedenen
Ausstattung der Unternehmungen mit liquiden Mitteln
wird es bei einer sehr harten Drosselung kaum zu
vermeiden sein, daB die Kassenbestdnde in einzelnen
Bereichen nicht mehr ausreichen, um die Fortfiihrung
der Produktion zu finanzieren. Dann aber wird der
Liquiditdatsschwund eine Rezession in der Volkswirt-
schaft und eine echte Stérung des Wirtschaftsablaufes
nach sich ziehen. Entscheidend fiir das Gelingen der
Stabilisierungspolitik ist es daher, daB der Staat die
Last der Anpassung nicht allein der Notenbank auf-
biirdet. Nur wenn die Politiker sich entschlie8en, die
Staatsausgaben zu beschrdnken, kann ein zu hartes
Aufprallen der RestriktionsmafSnahmen der Notenbank
vermieden werden. Ganz gewiB hat in der aktuellen
Situation der Staat einen wesentlichen Beitrag zur
Stabilisierung zu erbringen. Die Ubernachfrage ist im
vergangenen Jahr nicht zuletzt durch die Ausgaben-
erhghung der offentlichen Hand, die das Wachstum
des Sozialprodukts bei weitem iibertraf, entstanden —
mag auch in den jiingsten Diskussionen gelegentlich
der Anteil des Staates an dieser Entwicklung zu ein-
seitig hervorgehoben sein.

ABBAU DER VERGUNSTIGUNGEN

Staatsausgaben dienen der Erfiillung offentlicher Auf-
gaben; daher muB ein relativer oder absoluter Riick-
gang der Staatsausgaben den Té&tigkeitsbereich des
Staates einengen. Eine rigorose Kiirzung der Staats-
ausgaben hétte stirkere Auswirkungen auf die Aktio-
nen des Staates auf kulturellem, sozialem und wirt-
schaftlichem Gebiet. Sie wiirde schwerste Auseinan-
dersetzungen insbesondere iiber die sozialen Auf-
gaben, die unser Staat zu vollziehen hat, heraufbe-
schworen. Glidklicherweise erfordern aber die Ein-
schrankungen, die wir in unseren o6ffentlichen Haus-
halten vornehmen miissen, nicht einen totalen Umbau
unserer Staatswirtschaft. Vielmehr koénnen wir sehr
wohl zu einer Stabilisierung gelangen, wenn steuer-
liche Vergiinstigungen, die vielen Gruppen in den
vorhergehenden Jahren eingerdumt wurden, und
offene oder versteckte Subventionen, die Unterneh-
mungen gewéhrt wurden, beschnitten werden. Sicher-
lich miissen dann Teile der Bevélkerung auf Vor-
teile verzichten, die sie bisher gegeniiber anderen
Bilirgern besaBen. Das Opfer ist aber gewiB kleiner
als jenes, das sie bringen miifiten, wenn der Inflations-
grad erhoht wiirde oder ihre Einkommen und Arbeits-
pldtze durch schérfste Drosselung des Geldvolumens
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gefahrdet wiirden. Wir haben in dem letzten Jahrzehnt
den Bereich steuerlicher Préferenzen und offener oder
versteckter Subventionen auBerordentlich stark aus-
gedehnt. Wir kénnen die Stabilisierung durchaus er-
reichen, wenn wir die geplanten Staatsausgaben um
einen Betrag vermindern, der durch relativ geringfii-
gige Kirzung einer langen Reihe von Vergiinstigun-
gen verschiedenster Art erzielt werden kann. Keines-
falls miissen wir einzelnen Gruppen sehr hohe Opfer
aufbiirden. Die breite Streuung der Subventionen,
Steuervorteile und Zuschiisse anderer Art ermdglicht
es vielmehr, die Ausgabenbeschrénkung auf weiteste
Kreise zu verteilen.

FINANZPOLITIK — OPFER DER
GRUPPENINTERESSEN

Obwohl verschiedenste politische Gruppen die Uber-
zeugung teilen, daB die Staatsausgaben dem Wachs-
tum des Sozialprodukts angepaft werden miissen, ob-
wohl sich ein Weg zu diesem Ziel deutlich abzeichnet,
befindet sich unsere Finanzpolitik in einer Krise. Je-
denfalls ist es ihr bisher nicht gelungen, die als not-
wendig anerkannte Begrenzung des Staatshaushaltes
durchzusetzen. Die Steuervorteile und Subventionen
sind zu einem wesentlichen Teil unter dem Druck
von Interessentengruppen zustande gekommen; jeder
Versuch, sie zu beschranken, fiihrt zu Protesien der
Verbdnde, die vorher diese Pradferenzen erkdmpft
haben. Oft sind die Betroffenen selbst nicht so straff
organisiert, daB sie auf die Politiker einen Druck aus-
zuliben vermdégen, Wenn jedoch die Verwendung be-
stimmter Waren bisher steuerlich beglnstigt wurde,
so ruft der Fortfall dieser Steuervorteile sofort die oft
méchtigen Produzentenverbdnde auf den Plan, die
dann fir die ,Rechte der wirtschaftlich Schwachen”
kdmpfen. Die Interessentenvertreter konnen ihre For-
derungen aber nur durchsetzen, wenn sie auf die Ent-
scheidungen der Politiker Einfluf zu nehmen vermo-
gen. Thn suchen sie auf verschiedensten Wegen und
in verschiedensten Formen zu gewinnen.

Bisweilen arbeiten sie mit offenen oder versteckten
Pressionen, um ihre Ziele zu erreichen. Vor allem vor
‘Wahlen vermégen sie den Unmut zu aktivieren, den
der Fortfall irgendwelcher Zuschiisse immer hervor-
ruft. Der Druck der Lobbyisten wird besonders stark,
wenn sich in einem Wahlkreis bestimmte Interessen
massieren (z.B. in Agrargebieten die Bauern, in an-
deren die Bergarbeiter). Dann besitzen die dort ge-
wéhlten Abgeordneten oft nicht mehr volle Entschei-
dungsfreiheit. Sicherlich ist aber ein solches, mit Dro-
hungen gewiirztes aggressives Verhalten fiir den Stil
der Verbandspolitik nicht charakteristisch. Wesentlich
gerduschloser konnen die Organisationen ihre Forde-
rungen vorbringen, wenn ihre Vertreter oder ihnen
nahestehende Personlichkeiten in den Parlamenten sit-
zen und dank ihrer Sachkenntnisse in einem Ausschufl
eine starke Position gewinnen. Die Macht der Ver-
bédnde beruht aber in erster Linie auf den Informatio-
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nen, die sie den Parlamentariern geben. Da der mo-
derne Staat sein Aufgabengebiet stindig weiter aus-
dehnt, miissen die Abgeordneten zu verschiedensten
Problemen des politischen und sozialen Lebens Stel-
lung nehmen. Es ist unbillig zu fordern, daB sie auf
allen Gebieten sachkundig sein sollen, auf denen sie
mitarbeiten. Sie suchen Informationen von Sachver-
stdndigen — und finden sie in erster Linie bei den
Verbdnden, die umfangreiches Material bereithalten
zu jeder Frage, die Interessen ihrer Mitglieder be-
rihrt. Auf die Meinungsbildung der Politiker wirken
jedoch auch Presseorgane verschiedenster Art und
Richtungen ein. Aber auch auf die Standpunkte, die
diese gerade bei der Erorterung von Sonderfragen ein-
nehmen, vermégen Verbdnde sehr oft EinfluB zu
nehmen.

PARLAMENTARISCHES SYSTEM UND
VERBANDSPOLITIK

Sicherlich geben die Lobbyisten nur sehr selten be-
wuBt falsche Auskiinfte. Aber ihre Sicht ist doch von
den wirklichen oder vermeintlichen Interessen der
Gruppen bestimmt, die sie reprdsentieren: Gewisse
Standpunkte sind fir sie einfach unvertretbar. Das
gilt schon fiir die Auswirkungen wirtschaftspolitischer
MabBnahmen auf den eigenen Wirtschaftszweig, erst
recht aber fiir die Beurteilung von Auswirkungen sol-
cher Entscheidungen auf die gesamte Volkswirtschaft.
Meist werden einzelne Zusammenhédnge einseitig her-
vorgehoben, andere dagegen vollig negiert. Im Grunde
ist es nicht erstaunlich, daB hervorragende Kenner
eines Ausschnitts der Wirtschaft nicht gleichzeitig Ex-
perten volkswirtschaftlicher Gesamtanalyse sind. Sie
vertreten partikuldre Interessen — und ihr Stand-
ort bestimmt die Reichweite ihrer Uberlegungen. Alle
an akfuellen Wirtschaftsfragen Interessierten verdan-
ken ihnen oft sehr wichtige Einzelangaben, aber das
Gesamtbild, das sie zeichnen, weicht doch meist sehr
stark von dem unabhédngiger Volkswirte ab. Die Ur-
teile der Abgeordneten werden aber auch durch lei-
tende Beamte und Fachreferenten der Ministerien mit-
bestimmt, die heute — entgegen der klassischen Theo-
rie des Parlamentarismus — weit mehr als ausfith-
rende Organe der Staatsgewalt sind. Den Gesetzesent-
wiirfen, Vorlagen verschiedenster Art fiir die parla-
mentarische Arbeit liegen vielmehr bereits wirt-
schaftspolitische Positionen zugrunde, denen zumindest
ein Teil der Abgeordneten nicht mehr mit souverdner
Sachkenntnis zu begegnen vermag. Aber auch die
Referenten in den Ministerien sind nicht selien auf
Informationen von Verbinden angewiesen. In den
letzten Jahren konnten die Ministerialbeamten bei
grundlegenden wirtschaftspolitischen Entscheidungen
gewiBl nicht selten auf Unterlagen zuriickgreifen, die
unter Verwertung des gesamten erreichbaren Mate-
rials und mit den besten Untersuchungsmethoden, iiber
die wir verfiigen, erarbeitet waren; auch haben unab-
hidngige Sadhverstindige starker als frither an der
Bestimmung des Kurses unserer Wirtschaftspolitik
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mitgewirkt. Bei der Vorbereitung von EinzelmaBnah-
men aber, wie sie jetzt zum Ausgleich des Staatshaus-
haltes zu treffen sind, miissen die Sachbearbeiter doch
oft auf Exposés, Statistiken und Berichte zuriickgrei-
fen, die von Verbdnden stammen. Haufig ist es ihnen
gar nicht moglich, auf anderem Wege detaillierte An-
gaben iiber bestimmte Vorgange in einzelnen Wirt-
schaftszweigen zu erlangen, und sie halten Kontakt
mit Vertretern der Verbande, um eine mdoglichst sach-
gerechte Stellungnahme des Ministeriums vorzuberei-
ten. Sicherlich gewinnen sie auf diese Weise oft wert-
volle Informationen iiber bestimmte Fakten, aber es
besteht auch die Gefahr, daf die Verbédnde einseitig
die Auswirkungen wirtschaftspolitischer MaBnahmen
hervorheben, die ihnen erwiinscht bzw. unerwiinscht
sind. Dann kann sich der EinfluB der Organisationen
auch in den Vorlagen fortsetzen, die Ministerien den
Abgeordneten zuleiten.

Diese Lage enthiillt eine Schwache unseres parlamen-
tarischen Systems. Obwohl die Stabilisierung wvon
allen politischen Gruppen gefordert wird und iber
die Formen ihrer Durchfiihrung kaum noch Meinungs-
verschiedenheiten bestehen, ist es bisher nicht ge-
lungen, die Mafnahmen durchzusetzen, die von der
Uffentlichkeit und den Politikern fiir notwendig ge-
halten werden. Der EinfluB von Interessenten hat bis-
her eine klare Entscheidung verhindert. Der Vorwurf
trifft nicht eine bestimmte Partei; Interessentenargu-
mente dringen vielmehr in alle Parteien ein, nur ist
der Kontakt der einzelnen Gruppen zu einer Partei
stirker, zu einer anderen schwécher. Solange sich
aber die Abgeordneten stédndig partikuldren Interessen
beugen, weichen sie den Aufgaben aus, deren Losung
sie selbst als dringend ansehen. Dabei sind im Augen-
blick nur relativ kleine Verdnderungen des bisherigen
Kurses unserer Wirtschaftspolitik notwendig. Besorgt
muB man fragen, wie unsere Regierungsform wirklich
schwerwiegende Probleme, die durchaus auftreten
konnen, bewaéltigen soll. Uberwindet das Parlament
diese Haltung nicht, so kann keine Regierung —
gleichviel welcher Richtung — eine wirksame Stabili-
sierungspolitik durchfiihren. Bisweilen gewinnt man
nach den Auseinandersetzungen im Parlament den
Eindruck, unsere Abgeordneten wollten geradezu be-
weisen, daB die These von der Herrschaft der Ver-
bénde nicht falsch ist.

0

PRODUKTIVITATSORIENTIERTE WIRTSCHAFTS-
POLITIK NOTWENDIG

Kommt es aber in der augenblicklichen politischen
Situation doch noch zur Beschrénkung der Subven-
tionen, so kann die Krise dazu beitragen, eine Fehl-
entwicklung unserer Wirtschaftspolitik zu korrigieren,
die in den letzten Jahren entstanden ist. Nachdem
die Produktionsreserven in der Volkswirtschaft im
wesentlichen verbraudt sind, vermégen wir das lang-
fristige Ziel unserer Wirtschaftspolitik, die kontinu-
ierliche Erhohung des Sozialproduktes, nur noch zu
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erreichen, wenn wir den Einsatz unserer Produkijons-
faktoren stdndig verbessern: nur so kénnen wir die
Chancen, die uns der technische Fortschritt bietet,
ausnutzen. Das umfassende System der Subventionen
und Zuschiisse .anderer Art, das wir in den letzten
Jahren immer mehr ausgebaut haben, beeintrachtigt
aber das Wachstum unserer Wirtschaft. Durch die
Hilfen, die der Staat gewéhrt, werden Produktions-
faktoren in Wirtschaftszweige und Unternehmungen ge-
lenkt oder dort festgehalten, deren Produktivitdt hinter
der anderer zurlickbleibt. Subventionen sind in erster
Linie ,notleidenden Betrieben" oder durch die ,Ent-
widklung bedrohten Wirtschaftszweigen” und ,wirt-
schaftlich benachteiligten Regionen” zugeflossen. Ge-
rade dort, wo noch Arbeitskrédfte oder sachliche Pro-
duktionsmittel freigesetzt werden konnten, sind Unter-
stiitzungen gewdhrt worden, die den Fortschritt zu-
mindest bremsen, nur in Ausnahmefdllen ist durch sie
die Produktivitét von Unternehmungen oder ganzen
Wirtschaftszweigen erhéht worden. Wie stets fiihlen
sich auch heute gerade die Gruppen und Unterneh-
mungen bedroht, die sich gegeniiber anderen, mit
ihnen konkurrierenden, nicht zu behaupten vermogen.
Mit Hilfe der Subventionen wird ein Teil der Erzeu-
gungskosten auf den Staat Uberwdlzt; so konnen Be-
triebe fortbestehen und Wirtschaftszweige einen An-
teil an der Gesamtproduktion behaupten, den sie in
der Marktwirtschaft sonst nicht besitzen wiirden.

Die Vertreter dieser Schichten kénnen sehr oft nach-
weisen, daBl die in ihnen Beschéftigten an der Ent-
wicklung der Einkommen nicht oder schwdacher als
andere teilnehmen, daher erscheinen ihre Subventions-
wilnsche vielen Politikern so berechtigt. Die Forderung
aber, jedem den Arbeitsplatz, den er gerade einnimmt,
zu erhalten und jedes bestehende Unternehmen zu
schiitzen, ist ein Relikt stdndischen Denkens und un-
vereinbar mit einer Wirtschaftspolitik, die nach Er-
reichen der Vollbeschdftigung auf die weitere Erho-
hung des Sozialproduktes bedacht ist. Bei einem Ver-
zicht auf bloBe Erhaltungssubventionen entstehen —
anders als nach dem ersten Weltkrieg — nur Uber-
gangsprobleme, da freigesetzte Produktionsfaktoren im
allgemeinen sehr schnell an anderer Stelle verwendet
werden koénnen. Angesichts der sinkenden Zuwachs-
rate unseres Sozialproduktes miissen wir mit dem
Abbau von Subventionen wenigstens beginnen. Das
ist um so wichtiger, als Gegenkrafte gegen derartige
Staatshilfen im Automatismus der Wirtschaft nicht
oder doch erst sehr viel spédter auftauchen als gegen
andere Formen interventionistischer Wirtschaftspolitik.
Friiher suchte man oft, ,bedrohten Wirtschaftszweigen”
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durch Eingriffe des Staates in die Preisbildung oder
durch Sanktionierung von Preisen, die Marktverbénde
setzen, zu helfen. Derartige Preise behaupten sich
aber nur, wenn die Nachirage sie akzeptiert; im an-
deren Falle verhindert der Riickgang des Absatzes
Preiserhéhungen. Die Preisbeeinflussung miBlingt um
so hiufiger, je mehr Waren miteinander konkurrie-
ren und je mehr Ausweichméglichkeiten die Kéaufer
besitzen. Subventionen aber sind gerade deshalb so
geféhrlich, weil sie sehr lange Zeit die Funktions-
fdhigkeit des Preismechanismus nicht beeintréchtigen.
Die Preise bleiben unter dem Niveau, das sie ohne
Uberwélzung eines Teiles der Produktionskosten auf
den Staat erreichen wiirden — daher weicht die Nach-
frage nicht aus. So ungleichméaBig die heutigen Sub-
ventionen iiber die Volkswirtschaft gestreut sind, sie
fallen doch durchweg Unternehmungen zu, denen der
Markt nicht die vollen Produktionskosten zu vergiiten
bereit ist; dann sind die Betriebe ,notleidend” und
Junterstiitzungswiirdig”. Unwirksam werden solche
Subventionen erst, wenn sie eine so starke Ausdeh-
nung der Produktion anregen, da das vermehrte Ange-
bot einen Preisfall herbeifiihrt. In zahlreichen heute in
der Bundesrepublik aktuellen Féllen kommt es aber da-
zu nicht. Sehr oft reicht der Subventionsbetrag gerade
aus, die in Betrieb befindlichen Werke zu erhalten,
nicht aber neue Produktionen anzuregen. Oft kénnte
allerdings (vor allem in der Landwirtschaft) die Ver-
mehrung des Angebots durch eine Einfuhrsteigerung
erreicht werden. Im Regelfalle aber ist unsere Handels-
politik so mit der Subventionspolitik abgestimmt, daB
die Einfuhrkontrolle durch Zélle oder Kontingente
die Vermehrung des ausldndischen Angebotes nicht
zustande kommen 148¢; dann kénnen die ausldndischen
Produzenten, die den Preisdruck ausliben wiirden,
auf dem heimischen Markte nicht erscheinen. Aus die-
sem Grunde sind Subventionen fiir die Landwirtschaft
in Landern, die einen Teil ihres Bedarfs an Agrarpro-
dukten importieren miissen, so viel wirkungsvoller als
in Ldndern, die ihre gesamte Versorgung aus heimi-
scher Produktion zu decken vermdgen. Dort wird die
Subvention schnell eine Produktionsausdehnung nach
sich ziehen, und dann ist es nicht maglich, einen Wirt-
schaftszweig auf diese Weise zu schiitzen. Auf den
Sektoren aber, auf denen die L&nder ihre heimische
Produktion durch Einfuhren ergdnzen miissen, ver-
mogen die Staaten die Auswirkungen der Subventio-
nen auf die ausléndischen Lieferanten abzuwdlzen.
Daher erfordert eine produktivitadtsorientierte Wirt-
schaftspolitik gerade in diesen Féllen dringend eine
Beschrankung der Erhaltungssubventionen.
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