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Probleme der deutschen Privatinvestitionen
in Entwicklungslandern

ie relativ geringe Beteiligung der deutschen Wirt-
D schaft an Investitionen in Entwicklungsldndern
muB hinsichtlich der Beurteilung der Privataktivitdt
auf dem Gebiete der Investitionen in Entwicklungs-
ldndern bedenklich stimmen, Da die Bundesregierung
den privaten Investor als einen wertvollen Partner
des Staates bei der Férderung des Entwicklungspro-
zesses betrachtet und auch gewisse Erwartungen hegt
iiber die hierfir von seiner Aktivitdt ausgehenden
Wirkungen, stellt sich die Frage, auf welche Weise
die private Investitionstdtigkeit am zweckméBigsten
angeregt und intensiviert werden konnte. Die nach-
stehenden Ausfithrungen sollen einige Gesichtspunkte
dieses Problemkreises aufzeigen, AuBlerdem sollen sie
anklingen lassen, daB die Erwartungen in ein der
staatlichen Entwicklungspolitik konformes Investitions-
verhalten privater Unternehmer nicht zu hoch gesetzt
werden diirfen. Es hieBe den Unternehmer {iberfor-
dern, wenn man von ihm verlangen wollte, seinen
eigenen Interessen, denen primdr sein Handeln gilt,
entgegengesetzte oder aus seiner Sicht abtrdgliche
Zielsetzungen zu verfolgen.

Standpunkt des deutschen investors

Die Frage nach den Griinden, die die deutschen Unter-
nehmungen zuriickhalten, Investitionen in Entwick-
lungsldndern vorzunehmen, riihrt an die Problematik
des unternehmerischen Investitionsverhaltens. Generell
kann die Haltung der privaten Unternehmerschaft ge-
geniiber Investitionen in Entwicklungslidndern als Un-
interessiertheit bezeichnet werden. Hierfur gibt es ver-
schiedene Griinde, an erster Stelle ist aber wohl die
Tatsache zu nennen, daB die unternehmerischen Kréfte
weitgehend von den Problemen des Inlandsmarktes und
der traditionellen Auslandsmarkte absorbiert werden.
Weder die zukiinftigen Entwicklungen noch die Chan-
cen in Entwidklungslandern kénnen dabei gebiihrend
durchdacht, geschweige denn berticksichtigt werden,
und man gibt sich mit der Lésung der Tagesprobleme
und der Erreichung herkémmlicher Expansionsziele
zufrieden. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang,
da8 das altruistische Ziel der Entwidklungsférderung,
wie es durch eine Privatinvestition verwirklicht wiirde,
fiir den deutschen Unternehmer angesichts seiner eige-
nen Probleme nicht existiert.

Die Beobachtung des Verhaltens deutscher Unterneh-
mungen gegeniiber Investitionsprojekten in Entwick-
lungsldndern zeigt, daB Projekte, die anfénglich mit
viel Begeisterung aufgegriffen wurden, fiir die auch
wiederholte und kostspielige Reisen unternommen so-
wie langwierige und oft &uBerst z&hfliissige Verhand-
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lungen gefiihrt worden sind, am mangelnden Interesse
der Firmenvorstinde und Aufsichtsrédte in der Heimat
scheitern. Der Funktionsunternehmer in den grofSien
Unternehmungen weicht der Verantwortung einer fir
ihn ungewohnten Investition gern aus, und nicht selten
kommen Projekte aus diesem Grund gar nicht erst im
Aufsichtsrat zur Vorlage. Man kann die Situation nicht
mehr als bloBe Zuriickhaltung bezeichnen, sondern als
ein Gefithl ausgesprochener Angst vor Investitionen
in Entwicklungsldndern. Es ist eine Angst vor dem
Gesamtrisiko, vor den mit der Vornahme einer solchen
Investition auftretenden vielfdltigen Problemen. Sie
wird noch verstirkt durch die Tatsache der grofien
Entfernung zu den meisten dieser Linder sowie durch
Berichte iliber Schwierigkeiten, wie sie etwa im Falle
Mannesmann in Brasilien auftreten konnten. Die gei-
stige Voreingenommenheit gegeniiber solchen Investi-
tionen wiegt daher oftmals schwerer als das zu iiber-
nehmende Kapitalrisiko. In dieser Beziehung herrscht
unter den deutschen Unternehmern ein grofies Behar-
rungsvermégen, das der Realisierung des entwicklungs-
politischen Grundsatzes ihrer Mitbeteiligung an der
Kapitalhilfe im Wege steht.

Zu iberwindende Schwierigkeiten

Die deutschen Unternehmer sehen durchaus die grund-
sdtzliche Notwendigkeit privater Investitionen — sei
es zur Markterhaltung, sei es zur Wahrnehmung zu-
kiinftiger Chancen — in Entwicklungsldndern ein. Sie
flihren aber als Gegenargument an, daf sie die ihnen
zur Verfiigung stehenden Finanzmittel dringend im
eigenen Land bendtigen. Eine Rolle spielt hier sicher-
lich die ungiinstige Kapitalausstattung deutscher Unter-
nehmen. Abgesehen davon aber bieten ihnen das Inland
und Staaten, die keine Entwicklungslénder sind — in
erster Linie européische —, sicherere Anlagegelegenhei-
ten. Die staatlichen Vergiinstigungen fir Investitionen
in Entwicklungsldndern stehen nach Ansicht der Mehr-
heit der Unternehmungen in keinem Verhéltnis zu dem
auf sie zukommenden Risiko. Zu berlicksichtigen ist
allerdings auch, daB es mit einer in Aussicht gestellten
Vergiinstigung allein noch nicht getan ist: Zuerst ein-
mal muB das entsprechende Kapital iiberhaupt verfiig-
bar sein und nicht gerade bereits fiir die normale
Inlandstdtigkeit benétigt werden. Wenn das Kapital
fehlt, niitzen auch Vergiinstigungen in Form von
Steuerbefreiungen nichts.

Den deutschen Unternehmungen fehlt es an geeignetem
Personal, und zwar nicht nur an Technikern, Erstklas-
sige Fachkrafte, iiber die sie verfligen — und nur diese
kommen fiir die Realisierung von Investitionen in Ent-
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widklungsldndern in Frage —, bendétigen .sie in der
Heimat. Wohl koénnen diese gelegentlich fiir einige
Wochen ins Ausland abgestellt werden, aber nicht fiir
eine lange Zeit, wie es die Ingangbringung von Betrie-
ben und die in der ersten Zeit laufend auftretenden
Probleme aller Art erfordern.

Bei Partnerschaftsvertridgen bestehen nicht nur deutsche
Unternehmungen auf dem Verlangen der Kapitalmajo-
ritdt. Es ist schwierig — und in einer Reihe Entwick-
lungslénder durch die Industrieférderungsgesetzge-
bung verboten — zu diesen Bedingungen einheimische
Partner zu finden. Andererseits gibt es genug Beispiele
fiir Schwierigkeiten in der Unternehmensfiihrung, die
aus den Beteiligungsverhdltnissen resultieren. Einen
Ausweg koénnte die Drittelung des Kapitals bieten (ein
Drittel deutsche Beteiligung, ein Drittel Partnerschafts-
anteil, Unterbringung des Restes auf dem freien Kapi-
talmarkt durch Aktienverkauf oder Beteiligungen von
neutralen Personen). Vermieden werden sollte dage-
gen, daB die Kapitalmajoritdt in die Hand eines ein-
zigen Partners aus dem Entwidklungsland gelangt; in
dieser Hinsicht wére, wegen der moglichen Einschal-
tung von Strohménnern, auch bei der Kapitaldrittelung
entsprechende Vorsicht am Platze.

Die Unterrichtung der deutschen Unternehmungen {iber
die Landesverhéltnisse sowie ihre Kenntnisse der in
Frage kommenden Gesetze und Rechtspraktiken der
Entwicklungsldnder sind ungeniigend; erwdhnt sei z. B.
die Information iiber die Funktionsweise der Steuer-
gesetzgebung in ihrer praktischen Handhabung. Das
ist oftmals der Grund, weshalb sie, sobald sie von ge-
machten schlechten Erfahrungen héren, selbst bereits
vorangeschrittene Vorhaben wieder fallenlassen. Hier
kann nur eine eindeutige, nicht allein auf Rechtsord-
nungen fuBende Aufklarung iber die realen Praktiken
Abhilfe schaffen,

Bei kleinen und mittleren Unternehmungen liegen alle
Leitungsfunktionen in einer Hand bzw. in Hédnden
weniger Personen. Die Vielseitigkeit der ihnen oblie-
genden Aufgaben macht diese zu besonders wendigen
Unternehmerpersdnlichkeiten. Doch fehlt es ihnen
wegen der Vielfalt der heute auf sie zukommenden
Aufgaben an der fiir dispositives Durchdenken neuer
ungewohnter Aufgaben nétigen Zeit. Hinzu kommt,
daB gerade bei den kleinen und mittleren Unterneh-
men die bereits erwdahnten Faktoren Kapitalmangel
und Personalmangel besonders wirksam werden. Die
Realisierung der hier oft schneller als in GroBunter-
nehmen erkannten Chancen wird also von dieser Seite
her stark beeintrdchtigt, wenn nicht unmdéglich gemacht.
Schon die wiederholt erforderlichen Reisekosten
zu einem entfernten — beispielsweise lateinamerika-
nischen — Entwidcklungsland kénnen hier prohibitiv
wirken. Nicht zu vergessen ist schlieBlich, daB im Falle
eines kleinen oder mittleren Unternehmens mit dem
Scheitern einer Investition von relativ betrdchilicher
Grofenordnung nicht selten das Schicksal der gesam-
ten Unternehmung besiegelt ist. Es fragt sich daher,
von welcher Unternehmensgréfe ab iberhaupt mit
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einer ,Investitionsfdhigkeit in Entwicklungsldndern”
gerechnet werden darf.

Mdogliche FérderungsmaBnahmen

Zu dem Ziel, das im Interesse unserer Entwicklungs-
politik fiir Investitionen in Entwicklungsléndern ge-
wiinschte Verhalten der deutschen Unternehmungen
herbeizufilhren und die private Investitionstédtigkeit in
diesen Ldndern zu intensivieren, kénnten die nach-
stehend skizzierten Foérderungsgesichtspunkte und
-maBnahmen bgitragen.

[0 Anpassung der FérderungsmaBnahmen an die Ren-
dite-Grundstdze des unternehmerischen Handelns

Private Investoren aus Industrieldndern miissen die
Renditeaussichten auf lange Sicht giinstig beurtei-
len konnen, andernfalls sie sich zur Risikoiiber-
nahme und zu Investitionen nicht angesprochen
fiihlen. Der wichtigste Anreiz zu Investitionen in
Entwicklungslandern sind Gewinnerwartung und
Sicherheit vor Enteignung oder Transferverboten
u.a.m. Die Risikobereitschaft privater Investoren
darf nicht tiberschdtzt werden. Deshalb erweisen
sich Appelle allein, in denen Unternehmungen zu
Investitionen in Entwicklungsldndern aufgefordert
werden, als zu schwach.

[ Messung der Férderungswiirdigkeit deutscher Pro-

jekte an ihrer Wirkung auf die Zahlungsbilanz des
Entwicklungslandes

Bei der Vorplanung der zu finanzierenden Projekte
wire solchen Projekten der Vorzug zu geben, die
zu einer giinstigen Entwicklung der Zahlungsbilanz
des Empfangerlandes beitragen. Bisher haben sich
an der Investitionstétigkeit vornehmlich groBe Un-
ternehmungen beteiligt. Dagegen fehlt es den
meisten Entwidklungsldndern an Investoren in mitt-
leren und kleineren Betrieben, die heimische Roh-
stoffe verarbeiten und aus ihnen Produkte fiir den
Export herstellen und dadurch als Devisenbringer
auftreten, Die Vorbereitung derartiger exportorien-
tierter Projekte, die fiir eine Investitionstdtigkeit
kleiner und mittlerer Unternehmungen geeignet

sind, sollte iiber den Weg der Produktstudie er-
folgen. Die Produktstudie zeigt potentiellen In-
vestoren die Ansatzpunkte, die Absatzchancen und
die bei der Realisierung der Projekte zu bertick-
sichtigenden Probleme auf der Produktions- wie auf
der Absatzseite auf. Sie dient damit der Verminde-
rung des Investitionsrisikos. Dem Interesse der
Bundesregierung, sog. Verbundprojekte zu fordern,
durch die fiir eine gemeinsame groBere Aufgabe
die Intentionen und MaBnahmen mehrerer Investo-
ren zusammengefithrt werden, scheint sich hier ein
reiches Betdtigungsfeld zu erdffnen. Auf diese Art
konnten — bei zwedkentsprechender und moglichst
unbiirokratischer Organisation und Arbeitsweise —
auch die vorstehend erwédhnten besonderen Pro-
bleme der Einschaltung kleiner und mittlerer in-
vestitionsbereiter Unternehmen in die Férderung
des Investitions- und Entwicklungsprozesses iiber-
wunden werden:

[0 Politisches Risiko

Die vollige Abdeckung des politischen Risikos
unter Wegfall der Selbstbeteiligung scheint unab-
wendbar zu sein.

{7 Erhéhte Steuervergiinstigungen
[ Gesicherte Transferméglichkeit
[J Beseitigung von Doppelbesteuerung

Der Doppelbesteuerung deutscher Investoren in
Entwicklungsléandern sollte durch beschleunigten -
AbschluB von Vereinbarungen tiiber die Vermei-
dung der Doppelbesteuerung entgegengewirkt
werden.

{7 Einbeziehung des Umlaufvermégens in die staat-
liche Kapitalhilfe

Die auf das abnutzbare Anlagevermégen von Pro-
duktionsunternehmen bezogenen Vergiinstigungen
sollten analog auf das Umlaufvermégen, insbeson-
dere auf die Anlegung oder Erweiterung von Lager-
vorrdten, ausgedehnt werden. Die praktischen und
administrativen Schwierigkeiten, die sich aus der
Einbeziehung des Vorratsvermdgens in die Begiin-
stigung ergeben, sind tberbriickbar. Zu iiberlegen
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wire allerdings, die Gewdhrung von Vergiinstigun-
gen von einer fallweisen Priifung des entwicklungs-
politischen Charakters jedes einzelnen Projektes
abhédngig zu machen. Produktions- und Handels-
unternehmen sind in Entwidklungsldndern auf eine
Finanzierung ihres Umlaufvermégens angewiesen.
Produktionsunternehmen sind infolge mangelhafter
und zeitraubender Anlieferung von Rohstoffen,
Halbmaterial und sonstigen Zubehorlieferungen auf
umfangreichere Lagerhaltungen angewiesen, als
diese unter normalen Umsténden — d.h. in Indu-
strielinder — dUblich sind. Ahnliches gilt fiir die
Unterhaltung umfangreicher Ersatzteileldger und die
Lagerung von Montageteilen sowie in bezug auf
Materialien fiir Abfiill- und Packbetriebe. Handels-
unternehmungen, die Landesprodukte aufbereiten,
veredeln und zur Exportreife bringen, sind auf den
Einsatz eines betrachtlichen Umlaufvermégens an-
gewiesen, da gegeniiber fritheren Zeiten verfeinerte
technische Prozesse, z.B. bei der Sortierung und
Bearbeitung von Rohstoffen, eingesetzt werden
miissen.

[] Landerorientierte Finanzierungsinstitute

Fallweise sollte in Erwdgung gezogen werden, zur
gegenseitigen Forderung von Kapitalanlagen auf
bilateraler Ebene gemeinsame Institutionen ins
Leben zu rufen oder schon bestehende Organe mit
dieser Aufgabe zu betrauen.

Staatliche und private Investitionen

Ausgehend von der Annahme, daB zwischen der staat-
lichen Kapitalhilfe und der privaten Investitionstitig-
keit in Entwicklungslandern ein kompensierender Wir-
kungszusammenhang besteht, sollte durch eine Unter-
suchung in L&nderpaaren mit entgegengesetzten In-
vestitionsschwerpunkten — Lander also, in denen sehr
viele private Investitionen und sehr wenige staatliche
Investitionen getédtigt werden (z. B. Brasilien) und um-
gekehrt (z.B. Indische Union) — der Frage nachge-
gangen werden, ob und in welchem AusmaB die Ent-
wicklungshilfe besser durch private oder durch staat-
liche Investitionen gefdrdert wird. Falls sich heraus-
stellen sollte, daB die private Investition diese Bedeu-
tung besitzt, sollte sie durch Schaffung und Ausbau
entsprechender staatlicher ForderungsmaBnahmen ganz
wesentlich intensiviert werden.

Im Rahmen einer derartigen Untersuchung konnte der
weiterfithrenden und fiir die zukiinftige Orientierung
unserer Entwicklungspolitik — z.B. im Hinblick auf
evtl. Rahmenzusagen — wichtigen Frage nachgegan-
gen werden, in welchem Verhdltnis die staatliche Ka-
pitathilfe aufgrund der durch staatliche Foérderungs-
mafBnahmen, unter ihnen steuerliche Begiinstigungen,
erhohten privaten Investitionen als' Kompensation fir
. die daraus resultierenden Ausfdlle am -inldndischen
Steueraufkommen herabgesetzt werden kann. Die
westlichen Industriestaaten exportieren gegenwdrtig
nach den Entwicklungsldndern mehr offentliche als
private Kapitalien. Rund Dreiviertel der an Entwick-
lungslédnder und an die Entwicklungsfonds multilate-
raler Institutionen ibertragenen Kapitalhilfe sind
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Transaktionen der &ffentlichen Hand. Die ganz offen-
sichtlich groBere Multiplikatorwirkung der privaten
Investitionen diirfte jedoch aus dem Beispiel Brasilien,
wo mehr als 800 Millionen DM seit Mitte der flinfziger
Jahre investiert wurden, hervorgehen.

Projekthilte oder Rahmenkredite

Die Kapitalhilfe der Bundesregierung wird grundséatz-
lich an Projekte gebunden. Ob sich die Betdtigungs-
chancen fir private Investitionen verringern, wenn die
Kapitalhilfe einzelnen Entwicklungsldndern gegeniiber
in die Form von Rahmenkrediten gekleidet wird, bleibt
ebenfalls zu priiffen. Ein wesentliches Bedenken gegen
diese Praxis ist in dem Wettbewerbsvorteil zu sehen,
.den GroBSfirmen mit guten Verbindungen, besserer In-
formation und starker Lobby gegeniiber kleinen und
mittleren Firmen besiizen. Zumeist fithren die Rah-
menkredite auch nicht zu den im Interesse der ent-
wicklungspolitischen Multiplikatorwirkung wiinschens-
werten kleinen und mittleren Projekten, von denen
positive Wirkungen auf die Zahlungsbilanz ausgehen,
sondern zu den traditionellen GroBSprojekten, die kei-
nen unmittelbaren EinfluB auf den Entwicklungsproze8
haben und zudem noch zu nicht unerheblichen zukinf-
tigen Zahlungsbilanzbelastungen zu fiihren pflegen.
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Ansétze fiir die Anwendung der FérderungsmaBnahmen

Beriicksichtigt man das oben dargelegte grundsatzliche
Verhalten der Mehrheit der deutschen Unternehmun-
gen zu Investitionen in Entwicklungsldndern, so lassen
sich ohne psychologische Einwirkung Forderungsmal-
nahmen mit Aussicht auf positive Ergebnisse schwer-
lich realisieren. Hier stellt sich der angewandten
Psychologie eine wichtige entwicklungsférdernde er-
zieherische Aufgabe. Will die Psychologie ihre Erzie-
hungsaufgabe erfiillen, so muB sie sich an die poten-
tiellen Investoren wenden und ihr Verstdndnis fiir das
Gesamtproblem der Entwicklung ansprechen, um nach
und nach in die ganze Tiefe und Breite des Investi-
tionsproblems in Entwicklungsldndern vorzustoBen.
Auch bei permanenter Wiederholung sind Ermahnung
und Tadel keine Methode, um das Unternehmerver-
halten nachhaltig zu beeinflussen. Dieses Instrument
nutzt sich dadurch eher noch ab. Schilderungen erfolg-
reicher Investitionsbeispiele diirften hier weit besser
stimulieren, Selbst die Offenlegung ungeeigneten Ver-
haltens diirfte dazu beitragen, die Unternehmungen
zur Verénderung jhres Verhaltens zu bewegen und die
von der Bundesregierung in dieser Hinsicht gewiinschte
Einstellung anzunehmen. Propagandaeffekte beruhen
auf dem Prinzip der Wiederholung, Publizitétseffekte
dagegen auf der Grundlage des Verstehens.

Geeignete Wege, auf denen sich Publizitétswirkung
fiir die Intensivierung privater Unternehmertatigkeit in
Entwicklungslindern erzielen 1aBt, sind neben Zei-
tungs- und Zeitschriftenreportagen {iiber erfolgreiche
Investitionsprojekte, Diskussionsveranstaltungen, Bild-
und Tonbildschauen, in welchen erfolgreiche Anlage-
projekte in anschaulicher Weise vorgefiihrt werden.
Das Ziel der Publizitdat ware darauf auszurichten, den
deutschen Unternehmungen Absatzchancen, Rendite-
aussichten, Steuererleichterungen, Zollschutzgewdh-
rung im Entwicklungsland, Verlagerungsmoglichkeiten
fiir iiberschiissige Kapazitdten und Liefermdglichkeiten
in zollbegiinstigte Freihandelszonen in ihrer prakti-
schen Durchfithrbarkeit vor Augen zu fiihren, die Un-
ternehmen aber auch — und das mag, psychologisch

gesehen, als Anreiz oft am wirksamsten sein — auf
erfolgreiche deutsche oder ausléndische Konkurrenz-
projekte aufmerksam zu machen.

‘Chancen tiir Kiein- und Mittelbetriebe

Einer stdrkeren Beteiligung auch kleiner und mittlerer
Unternehmen an der Investitionstétigkeit in Entwick-
lungsldndern stehen die skizzierten besonderen Pro-
bleme dieser Unternehmen entgegen. Die hier fiir das
einzelne Unternehmen oftmals uniiberwindbaren
Schwierigkeiten konnten gegenstandslos gemacht wer-
den durch die Vornahme gemeinsamer Investitions-
projekte jeweils mehrerer Firmen. Hierfiir wére der
ZusammenschluB verschiedener Firmen — auch unter-
schiedlicher Branchen — zu ,Klein-Konsortien" erfor-
derlich. Derartige ,Klein-Konsortien" wiirden den be-
teiligten Firmen verschiedene Vorteile bieten: Risiko-
minderung, Kostensenkung, gegenseitige Unterstiit-
zung, groéBeres Durchsetzungsvermdgen, Personal-
ersparnis, Absatz- bzw. Zulieferméglichkeiten. Die ein-
zelnen Konsortialfirmen kénnten als ,Betriebe” eines
gemeinsam umfassenden Investitionsprojekts in dem-
selben Gebdude bzw. auf demselben Gelande arbeiten,
wobei gewisse Anlageinvestitionen nur einmal fir
den Gesamtkomplex vorzunehmen wiren und auch
das Management — abgesehen von den technischen
.Betrieben’ — zusammengefait werden kénnte. Eine
andere Mdéglichkeit — indessen eine lockere Form der
Zusammenarbeit — ware der AnschluB mehrerer klei-
ner oder mittlerer Zuliefererfirmen an die Investition
eines Grofunternehmens, das gleichzeitig eine gewisse
Absatzsicherung fiir ihre Produkte gewdhrleisten
wiirde.

Die Entwicklung solcher ,Investitionsmodelle® — z. B.
durch Ausarbeitung von fiir ,Klein-Konsortien” geeig-
neten Investitionsvorschldgen fiir einzelne Lander —
konnte gerade fiir kleine und mittlere Unternehmen
Anregungen und Anreiz bieten und die aus ihrer Fir-
mengréBe resultierenden und naheliegenden Bedenken
gegen Investitionen in Entwicklungsldndern beseitigen
und damit zu konkreten Investitionsprojekten der Pri-

vatwirtschaft fiihren. pyof. pr. Clodwig[_[_{apferer, Hamburg

Jahresbezugspreis DM 90— fir das erste,
DM 25,— fir jedes weitere Exemplar

VERLAG WELTARCHIV GMBH

KORNRJUNKTUR
VON MORGEN

Der vierzehntdglich erscheinende Kurzbericht des
Hamburgischen Welt-Wirtschafis-Archivs iber die
Binnen- und Weltkonjunktur und die Rohstoffmdrkte

2 HAMBURG 20

EPPENDORFER LANDSTRASSE 1046

542

WIRTSCHAFTSDIENST 1966/X



