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Auf dem Wege zu einer mittelfristigen Wirt-

schaftspolitik der EWG

Dr. HartmutlBerg, Hamburg

m 29. April dieses Jahres hat die EWG-Kommis-
A sion dem Ministerrat einen ,Entwurf fiir das Pro-
gramm zur mittelfristigen Wirtschaftspolitik (1966 bis
1970)” vorgelegt.!) Die Uffentlichkeit hat diesen Ent-
wurf ohne Akklamationen zur Kenntnis genommen. Es
fehlte aber auch jene, sich bis zur scharfen Ablehnung
steigernde Kritik, wie sie einige Jahre zuvor die
Kommissionsvorschlige zu einer langerfristigen ,Pro-
grammierung” bei Trdgern der staatlichen Wirtschafts-
politik und Vertretern der Wirtschaftspraxis in der
Bundesrepublik hervorgerufen hatten.

Wenn die jiingsten Vorschldge aus Briissel eine &hn-
lich heftige Kontroverse zumindest bislang nicht aus-
zulésen vermochten, so hat das vor allem zwei Griinde:
Den als gering veranschlagten Gehalt an politischem
Ziindstoff und die geringe Chance, die man ihrer Ver-
wirklichung gegenwirtig einzuraumen bereit ist.

Als die EWG-Kommission am 24, Oktober 1962 ihr
~Memorandum tiber das Aktionsprogramm der Ge-
meinschaft fiir die zweite Stufe" vorlegte 2), zweifelte
kaum jemand daran, daB nach den eindrucksvollen
Erfolgen bei der Verwirklichung der Zollunion ziel-
strebig nun deren Ausbau zur Wirtschaftsunion be-
trieben werden wiirde. Die im Herbst 1965 ausbrechen-
de EWG-Krise lie§ solchen Optimismus zur Hlusion
werden. Die Ergebnisse der Ministerratssitzung vom
11. Mai dieses Jahres vermogen hier — obgleich viel-
fach als Uberwindung der Krise gefeiert — kaum
Trost zu spenden. Beweisen sie doch nur eines: die
Bereitschaft de Gaulles, den zur Vollendung der Zoll-
union und des gemeinsamen Agrarmarktes notwendi-
gen Beitrag Frankreichs nicht zu verweigern. Von
einer Bereitschaft, dariiber hinaus auch jene Einbufie
an nationaler Souverdnitdt hinzunehmen, ohne die
eine gemeinsame Wirtschaftspolitik der EWG nun ein-
mal schwer denkbar ist, war dagegen nicht die Rede.

Unter dem Aspekt der kurzfristigen politischen Durch-
setzbarkeit des von der Kommission jetzt vorgelegten
Programms hat jener Kommentator einer westdeut-
schen Wirtschaftszeitung somit durchaus nicht unrecht,
wenn er im Hinblick auf die dazu vorgesehene Stel-
lungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses, des
Europdischen Parlaments und des Ministerrats meint,
man solle solche ,Perspektiven und Empfehlungen ...

1) EWG-Kommission: Entwurf des Programms fiir die
mittelfristige Wirtschaftspolitik (1966-1970) v. 29. 4. 1966, Kom (66)
170.

2)EWG-Kommission: Memorandum der Kommission {iber
das Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir die zweite Stufe,
Briissel, 24, Okt. 1962.
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nicht mit einem Zeremoniell umgeben, das ihrer tat-
séchlichen Bedeutung nicht entspricht”. %)

Dieses recht abwertende Urteil 148t sich indes nicht
aufrechterhalten, wenn man die Dinge nicht mehr nur
kurzfristig-isoliert sieht, sondern ihren langfristigen
Beziigen nachzugehen und ihre mehr grundsétzlichen
Aspekte aufzuzeigen versucht. Dazu ist es notwendig,
sich an die bisweilen recht dramatische Vorgeschichte
des jetzt verdffentlichten Programmentwurfs zu er-
innern.

PLANUNG VERSUS MARKTWIRTSCHAFT

Die Vorgeschichte begann am 24. Oktober 1962, als die
EWG-Kommission das bereits erwdhnte Aktionspro-
gramm fir die zweite Stufe vorlegte, in dem unter
anderem eine mehrjdhrige Programmierung in der
EWG vorgeschlagen wurde.

Im Bundeswirtschaftsministerium stiefen diese Gedan-
ken bekanntlich zunédchst auf heftige Ablehnung, am
schéarfsten formuliert vom damaligen Wirtschafts-
minister Erhard selbst, der in seinem Rededuell mit
dem EWG-Présidenten Hallstein vor dem Europédischen
Parlament4) nicht nur aus seiner Geringschédtzung
selbst einer kurzfristigen Vorausschau keinen Hehl
machte, sondern dariiber hinaus der EWG-Kommission
vorwarf, mit ihren ,planwirtschaftlichen Neigungen*
zu ibersehen, daBl
[J] man nicht zwei Ordnungssysteme, Marktwirtschaft
und Zentralverwaltungswirtschaft, mischen diirfe;
und dal
[ eine ldngerfristige Vorausschau entweder unmog-
lich sei, weil ,man auf ldngere Sicht das lebendige
Leben nicht in Zahlen einfangen” kénne, oder in
eine vollzugsverbindliche Planwirtschaft Ostlichen
Musters einmiinden misse.

In seiner Erwiderung verwies Hallstein zwar auf die
»gerade in einer freien Wirtschaftsordnung” notwen-
dige ,Prdsenz des Staates”, betonte aber, daB ein
1§ahmenplan der im Aktionsprogramm vorgeschlagenen
Art fir den privaten Sektor in keiner Weise verbind-
lich sein wiirde: ,Dieses Programm ist ein Orientie-
rungspapier.” Und: ,Diese Programmierung schrankt
nicht die Wahlireiheit der Produzenten oder der Kon-
sumenten auf dem freien Markt ein.”

8) Programmierung — abnehmender Grenzertrag. In: Der Volks-
wirt, Nr. 19 v. 13. 5. 1966, S. 748.

4 Europédisches Parlament: Verhandlungen, Aus-
fiihrliche Sitzungsberichte II1/63, Nr. 60, Sitzungsperiode 1962-1963,
Sitzung am 20. 11. 1962, S. 58 ff.
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Obwohl diese Erkldrung an Klarheit nichts zu wiin-
schen iibrig lieB, vermochte sie doch all jene nicht
recht zu Uberzeugen, die der Kommission unterstellten,
das franz6sische System der ,planification” auf die
EWG iibertragen zu wollen. So wurde darauf hinge-
wiesen, daB das Kapitel VII (Wirtschaftspolitik) des
Aktionsprogramms Wendungen enthielt, die weit we-
niger eindeutig klangen als die Ausfiihrungen Prési-
dent Hallsteins vor dem Europdischen Parlament,

(1) Das galt einmal fiir die nur ungeniigend durchge-
fiihrte Trennung zwischen einer Vorausschau, Projek-
tion oder Prognose einerseits und einem normativ kon-
zipierten Programm oder Plan andererseits.

(2) Schwerer als solche Unklarheiten in der Begriffs-
bildung wog ein zweiter gegen das Aktionsprogramm
erhobener Vorwurf: es werde in ihm keine klare Ant-
wort auf die Frage gegeben, ob — und wenn ja, wie
weit — die vorgeschlagene Programmierung die Dis-
positionsfreiheit im privaten Sektor einschranken
wiirde.

Denn die Verfasser des Aktionsprogramms bekennen
sich zwar eindeutig zur Konzeption einer ,indikativen
Planung”, deren Aufgabe, so weit sie sich auf den
privaten Sektor bezieht, darin besteht, ,die fiir alle
Einzelentscheidungen notwendige Markttransparenz ...
zu gewdhrleisten”, also ,dem einzelnen ... die mit
seiner Wahl verbundenen Vorteile und Risiken kennt-
lich zu machen und die Entscheidungen zu empfehlen,
die als angemessen und wiinschenswert erscheinen®. %)

Die Moglichkeiten, einen Plan allein durch den als
«Selbstbestdtigung von Prognosen” bekannten Indika-
tionseffekt durchzusetzen, sind aber naturgem&f sehr
begrenzt. ®) Damit stellt sich die Frage, wie sich die
Planungsinstanz verhalten soll, wenn sie vor der
Alternative steht, sich entweder mit einer indikativen,
aber (im privaten Sektor) ineffizienten Planung be-
gniigen zu miissen, oder aber zu imperativen Metho-
den des Planvollzugs, sei es in Form eines Systems
von Anreizen verschiedenster Art, sei es durch ver-
bindliche administrative Verfiigungen, iiberzugehen.

Im Aktionsprogramm heiBt es dazu zun&chst nur, es
sei Sache der fiir die Wirtschafts- und Finanzpolitik
zustéindigen Behoérden, ,MaBnahmen globaler Natur
zur Wiederankurbelung oder Bremsung der Wirt-
schaft” zu ergreifen. Dabei bleibt allerdings unklar, ob
mit diesen ,globalen MaBnahmen" allein die ,klassi-
schen Mittel” der Finanz- und Notenbankpolitik ge-
meint sind, man sich also neben der — in ihrer Not-
wendigkeit kaum bestrittenen — Planung im
6ffentlichen Sektor auf eine globale
Lenkungspolitik beschrdnken will, oder ob
auch tiberall dort direkt interveniert werden soll, wo
der- WettbewerbsprozeB seine Funktionen nicht be-
friedigend zu erfiillen vermag.

5) Bericht des Vizeprisidenten der EWG-Kommission, R. Mar -
jolin, fir das Kolloquium - ,Wirtschaftliche Programmierung*
in Rom v. 30. Nov. 1962. EWG, Sprecher der Kommission, Mittei-
lung an die Presse IP (62) 235 v. 29. Nov. 1962,

6) Vgl. dazu K. Kdstner: Gesamtwirtschaftliche Planung in
einer gemischten Wirtschaftsordnung, Go6ttingen 1966, S. 41 ff.
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DaB die EWG-Kommission einer solchen Planung
privatwirtschaftlicher Produktions-
strukturen grundsétzlich zumindest nicht ableh-
nend gegeniiberstand, 188t sich einer Bemerkung ent-
nehmen, die sich auf jene Bereiche bezieht, welche
»~von einigen Unternehmen beherrscht werden”. Hier
heifit es: ,Wichtig wére es festzustellen, auf welche
Weise sich die Preise der Erzeugnisse einiger dieser
Industrien senken lieBen, als Ausgleich ... fir die
Preiserh6hungen bei den Dienstleistungen oder die
Preiserhéhungen, welche die dffentliche Hand aus so-
zialen oder haushaltsmé&Bigen Griinden anordnet oder
beglinstigt.”

Damit besteht zweifellos die Méoglichkeit, daB dem
Plan auch fiir den privaten Sektor eine iiber seine
Indikationsfunktion weit Thinausgehende
Lenkungsfunktion zugebilligt wird — eine
Lenkungsfunktion, deren Leistungsfdhigkeit mit — wie
wir glauben — guten Griinden bestritten worden ist. 7)
Es zeigt sich somit, daB nicht nur MiBverstindnisse
und ideologische Befangenheit fiir jene Skepsis ver-
antwortlich waren, die den im Aktionsprogramm vor-
getragenen Gedanken zu einer ,gemeinschaitlichen
Programmierung” in der Bundesrepublik entgegenge-
bracht wurde.

BEGRIFF UND AUFGABE

Um die Diskussion zu versachlichen, vor allem aber,
um die eigenen Vorstellungen zu prazisieren und, wo
es notwendig erschien, auch zu korrigieren, erarbeitete
die EWG-Kommission eine Neufassung der umstritte-
nen Passagen des Kapitels VII des Aktionsprogramms,
die sie als ,Empfehlung zu einer mittel-
fristigen Wirtschaftspolitik der Ge-
meinschaft” am 25. Juli 1963 dem Ministerrat
zuleitete. )

Obwohl die Kommission bereits in Ziffer 104 des
Aktionsprogramms angekiindigt hatte, sie beabsichtige,
dem Rat bis Mitte 1963 Vorschlage in Richtung einer
~gemeinschaftlichen Programmierung” zu unterbreiten,
wich die dann vorgelegte Empfehlung doch in ent-
scheidenden Punkten nicht unwesentlich von der im
Aktionsprogramm formulierten Konzeption ab.

So wurden nicht nur die Begriffe ,1dngerfristige
Vorausschau” und ,Programmierung®
durch den weniger umstrittenen Terminus ,mittel-
fristige Wirtschaftspolitik” ersetzt; es
wird auch sorgfdltiger als noch im Aktionsprogramm
unterschieden zwischen ,Vorausschatzungen" oder
«Perspektiven” als im Idealfall reinen Tatsachenfest-
stellungen und einem normativ konzipierten wirt-
schaftspolitischen Programm.

7) Vgl. dazu K. Kdstner: Gesamtwirtschaftliche Planung in
einer gemischten Wirtschaftsordnung, a. a. O., S. 77 ff.

8) Mittelfristige Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft. Empfehlung
der Kommission an den Rat, {ibermittelt am 26. 7, 1963, abgedruckt
in: Sonderbeilage zum Bulletin der EWG, Nr. 8/1963, S. 13-22.
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Entsprechend dieser Unterteilung hédlt die Kommission
zwei Gruppen von Arbeiten fiir erforderlich, um zu
jenem von ihr vorgeschlagenen ,Gesamtrahmen fiir
die mittelfristige Wirtschaftspolitik” zu gelangen, ,in
den sich die MaBnahmen der nationalen Regierungen
und europdischen Institutionen einfiigen”:

[] ,Als erstes sind gemeinsame Erdrterungen der Aus-
sichten fir die Zukunft anhand sdmtlicher verfiig-
barer Informationen anzustellen.”

[} ,Im AnschluB daran wére anhand der quantitativen
Vorausschédtzungen ein ausschlieBlich fiir die natio-
nalen Regierungen und die europdischen Institutio-
nen bestimmtes Programm der mittelfristigen Wirt-
schaftspolitik auszuarbeiten.”

Die Kommission empfahl, die auf der ersten dieser
beiden Stufen zu erarbeitenden ,quantitativen Projek-
tionen” von einer ,bei der Kommission arbeitenden
Gruppe unabhingiger Sachverstindiger” erstellen zu
lassen, wobei ,mehrere Varianten entsprechend unter-
schiedlicher Hypothesen iiber die Wirtschaftspolitik zu
untersuchen” wéaren.

Mit dem Vorschlag, Alternativprojektionen zu erstel-
len, sollte der notwendig hypothetische Charakter aller
Vorausschdtzungen betont werden. Mit der Empieh-
lung, sie von einem Gremium unabhéngiger Sachver-
stindiger ausarbeiten zu lassen, wollte man der Ge-
fahr vorbeugen, diesen Perspektiven den Anstrich
offizieller Billigung oder gar Verbindlichkeit zu geben.

War in den Ziffern 107 bis 111 des Aktionsprogramms
eine recht weitgehende Aufgliederung der Voraus-
schdtzungen vorgeschlagen worden, so heifit es in der
Empfehlung vom 25. Juli nur noch: ,Die. Voraus-
schdtzungen werden aus Projektionen der Entstehung
und Verwendung des kiinftigen Sozialproduktes ...
bestehen.”

Die vor allem in den Ziffern 107, 109 und 110 des Ak-
tionsprogramms angedeutete Forderung, das vorzule-
gende Programm md&ge Auskunft geben iiber den
wiinschenswerten Verlauf der Wirtschaftstédtigkeit, die
wiinschenswerte oder akzeptable Verteilung des
Bruttosozialproduktes und die winschenswerte Auf-
teilung der Arbeitskrdfte auf die einzelnen Wirtschafts-
bereiche, ist in der Empfehlung nicht mehr enthalten.

Die Aufgabe eines solchen gemeinsamen mittelfristi-
gen Programms wird hier vielmehr vor allem darin
gesehen, die Koordinierung der nationalen Wirtschafts-
politik zu férdern und das ,Zustandekommen wirk-
samer und koh&renter gemeinsamer Politiken in den-
jenigen Bereichen [zu erleichtern], in denen sie vorge-
sehen sind”.

Eine Koordinierung der Wirtschaftspolitik soll dabei

bevorzugt auf folgenden Gebieten erfolgen:

[ in der Einkommenspolitik,

[] bei allgemeinen Finanzproblemen, so etwa wie der
.Bestimmung eines ausgewogenen Verhéltnisses
zwischen den erforderlichen Mitteln zur Befriedi-
gung kollektiver ... und individueller Bediirfnisse”.

WIRTSCHAFTSDIENST 1966/IX

7] Bei jenen MafBinahmen, die die ,Funktionsbedignun-
gen der Kapitalmérkte in der Gemeinschaft* beein-
flussen;

[] bei MaBnahmen, die auf eine ,ausgeglichene Re-
gionalpolitik in der EWG* abzielen;

[ bei Problemen in Zusammenhang mit einigen 6ffent-
lichen Ausgabearten (Infrastruktur, Unterricht und
Berufsausbildung sowie Forschung) und schlieBlich

[] bei MaBnahmen im Bereich der Landwirtschaft, der
Energie, des Verkehrs und des Wohnungswesens.

«Zur Erleichterung der Ausarbeitung dieses Programms
sowie zur Koordinierung der mittelfristigen Wirt-
schaftspolitik der Gemeinschaft”, schlug die Kommis-
sion vor, einen ,Ausschull fiir mittelfri-
stige Wirtschaftspolitik"” einzusetzen, de-
ren Mitglieder ,dem Kreis der in ihrem Land fiir die
mittelfristige Wirtschaftspolitik verantwortlichen ho-
heren Beamten” angehdren sollten.

Nachdem das Europédische Parlament und sein Wirt-
schafts- und SozialausschuBl ihre Stellungnahmen zu
den Vorschligen der EWG-Kommission abgegeben
hatten %), worin diesen, von einigen Vorbehalten und
Anderungswiinschen abgesehen, zugestimmt wurde,
beschloB der Ministerrat am 15. April 1964, einen Aus-
schuf fiir mittelfristige Wirtschaftspolitik
setzen. 10)

einzu-

Zum Présidenten dieses Ausschusses wurde der Staats-
sekretdr im Bundeswirtschaftsministerium, W. Langer,
zu einem seiner Stellvertreter der Franzose P. Massé,
Commissaire Général au Plan d'Equipement et & la
Productivité, ernannt. Uber die Aufgaben des Aus-
schusses heiBlt es im Art. 2 des Ratsbeschlusses:

.Aufgabe des Ausschusses ist es insbesondere, einen
Vorentwurf des Programms fiir die mittelfristige Wirt-
schaftspolitik unter Beriicksichtigung aller verfiigbaren
Informationen, insbesondere der Vorausschitzungen
einer bei der Kommission arbeitenden Sachverstdndi-
gengruppe vorzubereiten; dieser Entwurf hat die
groBen Linien der von den Mitgliedstaaten und den
Institutionen der Gemeinschaft fiir die zugrunde ge-
legte Periode beabsichtigten Wirtschaftspolitik darzu-
legen und darauf gerichtet zu sein, ihre Koordinierung
zu gewdhrleisten. Dieses Programm wird sich auf eine
Periode von etwa finf Jahren beziehen. Unter Zu-
grundelequng der Arbeit des Ausschusses fiir mittel-
fristige Wirtschaftspolitik stellt die Kommission einen
Programmentwurf auf.”

9) Bericht im Namen des Wirtschafts- und Finanzausschusses iiber
eine Empfehlung der EWG-Kommission an den Rat (Dok 73) zu
einer mittelfristigen Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft. Bericht-
erstatter: Herr Hans Dichgans, Europdisches Parlament, Sit-
zungsdokumente 1963-1964, Dok 115 v. 14, Januar 1964 (sog.
.Dichgans-Bericht"); sowie: Stellungnahme des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses v. 29. Januar zu dem ,Memorandum
der Kommission i{iber das Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir
die zweite Stufe* (Kapitel VII: ,Wirtschaftspolitik*). Abgedruckt
im Amtshlatt der Europdischen Gemeinschaften v. 5. 3.1964,
S. 643-651.

10) BeschluB des Rates vom 15. April 1964 iiber die Einsetzung
eines Ausschusses fiir mittelfristige Wirtschaftspolitik. "Abgedruckt
im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften vom 22, 4. 1964,
S. 1031 ff. : e ’
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ENTWURF DES WIRTSCHAFTSPROGRAMMS
1966 BIS 1970

Der vom AusschuB erarbeitete Vorentwurf!!) wurde
von der EWG-Kommission mit einem kurzen Kommen-
tar versehen und durch einige Anmerkungen ergénzt,
sonst jedoch unverédndert am 29. April 1966 dem Mi-
nisterrat zugeleitet. Dieser Entwurf des Pro-
gramms fiir die mittelfristige Wirt-

schaftspolitik (1966 bis 1970) enthdlt im

wesentlichen:

[J einen Uberblick tiber die allgemeinen Wachstums-
perspektiven in den Mitgliedstaaten bis zum Jahre
1970;

[J globale Hinweise fiir die mittelfristige Wirtschafts-
politik im betrachteten Zeitraum sowie

[J spezielle Empfehlungen fiir die Beschiftigungs- und
Berufsausbildungspolitik, die 6ffentliche Finanz-
politik und die Regionalpolitik.

Die Ergebnisse der vorgelegten Wachstumsper-
spektiven vermdgen kaum zu iiberraschen: fiir die
Bundesrepublik wird mit einer sich merklich verlang-
samenden Zunahme des Inlandsproduktes je Erwerbs-
tatigen gerechnet, fiir die tibrigen EWG-Lander dage-
gen eine ,Forisetzung der in den letzten Jahren be-
obachteten Tendenz erwartet”. In allen Lindern droht
die gesamtwirtschaftliche Nachfrage rascher zu wach-
sen als das gesamte Angebot, so daB das Ziel der
Preisniveaustabilitdt auch kiinftig aufs héchste gefdhr-
det erscheint.

Die im Programm zur Steigerung des An-
gebots genannten MaBnahmen unterscheiden sich
kaum von denen, die fiir die Bundesrepublik bereits in
den Gutachten des Sachverstdndigenrats vorgeschlagen
wurden. So wird empfohlen:

(1) die geographische und berufliche Mobilitdt des
Faktors Arbeit zu erhohen, die Berufstitigkeit der
Frauen zu férdern und eine rasche Verkiirzung der
Arbeitszeit zu vermeiden.

(2) Um die Finanzierung der bis 1970 auch relativ
weiter zunehmenden 6ffentlichen Investitionen zu
sichern, ohne Investitionsneigung und Investitions-
moglichkeiten der privaten Unternehmer zu vermin-
dern, soll das Sparen in all seinen Formen begiinstigt,
Forschung und Entwicklung geférdert und fiir einen
funktionsfghigen Kapitalmarkt Sorge getragen werden.

(3) Um zusétzliche Chancen fiir eine Ausweitung des
Angebots zu schaffen, wird ferner empfohlen, die eine
uneingeschrdnkte Mobilitdt der Produktionsfaktoren
zwischen den EWG-Lidndern hemmenden Unterschiede
in der Steuergesetzgebung, im Niederlassungs- und
Gesellschaftsrecht, in den Bestimmungen iber techni-
sche Normen sowie in der Ausgestaltung des Patent-
und Warenzeichenschutzes beschleunigt abzubauen.

11} EWG, Ausschufl fiir mittelfristige Wirtschaftspolitik: Vorent-
wurf des ersten Programms fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik
1966-1970 v. 25. 3. 1966 (787/11/1966 D endg.).

492

(4) .Kiinstliche Behinderungen von Unternehmenszu-
sammenschlitssen” sollen beseitigt, ,wirtschaftlich ver-
niinftige Zusammenschliisse” erleichtert werden, wo-
bei eine aktive Wettbewerbspolitik gleichzeitig darauf
abzielen soll, Wettbewerbsbeschrankungen zu verhin-
dern sowie die rasche Anpassung der Produktions-
struktur an sich &ndernde Daten und die Durchsetzung
des technischen Fortschrittes zu férdern.

(5) Als weitere Instrumente einer aktiven Wachs-
tumspolitik werden eine ,sektorale Strukturpolitik”
und eine Koordinierung der Regionalpolitiken in den

Mitgliedslindern auf Gemeinschaftsebene vorge-
schlagen.
Enthalten die Vorschldge zu einer gemeinsamen

Wachstumspolitik somit nur wenig Neues, so
lassen die im Programm zur Konjunkturpolitik
vorgeschlagenen Mafinahmen zumindest an Deutlich-
keit nichts zu wiinschen {ibrig. Soll das Ziel eines
stabilen Preisniveaus verwirklicht werden, ohne das
reale wirtschaftliche Wachstum zu gefdhrden, gibt es
nach Ansicht des Ausschusses fur mittelfristige Wirt-
schaftspolitik und der EWG-Kommission keine Alter-
native:

(1) Wiirde die Auslandsnachfrage, also die
Nachfrage aus Drittlindern, gedrosselt, so miifite sich
das Dbereits bestehende Zahlungsbilanzdefizit der
EWG gegeniiber diesen Ldndern weiter verschérfen.

(2) Eine Verringerung der Investitionstatig-
keit im privaten Sektor wiirde ,das kiinftige Wachs-
tum und die kiinftige Wettbewerbsfahigkeit aufs Spiel
setzen” und erscheint damit ebenfalls nicht tragbar.

(3) .Die Moglichkeit ..., die Zunahme der 6ffent-
lichen Ausgaben zu didmpfen ..., ist weitge-
hend illusorisch”. Der AusschuB und mit ihm die EWG-
Kommission machen sich hier uneingeschrankt die
These Galbraiths zu eigen, nach der dem UberfluB an
privatwirtschaftlich erzeugten Giitern in den hochent-
wickelten Léndern eine chronische Unterversorgung
mit 6ffentlichen Diensten entspricht.

Soll diese Liicke geschlossen werden — und der vor-
gelegte Programmentwurf 146t keinen Zweifel dariiber
zu, daB seine Verfasser eine darauf abzielende staat-
liche Ausgabenpolitik fiir unbedingt erforderlich halten
— ,dirften die offentlichen Investitionen insgesamt
doppelt so schnell steigen wie das Bruttoinlandspro-
dukt*. Um die offentlichen Mittel mit gréBtmoéglicher
Effizienz zu verausgaben, schldgt der AusschuB vor,
,mehrjidhrige Programme fir die 6f-
fentlichen Finanzen"” aufzustellen.

(4) .Ergibt sich somit die Notwendigkeit, einen zuneh-
menden Teil des Bruttoinlandsproduktes fiir den kol-
lektiven Bedarf zu verwenden, wobei jedoch der Anteil
der unmittelbar produktiven Investitionen zumindest
konstant bleibt bzw. sogar steigt”, so lassen sich Preis-
steigerungen nur vermeiden, wenn die Zuwachsraten
des privaten Verbrauchs kriftig beschnitten
werden.
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Dazu ist es nach Ansicht des Ausschusses ,wahrschein-
lich unumgénglich”, die Steuerbelastung zu
erhohen. Dariiber hinaus wird empfohlen, ,die Spar-
tatigkeit der privaten Haushalte zu férdern oder
zu verstdrken” und eine Einkommenspolitik
zu betreiben, die durch ,einen regelméBigen Gedan-
kenaustausch mit den Sozialpartnern” diese fiir eine
geméBigte Lohnpolitik zu gewinnen und ,mit Hilfe
von engen Kontakten zwischen den Regierungen und
den Unternehmen" darauf einzuwirken sucht, ,die
Preisentwicklung unmittelbar einer Disziplin zu unter-
werfen, ohne welche die erwilinschte MadBigung der
Einkommenssteigerung selbst nicht zu erreichen ware”.

MOGLICHKEITEN DER KOORDINIERUNG

Damit sind Konzeption und Inhalt des von der EWG-
Kommission vorgelegten Entwurfs hinreichend erldu-
tert, um die Frage nach dem Sinn und Nutzen eines
solchen ,Programms fiir die mittelfristige Wirtschafts-
politik” stellen zu kénnen.

Zunéchst: Ist eine Koordinierung der Wirtschaftspolitik
tatsdchlich in all den Bereichen notwendig, fiir die sie
von der EWG-Kommission gefordert wird?

Fir die Konjunkturpolitik ist die Notwen-
digkeit einer Koordinierung unbestritten. Bei festen
‘Wedchselkursen und uneingeschrénkter Konvertibilitat,
dazu unter dem Zwang zu handelspolitischer Absti-
nenz, sind die Mdoglichkeiten einer einzelstaatlich be-
triebenen Konjunkturpolitik zweifellos zu gering, als
dab man nicht alle Versuche gutheiBen miiBte, die dar-
auf abzielen, die Effizienz des verfiigbaren Instrumen-
tariums durch seinen abgestimmten Einsatz zu steigern.

Es fragt sich indes, welchen Beitrag eine mittelfristig
konzipierte Wirtschaftspolitik zu einer solchen Koor-
dinierung zu leisten vermag? Uber die von der Kon-
junkturpolitik anzustrebenden Ziele — Vollbeschéfti-
gung, Preisniveaustabilitdit und Zahlungsbilanzgleich-
gewicht — sind sich die Mitgliedstaaten, wie den Art.
2 und 104 des EWG-Vertrages zu entnehmen ist, seit
langem einig. Hier bedarf es einer langfristigen Ab-
stimmung also nicht mehr. Die Wahl der geeigneten
Instrumente, um die genannten Ziele zu verwirklichen
und Zielkonflikte zu vermeiden, ist dagegen eine
kurzfristige, weil weitgehend durch die Beson-
derheiten der jeweiligen konjunkturellen Situation
bestimmte Angelegenheit. Dabei auftretende Koordi-
nierungsprobleme zu l6sen, ist somit vor allem Auf-
gabe des Wahrungsausschusses, des Ausschusses fir
Konjunkturpolitik und des Ausschusses der Zentral-
bankgouverneure. Hier dariiber hinaus auch den Aus-
schuB fiir mittelfristige Wirtschaftspolitik einzuschal-
ten, erscheint somit weitgehend iiberfliissig, da von
der Sache her nicht erforderlich.

Auch fiir die von den Mitgliedstaaten betriebene
Wettbewerbs- und Steuerpolitik wird
man die Notwendigkeit einer Koordinierung bejahen

‘WIRTSCHAFTSDIENST 1966/1X

miissen. So weit die hier von Land zu Land bestehen-
den Unterschiede einen unverfélschten Leistungswett-
bewerb im Integrationsraum verhindern, sind sie mit
dem im EWG-Vertrag formulierten Unterziel eines
Gemeinsamen Marktes nicht vereinbar und somit zu
beseitigen.

Zu bezweifeln ist allerdings auch hier wieder, ob ein
Programm fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik ge-
eignet ist, die dabei auftretenden Harmonisierungs-
probleme zu ldsen. Geht es doch hier um Fragen von
erheblicher ordnungspolitischer Relevanz,
die nur nach langwierigen Beratungen in den nationa-
len Parlamenten und Regierungen entschieden, nicht
aber fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ex ante pro-
grammiert werden koénnen. Sind diese Entscheidungen
aber einmal gefdllt worden — hat also etwa der Bun-
destag beschlossen, die in der Bundesrepublik gegen-
wirtig bestehende Allphasen-Umsatzsteuer durch eine
Mehrwertsteuer zu ersetzen — so nehmen sie fiir
die mittelfristige Wirtschaftspolitik den Charakter von
Daten an. Denn soweit nach erfolgter Harmonisierung,
eitwa der nationalen Steuersysteme, noch laufende
Abstimmungsprobleme auftreten, sind sie zumeist
mehr technischer Art und wohl kaum gewichtig genug,
um in ein Programm fiir die mittelfristige Wirtschafts-
politik Eingang finden zu miissen.

Die im Programmentwurf zur Einkommens-
politik enthaltenen Vorstellungen atmen unver-
kennbar den Geist einer ,economié concerteé” fran-
z6sischen Vorbilds. Nun mag man die Mdglichkeiten
einer auch unter gesamtwirtschaftlichem Aspekt ak-
zeptablen Entschérfung der in der Lohnpolitik zwangs-
laufig auftretenden Interessenkonflikte ,durch einen
regelméaBigen Gedankenaustausch mit den Sozialpart-
nern” hoch oder gering einschdtzen, sich von Versu-
chen, ,mit Hilfe von Kontakten zwischen den Regie-
rungen und Unternehmen” ,mé&B8igend” auf die unter-
nehmerische Preispolitik einzuwirken, viel oder wenig
versprechen — daB solche Aktionen aber fiir einen
Zeitraum von fiinf Jahren zwischen den Tragern der
nationalen Wirtschaftspolitik im Integrationsraum
einer ex ante-Abstimmung unterworfen werden miis-
sen, scheint doch in seiner Notwendigkeit fraglich und
kaum realisierbar zu sein.

Wenn der AusschuBl fiir mittelfristige Wirtschafts-
politik es dennoch fiir notwendig hielt, sowohl auf die
Probleme einer Koordinierung der Konjunkturpolitik
als auch auf die einer Harmonisierung der Wettbe-
werbs- und Steuerpolitik ausfiihrlich einzugehen und
dariiber hinaus der von ihm vertretenen Konzeption
der Einkommenspolitik einen gewichtigen Platz einzu-
rdaumen, so ging es ihm vermutlich vornehmlich darum,
die Aufmerksamkeit auf einige jener Probleme zu
lenken, die allen Mitgliedsldndern gemeinsam sind.
Aus einer Gemeinsamkeit der Probleme ergibt sich
indes noch nicht zwingend auch die Notwendigkeit, sie
durch eine gemeinsam betriebene Politik 16sen zu
miissen.
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Erweist sich auch weder der Bereich kurzfristiger Kon-
junkturpolitik noch jener der Ordnungspolitik als
recht geeignet, um-zum Gegenstand der Bemiihungen
einer mittelfristigen Wirtschaftspolitik gemacht zu
werden, so bleibt doch ein harter Kern an ldnger-
fristigen Koordinierungsproblemen bestehen: er findet
sich vor allem im Berecich dersektoralen Struk-
turpolitik, der Regionalpolitik und, da-
mit eng zusammenhédngend, in Teilbereichen der In-
frastrukturplanung. Hier scheint das eigent-
liche Tatigkeitsfeld einer mittelfristiy konzipierten
Wirtschaftspolitik zu liegen.

Auf dem Gebiet der sektoralen Strukturpo-
litik ist es vor allem die Gefahr des Entstehens von
Wettbewerbsverzerrungen als Folge von Land zu Land
unterschiedlich ausgestalteter Interventionen zugun-
sten schrumpfender Wirtschaftszweige, die eine Ab-
stimmung zwischen den Integrationsparinern erforder-
lich macht, Fir die Regionalpolitik gilt, daB
Staatsgrenzen und Grenzen der Wirtschaftsregionen
sich zu wenig decken, als daB eine einzelstaatlich aus-
gerichtete und betriebene Regionalpolitik in ihren
Ergebnissen nicht héufig unbefriedigend bleiben
miifte. Das gleiche gilt fiir wichtige Bereiche der In-
frastrukturinvestitionen. Soweit hier — wie etwa beim
Bau von Verkehrswegen, Kraftwerken und &hnlichem
— nicht bereits im Rahmen einer in enger Zusammen-
arbeit betriebenen sektoralen und regionalen Struktur-
politik eine Abstimmung national geplanter Projekte
vorzunehmen wére, kann sich die Notwendigkeit einer
Koordinierung aus den hohen Kosten der Projekte
(Forschung) oder aus den Erfordernissen einer unge-
hinderten zwischenstaatlichen Faktormobilitat (Berufs-
ausbildungswesen) ergeben.

Nun mufl leider befiirchtet werden, daf eben in den
Bereichen, in denen der Ausschufi fiir mitteliristige
Wirtschaftspolitik seine Koordinierungsfunktion am
wirkungsvollsten erfiillen kdnnte, seiner Arbeit auch
die gréften Widerstdnde entgegengesetzt werden. So
zeigten sich die franzdsischen AusschuBmitglieder
nicht gewillt, einer Koordinierung der Regionalpoli-
tiken uneingeschrénkt zuzustimmen. In dem der EWG-
Kommission vom Ausschull unterbreiteten Vorentwurf
des Programms einigte man sich schliefilich auf die
KompromiBformel: es sei notwendiq, ,die Regional-
politiken ... auf der Ebene der Gemeinschaft zu kon-
frontieren und soweit wie méglich zu koordinieren.”
In ihrem dem Ministerrat zugeleiteten Programment-
wurf ersetzte die EWG-Kommission diese Formulie-
rung durch die ungleich eindeutigeren Worte: ,auf der
Ebene der Gemeinschaft zu koordinieren.” Allein: Die

Erfahrung lehrt, daB auch diese Wendung das Europd--

ische Parlament, den Wirtschafts- und SozialausschuB
und schlieBlich den Ministerrat kaum unverdndert wird
passieren konnen, wobei die Formulierung, auf die
man sich schlieBlich einigt, nicht unbedingt auch die
am meisten sachgerechte sein wird.
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VERDIENSTE UND SCHWACHEN

Abschliefend sei versucht, Verdienste und Schwéchen
des ersten vom Awusschuff fiir mittelfristige Wirt-
schaftspolitik erarbeiteten und von der EWG-Kommis-
sion vorgelegten Programmentwurfs fiir die mittel-
fristige Wirtschaftspolitik einander gegentiberzustellen.

Die Schwachen dieses Entwurfs liegen einmal in seiner
Heterogenitidt, in der ungeniigend abgewogenen Mi-
schung von Empfehlungen zur Ordnungspolitik, zur
Konjunkturpolitik, einem Bereich der kurzfristigen
Ablaufspolitik also, und zur Strukturpolitik als der
eigentlichen Doméne einer mittelfristigen Wirtschafis-
politik. Hieran zeigt sich, daB eine optimale Arbeits-
teilung zwischen den verschiedenen, sich auf Gemein-
schaftsebene um eine Koordinierung der Wirtschafts-
politik bemiihenden Organen noch aussteht.

Mingel des Entwurfs ergeben sich zum anderen aus
der Tatsache, dal der AusschuB seine Arbeit aufneh-
men mubte, ohne dab die durch das Aktionsprogramm
ausgeldste ordnungspolitische Diskussion zuvor eine
klare Ausgangsbasis geschaffen hatte. Die Furcht, eine
Vorlage des Programms durch ein erneutes Ausbrechen
einer heftigen ordnungspolitischen Kontroverse noch
langer zu verzégern, hat die AusschuBmitglieder
augenscheinlich dazu bewogen, die Probleme, an denen
sich ein solcher Streit hétte entziinden konnen, mit
duBlerster Behutsamkeit anzugehen. Ein solches Vorge-
hen mag politisch klug und taktisch geschickt sein, es
hat aber dazu gefiithrt, daf wichtige Teile des Entwurfs
in ihren Formulierungen zu wenig prdzise, in ihren
Vorschldgen zu wenig konkret gehalten sind, als dal§
er noch als geschlossenes und klares wirtschaftspoliti-
sches Programm gelten kdnnte.

Es fragt sich indes, ob diese Méngel nicht letztlich ge-
ring wiegen gegeniiber dem Verdienst, das sich der
Ausschull fir mittelfristige Wirtschaftspolitik und die
EWG-Kommission mit der Vorlage ihres Programm-
entwurfs erworben haben. Worin besteht dieses Ver-
dienst? Es besteht in der Bereitschaft vor allem der
deutschen und der franzdsischen AusschuBmitglieder,
die im Streit um das Aktionsprogramm bezogenen ex-
tremen und damit unfruchtbaren Positionen — gekénn-
zeichnet durch die Schlagworte ,planification* und
«{reie Marktwirtschaft aufzugeben, um das Problem
eines ,optimal mix” von Planung und Wettbewerb fiir
alle EWG-Mitglieder akzeptabel zu l6sen.

Ungeachtet der gegenwdrtig zweifellos nur geringen
Chance dafiir, daB die Regierungen der Mitgliedstaa-
ten die im Programmentwurf ausgesprochenen Emp-
fehlungen uneingeschrénkt akzeptieren und streng be-
folgen werden, mufl so schon allein die Vorlage eines
Programms fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik als
bedeutsamer, ja, in mancher Beziehung sogar tiiber-
raschender Erfolg der Verfechter einer EWG angesehen
werden, die sich nicht in einer Zollunion erschopft,
sondern ihre o&konomische Vollendung erst in der
Wirtschaftsunion erfghrt. :
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