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ANALYSEN

Die wirtschaftliche Lage Indonesiens 1966

Prof. Dr. H W.Esrndt, Canberra, und Prof. Dr. J. Panglaykim, Djakarta*®)

n den vergangenen Monaten gab es manche An-
Izeichen dafiir, daB sich Indonesien zunehmend sei-
ner prekdren wirtschaftlichen Lage bewufit wird und
dafl vielleicht sogar eine neue Ara angebrochen ist.

Mit zwei im April abgegebenen Darlegungen von Sul-
tan Hamenkobuwono IX, dem fiir die Wirtschaft zu-
stdndigen stellvertretenden Ministerprésidenten, wurde
dem indonesischen Volk und der Welt ein wirtschaft-
licher Zusammenbruch enthiillt, fiir den es in der neu-
eren Geschichte groBer Volker — aufler unmittelbar
nach Kriegen oder Revolutionen — kaum eine Paral-
lele geben diirfte.

Allerdings hat dieser Zusammenbruch fiir die Mehr-
heit des Volkes, das in den Dorfern Javas oder auf
den Inseln lebt, nur geringe Auswirkungen. Bisher
gibt es keine Anzeichen eines schwerwiegenden all-
gemeinen Mangels an Lebensmitteln. Soweit zu beur-
teilen ist, liegen der durchschnittliche Verbrauch an
Nahrungsmitteln und der Lebensstandard noch immer
wesentlich héher als z.B. in Indien. Davon al;g_ef_ehen
jedoch ist auf allen anderen Gebieten der wirtschaft-
liche Zusammenbruch nicht zu iibersehen.

WIRTSCHAFTLICHER ZUSAMMENBRUCH

Die Auslandsverschuldung des Landes wird von offizi-
eller Seite auf 2,4 Mrd. § geschatzt. Es ist unwahr-
scheinlich, daB in diesem Jahr die laufenden Devisen-
einahmen viel mehr als die Halfte des Devisenbedarfs
fiir Einfuhr und Schuldendienst decken werden. Das
Steueraufkommen f&llt stdndig hinter den fast génz-
lich auBer Kontrolle geratenen Regierungsausgaben zu-
riick, Infolgedessen setzt sich die Inflation, die sich in
Geldschwemme und steigenden Preisen dufert, mit einer
wahrscheinlich immer noch wachisenden Rate fort. Der
Mangel an importierten Rohstoffen und andere Fakto-
ren haben die industrielle Produktion auf ein Niveau
heruntergedriickt, auf dem nicht einmal 20°%s der vor-
handenen Kapazitdten ausgenutzt werden. Wahrend
die Reiserzeugung allem Anschein nach einen zufrie-
denstellenden Stand halt, sinkt die Produktion ande-
rer Agrarerzeugnisse mit wenigen Ausnahmen weiter
ab. Schiffahrt, Eisenbahn- und StraBentransport sowie
alle anderen 6ffentlichen Dienstleistungen leiden dar-

*) Eine ausfiihrliche Fassung dieses im Juni d.J. in Djakarta ge-
schriebenen Berichts mit umfangreichem Tabellen- und Quellen-
material erschien in ,Bulletin of Indonesian Economic Studies”,
Research School of Pacific Studies, Australian National University,
Canberra, No. 4, Juni 1966. Bearbeitung der deutschen Fassung:
Dr. Christian Uhlig und Hubert Hoping.
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unter, daB Anlagen und Ausriistungen seit Jahren
heruntergewirtschaftet sind, und arbeiten nur unter
Schwierigkeiten und mit Unterbrechungen. Das kompli-
zierte System der Regierungskontrollen in der Wirt-
schaft ist infolge von Umgehungen der Vorschriften
und infolge der Korruption praktisch unwirksam.

Alle Aspekte dieser wirtschaftlichen Situation machten
sich seit mehr als zwei Jahren immer mehr bemerkbar.
Aber erst seit wenigen Monaten werden sie offiziell
von den fithrenden Politikern des Landes zur Kennt-
nis genommen.

Heute steht fest, daB das Biindel wirtschaftspolitischer
MaBnahmen, die von der ehemaligen Fiihrungsgruppe
im AnschluB an den miflungenen Putsch Ende Novem-
ber und im Dezember 1565 getroffen wurden, nicht so
positiv- .war, wie es damals schien. Waren auch die
vertretenen Grundsétze ganz verniinftig, so waren die
getroffenen Mafinahmen — wie z. B. die Entscheidung,
den gesamten AuBenhandel zum Staatsmonopol zu
machen — zum Teil lediglich weitere Schritte auf dem
seit zwei Jahren verfolgten doktrindren Weg und zum
Teil unter stdrkstem politischen Druck hastig entwor-
fene Notstandsmafinahmen. Das gilt besonders fiir die
Entscheidung, den Regierungsangestellten einen um-
fangreichen Neujahrsbonus zu gewdhren, sowie fiir
die ,Wahrungsreform” vom Dezember 1965, die eine
direkte Folge der ersten Mafinahme war. Der Zentral-
bank wurde schnell klar, daB die fiir diesen Bonus er-
forderlichen Geldmittel (75000 Rp fiir jeden der etwa
4 Mill. Beschéftigten bzw. insgesamt 300 Mrd. Rp), zu
denen auch noch schnell anwachsende Routineausgaben
und Bargeldabhebungen von den Bankkonten kamen,
die Kapazitdt der Notenpresse weit iiberstiegen. Da-
her kam man zum EntschluB}, eine neue Rupiah ein-
zufiihren (1 neue Rupiah = 1000 alte Rp). Dadurch

~wurde es moglich, groBe Vorrdte an 50 und 100 Rp-

Noten in Umlauf zu setzen, die 1960 gedrudkt, aber
von der Inflation {iberholt worden waren. Ohne die
Verbindung mit anderen Stabilisierungsmafnahmen
war das ein reiner Verzweiflungsakt, aber keine Wéh-
rungsreform. Die andere Hauptentscheidung, die Preise
fiir Treibstoffe und o6ffentliche Dienstleistungen so an-
zuheben, daB sie die Kosten deckten, beruhte zwar
auf einem verniinftigen Grundsatz, hatte aber, da der
Zeitpunkt sehr ungliicklich gewdhlt war, fiir die Ver-
antwortlichen bdse Folgen. Die 250-fache Steigerung
der Treibstoffpreise wurde von der Offentlichkeit als
ein Beweis dafiir angesehen, daBl die alte Fiihrung
ihre Bemihungen um eine Einddmmung der Inflation
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aufgegeben habe, Dieser Preiserhéhungsentschlu8 trug
viel zu den Studentendemonstrationen bei, die im
Marz 1966 zum Sturz des alten Regimes fiihrten.

Die seither vergangenen Monate wurden von einem
dauernden halbverborgenen Machtkampf beherrscht.
Ende Juni herrschte in Djarkarta das Gefiihl vor, da8
es noch zu viele ,ungeltste politische Fragen" gébe,
um entscheidende wirtschaftspolitische Aktionen 2zu ge-
statten. Es schien zweifelhaft, ob das neue Triumvirat
hereits geniigend politische Macht besall, um irgend-
welche oder gar alle unangenehmen Entscheidungen
zu treffen, die fiir eine Losung der wirtschaftlichen
Schwierigkeiten notwendig sind. Das Regime versuch-
te, seine Stellung zu konsolidieren, indem es seine
Aktivitdt auf Gebiete beschrdnkte, wo es mit allge-
meiner Zustimmung rechnen konnte, wie z. B, die Be-
endigung der ,Konfrontation” mit Malaysia und die
Stundung der Auslandsschulden.

DIE STUNDUNG DER AUSLANDSSCHULDEN

Eine Erkldrung des Sultans vom 12, April?!) zur wirt-
schaftlichen Lage enthielt auch folgenden mutigen
Satz: ,Jeder, der glaubt, daB sich Indonesien in einer
glinstigen wirtschaftlichen Lage befindet, hat das ge-
naue Studium der Situation strédflich vernachldssigt.
Auf Jahre hinaus muB die indonesische Wirtschaft
eine Auslandsschuldenlast von 2,4 Mrd. § tragen, Die-
ses Jahr miissen wir mit der Riickzahlung unserer
langfristigen Schulden beginnen. Wenn wir allen un-
seren Verpflichtungen nachkommen, bleiben uns keine
Devisen fiir die Deckung unserer Routinebediirfnisse.
Das ist der Grund dafiir, daB wir seit Jahren den Im-
port unseres taglichen Bedarfs mit kurzfristigen An-
leihen zu unglinstigen Bedingungen finanziert haben.”

Im Dezember 1965 konnte Indonesien seinen Devisen-
verpflichtungen nicht mehr nachkommen. Seit einiger
Zeit war die Zentralbank nicht einmal mehr in der
Lage, Barakkreditive einzulésen und mufBite auch die
Riickzahlung von AuBenhandelskrediten einstellen, die
sich zusammen mit anderen noch offenstehenden kurz-
fristigen Krediten auf schatzungsweise 177 Mill. § be-
liefen.

Im April stellte die Regierung erstmalig die gesamte
indonesische Auslandsverschuldung und die zwischen
1966 und 1974 fallig werdenden Rickzahlungen zu-
sammen. Es zeigte sich, da von der gesamten mittel-
und langfristigen Auslandsverschuldung in Hohe von
2,175 Mrd. $ mehr als 60%0 auf die Lander des Ost-
blocks, hauptsachlich auf die Sowjetunion, entfielen
und daf der gréfite Teil dieser Verschuldung aus der
Riistungshilfe stammte. Unter den anderen Gldubigern
rangierte Japan gleich hinter den USA, und bei Ein-
beziehung der kurzfristigen Verschuldung lag es als
Hauptgldubiger an der Spitze.

1} Alle Ausziige aus dieser Erklirung sind mit leichten Anderun-
gen der English Edition von ,Business News"” v. 15,4, 1966 ent-
nommen.
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Bei geschitzten Deviseneinnahmen von insgesamt 430
Mill, $ einschl. der Oltantiemen fiir 1966 war es klar,
daB Indonesien seiner Verpilichtung, in diesem Jahr
530 Mill. $ zuriickzuzahlen, nicht nachkommen konnte.
Im April wurde die Notwendigkeit, von Indonesiens
Gldubigern ein Moratorium 2u erhalten, offentlich
zugegeben, und man begann mit den Bemithungen um
eine Umschuldung. Der gro8e Vorrang, den das neue
Regime der Beendigung der ,Konfrontation” mit Ma-
laysia einrdumte, war nach allgemeiner Ansicht unter
anderem auf die Notwendigkeit zurtickzufiithren, der
Welt zu beweisen, da8 Indonesien beabsichtigte, seine
Anstrengungen auf die wirtschaftlichen Probleme des
Landes zu konzentrieren, um dadurch eine wohlwol-
lende Haltung der Glaubiger und moglichen Kredit-
geber zu rechtfertigen. '

Intensive diplomatische Verhandlungen brachten In-
donesien nach anfénglichem Widerstreben dazu, ein
Konsortium aller Glaubigerlander zu akzeptieren, das
als bestes Instrument fiir eine gerechte Umschuldungs-
aktion und fiir die Beschaffung neuer dringend beno-
tigter Kredite angesehen wurde. Auch war es kein
Zufall, daB zu den ersten internationalen Organisatio-
nen, denen Indonesien wieder beitreten wollte, der
Weltwdhrungsfonds gehérte. Eine Mission des Fonds
besuchte Djakarta Ende Juni, und ihre erste Aufgabe
war eine Beurteilung der indonesischen Auslandsver-

" schuldung.

AUSFUHR

In der Erkldrung des Sultans hie es, daB Indonesiens
Exporteinnahmen von 750 Mill. $§ im Jahre 1961 auf
450 Mill. § 1965 zusammengeschrumpft seien. Die Ab-
sicht der neuen Regierung ist es, ,jedem Projekt, das
Devisen einbringt, ohne auf anderen Gebieten Ver-
luste zu verursachen”, eine Prioritdt einzurdumen. Auf
diesem Gebiet wurden bereits legislative Mafinahmen
eingeleitet. Eine am 20. Mai erlassene Verordnung
erweiterte den freien Devisenmarkt durch eine Erho-
hung der Exportprdmie, d. h. des Anteils an Devisen-
einnahmen, den private Exporteure legal an Impor-
teure verkaufen diirfen. Die Hilfte der Prdmie muB
dabei an die die Exportgiiter liefernde Region zuriick-
flieBen. Das Ziel dieser neuen Verordnung war er-
stens, den Export durch eine weitere Teilabwertung
anzuregen, und zweitens, den Exportgiiter produzie-
renden Regionen, besonders Sumatra, einen Anteil am
Erlés in Form von Importen zu sichern. In beiden Fal-
len stellten diese Entscheidungen zum Teil Konzessio-
nen an wirtschaftliche und politische Pressionen dar,
ndmlich einmal die Schwierigkeiten bei der Durch-
filhrung der Devisenkontrolle und zum anderen die
Anerkennung der Macht der regionalen Komman-
deure. Allerdings blieben Zweifel, ob die Verordnung
ihren Zweck erreichen wiirde, ob der zusdtzliche An-
reiz, den die relativ geringe Erhéhung der Export-
prdamie auf die Hauptausfuhrgiiter bot, eine gréBere
Wirkung auf das Exportvolumen haben wiirde, ins-
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besondere wenn die die regionale Exportprémie be-
treffende Regelung den Exporteuren mehr als die
Hilfte dieser Erhdhung wieder entzieht.

Nach offiziellen Schatzungen soll die Ausfuhr aus-
schlieBlich Erdél 1966 360 Mill. § betragen. Verglichen
mit den 1965 exportierten 395 Mill. § zeigt sich, daB
die flir die Planziele verantwortlichen Behdrden 1966
die Exportaussichten fiir Kautschuk, Kaffee und Tee
pessimistisch, die Chancen fiir Tabak, Palmol und
Kopra dagegen optimistisch beurteilen, Allerdings
scheint es sich hierbei um ausgesprochen vorsichtige
Schatzungen zu handeln.

Nachdem im ersten Vierteljahr die Antrdge auf Ex-
portlizenzen bei etwa 30 Mill. § monatlich gelegen
hatten, gingen sie im April und Mai zuriik, wahr-
scheinlich weil die Exporteure in Erwartung einer er-
hoéhten Exportprdmie =zundchst einmal abwarteten.
Wenn die gegenwértigen Quoten flir den Rest des
Jahres beibehalten werden konnen, so scheint die
optimistische Ansicht gerechtfertigt, daB der Export
(ausschl. Erddl) 1966 das offizielle Planziel von 360
Mill, $ oder sogar einen Wert von 400 Mill. § errei-
chen kénnte. Der Anteil der indonesischen Regierung
am Devisenerlds der Mineralélausfuhr wird auf etwa
50 Mill. $§ geschatzt. Fiir 1966 erwartet man ein &hn-
liches Ergebnis.

Dem Wandel in der indonesischen AuBenpolitik wer-
den wahrscheinlich entsprechende Anderungen im
AuBenhandel folgen, Das frithere Regime hat in der
Folge seiner AuBenpolitik einen betrdchtlichen Anteil
der indonesischen Ausfuhr nach den kommunistischen
Lindern geleitet. Fast die Hilfte des auf Plantagen
erzeugten Kautschuks, der in Staatsbetrieben unter
direkter Kontrolle gewonnen wurde, ist 1965 an die
kommunistischen Lénder geliefert worden. Ein bedeu-
tender, wenn auch wesentlich geringerer Anteil des
vom Kleinlandbesitz produzierten Kautschuks ging
iber private Exporteure den gleichen Weg. Ein groBSer
Teil des von China abgenommenen Kautschuks soll
auf dem Weltmarkt wiederverkauft worden sein und
soll China wertvolle Devisen eingebracht haben, die
es fir diejenigen Produkte bendtigte, die Indonesien
im Rahmen des Warenabkommens abzunehmen bereit
war. Wenn die Neuorientierung der indonesischen
AuBenpolitik und die Beendigung der ,Konfronta-
tion” erfolgreich abgeschlossen sein werden, wird der
AuBenhandel wahrscheinlich wieder seine alten Wege
tiber Singapur und die Niederlande einschlagen.

EINFUHR

Zur Einfuhrpolitik wurde in der Erkldarung .des Sul-
tans nichts Genaueres gesagt. Die Regierung deutete
lediglich ein ,Sparprogramm®” an. Es wurde erklédrt,
~daB alle Projekte, die die Devisenreserven beein-
trachtigen, entweder eingestellt oder nach einem Pri-
oritatssystem gesteuert werden sollten”. Gleichzeitig
wurde betont, ,daB keinen Regierungsstellen — aufler
denjenigen, die dazu formell autorisiert werden —

WIRTSCHAFTSDIENST 1966/I1X"

gestattet sein wird, fir ihren eigenen Bedarf selbst
Ein- und Ausfuhrhandel zu betreiben ... Alle Mani-
pulationen auf diesem Gebiet miissen aufhéren”.

Fiir die indonesische Einfuhr des Jahres 1965 stehen
keine offiziellen Zahlen zur Verfligung. Der Mindest-
cinfuhrbedarf (fiir Giiter und Dienstleistungen) diirfte
1966 bei etwa 560 Mill. § liegen. Das mag allerdings
als ,Einfuhrplan” angesehen werden.

Ein Betrag von 420 Mill. $ fiir Prioritdtsimporte stellt
den Minimalbedarf fiir eine industrielle Wiederbele-
bung dar. Ob diese Summe tatsdchlich den betreffen-
den Industriezweigen zur Verfiigung gestellt werden
kann, héngt nicht nur von dem Gesamtbetrag der
vorhandenen Devisen ab, sondern auch von der Fa-
higkeit der Regierung, die Prioritdten durchzusetzen.
Gerade der Zusammenbruch aller fir diesen Zweck
eingefiihrten Kontrollen hat neben der Devisenknapp-
heit in der Vergangenheit dazu gefiihrt, daf die Indu-
strie gréBten Mangel an notwendigsten Materialien
und Ersatzteilen litt, wdhrend Verbrauchsgiiter grof-
zilgig eingefithrt wurden, manchmal sogar, wie bei
Textilien, im Wettbewerb mit der eigenen Industrie.

AUSLANDSKREDITE

Die Exporterlose fir 1966 in Héhe von bestenfalls
450 Mill. $§ werden offensichtlich nicht ausreichen, um
den Mindestimportbedarf von 560 Mill. $§ zu decken.
Das gilt auch dann, wenn alle Riickzahlungsverpilich-
tungen vollstdndig erlassen wiirden, was aber un-
wahrscheinlich ist, da wenigstens ein Teil der prolon-
gierten AuBenhandelsverschuldung gedeckt werden
muB. Wenn auch nur der minimale Einfuhrbedarf
finanziert werden soll, muf um neue Auslandskredite

in Héhe von wenigstens 200 Mill. $ nachgesucht
werden. 2)

Einige neue Stiitzungskredite konnten bereits von
einer Reihe von Léndern beschafft werden. Japan hat
durch seine Export-Import-Bank eine Anleihe von
30 Mill. § angeboten, von der jedoch ein wesentlicher
Anteil fir die Riickzahlung von Handelskrediten be-
reitgestellt werden muB. Indien stellte einen Kredit
von 13,5 Mill. § in Aussicht, und Pakistan ist bereit,
tber einen weiteren Kredit in Héhe von 30 Mill. § zu
verhandeln. Von den Niederlanden hofft man 65 bis
70 Mill. Gulden zu erhalten. An Stelle der erwarteten
200 Mill. DM hat sich die Bundesrepublik bisher nur
bereiterkldrt, 30 Mill. DM zur Verfligung zu stellen. 3)
Kreditverhandlungen mit den USA zur Deckung der
Einfuhr von 75 000 Ballen Rohbaumwolle und vielleicht
weiterer Reislieferungen waren Ende Juni noch nicht

2) Der Leiter der indonesischen Regierungsdelegation bei den
westeuropdischen Gliubigerldndern, Mr. Umarjadi, erklirte am
15. Juni in Bonn, daB Indonesien fiir die nadhsten fiinf Jahre Aus-
landskredite in Héhe von_ 1,2 Mrd. § benétige (Indonesian Herald,
17, 6. 1966).

3) Am 16. 8. 1966 wurde zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und Indonesien ein Kapitalhilfeabkommen iiber 13,5 Mill. DM
unterzeichnet.
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abgeschlossen. 4) Die Verhandlungen zur Bildung eines
Konsortiums der Gldubigerldnder zielen offensichtlich
darauf ab, daB dieses Konsortium nicht nur einwilligen
wird, die Verpflichtungen aus dem gegenwdrtigen
Schuldendienst zu ,konsolidieren”, sondern daB es
auch neue Kredite bewilligen soll.

DEVISENPOLITIIK

Allgemein wird anerkannt, daB neue Auslandskredite,
wenn sie auch notwendig sind, keine Losung fiir In-
donesiens Zahlungsbilanzprobleme bieten. Wie kann
das Zahlungsbilanzgleichgewicht einigermafien wieder-
hergestellt werden? Wie kann sichergestellt werden,
daB das Land nach und nach in die Lage versetzt wird,
mit seinen eigenen Mitteln auszukommen? Das neue
Regime hat die politische Entscheidung, ein Staats-
monopol fiir den AuBenhandel einzurichten, abgelehnt.
«Die Regierung wird in Zukunft die Haltung aufgeben,
mittlere und groBe Unternehmen als ihre Gegner zu
betrachten” (Erkldarung des Sultans vom 12. April). Die
Erhdéhung der Exportprdmie bedeutet bereits einen
Schritt zur gréBeren Bewegungsfreiheit des privaten
Handels. In die gleiche Richtung zielt eine Erklirung
des Handelsministeriums, daf die Regierung durch
Ausschreibung Devisen fiir die Einfuhr von Rohstoifen,
Ersatzteilen usw. zur Verfligung stellen wiirde, und
zwar 8 Mill. § im Mai und 10 Mill. $ im Juni. Bei
jedem Antrag miissen 35 neue Rp je Dollar hinterlegt
werden; der spdter tatsdchlich zu zahlende Wechsel-
kurs diirfte allerdings wesentlich hoher liegen. ’

Bisher scheint jedoch die Regierung dazu entschlossen
zu sein, das System der direkten Einfuhrkontrolle ent-
sprechend gewisser Prioritdiskategorien beizubehalten.
Inoffiziell wurde die Moglichkeit diskutiert, einen
freien Wechselkurs anzustreben. Dadurch kénnten
Lenkungsmafnahmen aufgegeben werden, die tatséch-
lich nicht durchgesetzt werden konnten. Die Zuteilung
der knappen Devisen wiirde ganz offen — wenigstens
fiir einige Zeit — vollstdndig dem Preismechanismus
itberlassen.

INFLATION

Der Sultan gab im April ein ungeschminktes Bild vom
AusmaB der Inflation: ,1965 stiegen die Preise im
allgemeinen um mehr als 500 %, der Reispreis sogar
um mehr als 900°%.. Wenn nicht schnell die richtigen
Schritte unternommen werden, kdnnte er 1966 um mehr
als 1000°% in die Hohe schnellen. In den fiinfziger
Jahren wies der Staatshaushalt Defizite in H6he von
10 bis 30%o seiner Einnahmen auf, in den sechziger
Jahren wuchs das Defizit schnell auf mehr als 100 %o
an. 1965 erreichte das Haushaltsdefizit sogar die Hohe
von 300%s der Staatseinnahmen. Am ernstesten war
die Entwicklung in den Monaten Januar, Februar und

4) Im Zusammenhang mit den Flutkatastrophen in Zentraljava
erhielt Indonesien einige Schenkungen, so z. B. 1 Mill, £ von Gro8-
britannien, Reis und Textilien im Werte von 2,5 Mill. § von
Japan und Reislieferungen im Werte von 200000 £A von Au-
stralien.
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Marz 1966. Innerhalb des ersten Quartals erreichte das
Defizit fast die Hohe der gesamten Staatsausgaben
fir 1965."

Seitdem hat sich die Inflation fortgesetzt beschleunigt.
In offiziellen Kreisen scheint wenig Vertrauen zu herr-
schen, daB in naher Zukunft etwas dagegen getan
werden kann oder getan wird. Optimisten sprechen
von einem Plan, die Inflation innerhalb der ndchsten
zwei oder drei Jahre zu stoppen.

1965 verfiinffachte sich der Geldumlauf. Etwas mehr
als die Hailfte dieser Gesamterhdhung um 2,3 Mrd.
neue Rp. war auf das Haushaltsdefizit zurlickzuftihren.
Der Rest ergab sich durch Kreditausweitungen, die
hauptsachlich von den staatlichen Banken den Staats-
betrieben und dem privaten Sektor sowie verschiede-
nen nicht vom Haushalt erfafiten Projekten gewdhrt
wurden. Aber auch diese Mittel stammten zum gré8ten
Teil aus einer vermehrten Notenausgabe der Zentral-
bank.

Nach neuesten Schédtzungen diirfte das Haushalts-
defizit fiir 1966 als Differenz zwischen einer erwarte-
ten Ausgabenhéhe von 21 Mrd. Rp und erwarteten
Staatseinnahmen von 9 Mrd. Rp etwa 12 Mrd. neue Rp
betragen. Rechnet man diese Summe zu dem Ende 1965
bestehenden Geldumlauf, so kommt man zu einem
Geldumlauf von schdtzungsweise 151 Mrd. Rp fur
Ende 1966. Dabei ist aber der zuséatzliche Geldumlauf
durch Bankkredite aus nicht vom Haushalt erfafiten
Quellen nicht erfaBt, der 1965 fast die Halfte des Ge-
samtbetrages ausmachte,

Als Auswirkung der Inflation steigt parallel zu den
Preisen auch der Bedarf der Unternehmen an Umlauf-
kapital (in Geld). Fiir private Firmen besteht keine
Hoffnung, mehr als einen kleinen Teil des stdndig
steigenden Finanzbedarfs aus eigenen Mitteln oder
mit Hilfe des wenig entwickelten Geldmarktes decken
zu koénnen. Die an die erwarteten Preissteigerungen
gebundenen Zinssdtze, gegenwdértig in der Hoéhe von
monatlich 10 bis 15%,, verhindern jede Geschifts-
tatigkeit, die nicht daraus Geldgewinne erzielen kann,
daB man heute kauft, aber erst spédter zu freien
Rupiahpreisen verkauft. Benachteiligt ist also z.B. der
Export zu offiziellen Wechselkursen oder die Produk-
tion und der Absatz industrieller Erzeugnisse zu amt-
lich festgesetzten Preisen. Wenn eine Steigerung von
Ausfuhr und Produktion nicht durch einen Mangel an
Barmitteln verhindert werden soll, mufl deshalb das
Bankensystem fiir eine Finanzierung sorgen. Unter den
gegenwdrtigen Umsténden handelt es sich bei all die-
sen Finanzierungsmitteln praktisch direkt oder in-
direkt um Zentralbankgeld. Das gleiche gilt auf jeden
Fall auch fiir den Kreditbedarf der Zentralregierung
(z. B. 2,5Mrd. Rp fiir den Ankauf von Reis) und fiir die
Staatsunternehmungen. Es gibt fiir 1966 keinerlei
Schatzungen iiber diese zu diesen Zwecken notwendige
Kreditausweitung. Aber sie muBl auf alle Félle zu dem
Inflationsdruck wesentlich beitragen, der vom Haus-
haltsdefizit ausgeht.
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Im ersten Quartal von 1966 verdoppelte sich der Geld-
umlauf. Wenn sich dieser Anstieg wdhrend des ganzen
Jahres mit der gleichen Geschwindigkeit fortsetzt,
wiirde eine Gesamtsumme von 48 Mrd. Rp erreicht
werden. Es bedarf also offensichtlich harter Anstren-
gungen, um die Inflation in den oben angedeuteten
Grenzen zu halten.

Die sozialpolitischen Auswirkungen der Inflation kén-
nen statistisch nicht belegt werden, da Daten iiber
Lohne und andere Bareinkommen nicht zur Verfligung
stehen, Ein hoher Beamter mit einem Monatseinkom-
men von 200 000 alten Rupiahs wiirde Ende Dezember
750000 Rupiahs fiir seine Haushaltungskosten bendtigt
haben. Bis zum Mai 1966 war die zu diesem Zweck
erforderliche Summe auf 2,5 Mill, Rp gestiegen. Tat-
sdchlich hat sich das ihm gezahlte Gehalt aber wahr-
scheinlich kaum gedndert. Bei den meisten Staats-
beamten und -angestellten spielen die in Geld gezahl-
ten Gehdlter und Loéhne neben ihren Reis- und Be-
kleidungsrationen kaum noch eine Rolle. Sie versuchen
— wenn moglich — durch eine Nebenbeschéftigung ihr
Auskommen zu sichern.

DER STAATSHAUSHALT

Bei der Ordnung der o6ffentlichen Finanzen sieht sich
die Regierung einer wahren Herkulesaufgabe gegen-
iiber. Der Sultan hat in seiner Verlautbarung mit mu-
tigen, aber zu allgemein gehaltenen Worten angedeu-
tet, was getan werden muB: Notwendig sei ein alle
Bereiche der Regierung betreffendes Sparprogramm.
»Alle staatseigenen Betriebe, gleichgiiltig ob sie Han-
delsunternehmen sind oder nicht, miissen nach wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten arbeiten.” ,Die Regierung
sollte auch das Steuersystem iberpriifen. Sie sollte
eine Besteuerung einfithren, die nicht nur die Staats-
einnahmen erhoht, sondern die Offentlichkeit zu sol-
chen wirtschaftlichen Bemithungen anregt, die Staat
und Gesellschaft Nutzen bringen. Nicht nur das System
muB {iberpriift, sondern auch die Steuererhebung muf
vereinfacht und systematisiert werden.”

Es ist schwer, ein genaues Bild von der Entwicklung
der Staatsausgaben und -einnahmen wé&hrend des
Jahres 1965 oder der ersten Monate von 1966 zu ge-
winnen. Das Defizit soll 1965 etwa 1,3 Mrd. neue
Rupiah betragen haben.

Zu den MaBnahmen, die noch die alte Regierung im
November/Dezember 1965 traf, gehort auch ein Haus-
haltsentwurf fiir 1966. Dieser Entwurf sah einen an-
geblich ausgeglichenen Haushalt vor mit routine-
miéBigen Ausgaben von 55 Mrd. Rp (dazu Entwick-
Iungsausgaben von 1,1 Mrd. Rp und 250 Mill. Rp im
»Kredithaushalt”), die durch Staatseinnahmen in Hoéhe
von insgesamt 7,2 Mrd. Rp mehr als gedeckt waren.

Dieser Haushaltsentwurf war auf eine geradezu gro-
teske Art unrealistisch, Filir alle Ausgaben aufler
Léhnen und Gehadltern, die in den Jahren 1962, 1963
und 1964 stets fast 80% der Gesamtausgaben aus-
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machten, waren nur knapp 10 % vorgesehen. Was die
Einnahmenseite anbelangt, so bemiihte sich die alte
Regierung, die Steuererhebung zu straffen. Sie schickte
in den letzten Monaten des Jahres 1965 Inspektoren
zu den Wohlhabenden und lief deren Einkommen nach
dem sichtbaren Stand ihres Lebensstandards abschit-
zen. Sie bereitete ein neues System der Einkommen-
und Korperschaftssteuer vor, das von der neuen Re-
gierung im April dieses Jahres eingefiihrt wurde. Da
sich aber die Steuerbehérden Mitte 1966 noch immer
um die Einkommensteuerfeststellungen fiir 1965 be-
miithten, die durch die Inflation léngst tiberholt sind,
konnten die neuen direkten Steuern fiir 1966 noch
keine Staatseinnahmen erbringen. Und die lberstei-
gerten Hoffnungen auf riesige Einnahmen aus Treib-
stoffverkdufen auf dem Binnenmarkt verfliichtigten
sich sehr bald, als der Benzinpreis unter dem Druck
der o6ffentlichen Meinung gesenkt werden mufite und
steigende Kosten den Rest verschlangen. Die vorge-
schlagene neue Umsatzsteuer fand nicht die Billigung
der neuen Regierung und wurde deshalb nicht ein-
gefiihrt.

Die neue Regierung veréffentlichte im April ein revi-
diertes Budget fiir 1966, das erheblich realistischere
Schdtzungen fiir Ein- und Ausgaben enthielt. Aber
auch dieses Budget wurde bereits von den Ereignissen
iiberholt. Die letzte verdffentlichte Vorausschau auf
die wahrscheinliche Entwicklung fiir 1966 sah, wie
bereits erwahnt, Gesamtausgaben in Héhe von 21 Mrd.
Rp und Gesamteinnahmen von 9 Mrd. Rp vor, wobei
das verbleibende Defizit von 12 Mrd. Rp durch Noten-
ausgabe gedeckt werden soll.

STABILISIERUNGSSTRATEGIE

Inzwischen bemiihen sich die wirtschaftspolitischen
Berater der Regierung (unter denen die Wirtschafts-
wissenschaftler der Universitdt von Indonesien eine
immer groBere Rolle spielen) mit Nachdruck um eine
Wirtschaftsstrategie, mit der man, wenn nicht in die-
sem Jahr, so doch 1967 und 1968, die Inflation unter
Kontrolle bringen kann, Logischerweise stehen dabei
zwei verschiedene Gedankengdnge im Vordergrund:
Verminderung des Nachfragedruckes durch Erhéhung
der Staatseinnahmen und Senkung der Staatsausga-
ben; Verstdrkung des Angebotes an Waren und
Dienstleistungen durch eine Wiederbelebung der ein-
heimischen Produktion, die mit Hilfe von Auslands-
krediten unterstiitzt und ergénzt wird.

Gegenwirtig stammen 65 %o der Steuereinnahmen aus
indirekten Steuern, hauptsédchlich auf Importe, so daB
die Steuereinnahmen sehr von der Importfahigkeit des
Landes abhiingen. Nach bereits vorhandenen Plédnen
sollen durch eine Reform der Steuerverwaltung Steuer-
rlickstdnde in H6he von 2 bis 3 Mrd. Rp erhoben und
eine wirkungsvollere Einziehung der laufend félligen
Steuern sichergestellt werden. Zu der Annahme, daf3
der Agrarsektor noch groBere, nicht genutzte Steuer-
kapazitdten aufweist, wird erwogen, die bisher wenig
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mehr als nominell bestehende Grundsteuer auszu-
bauen. Es braucht allerdings nicht besonders betont zu
werden, daB alle diese Pline fiir eine hohere und
wirkungsvollere Besteuerung gewaltige Widerstande
zu Uberwinden haben werden.

Noch gréBer und in einem gewissen Sinne grund-
legender sind die Schwierigkeiten, die eine wesent-
liche Senkung der Staatsausgaben mit sich bringt. Hier
mufl das Triumvirat nicht nur die Opposition privater
Interessengruppen tiberwinden, sondern auch mit dem
Widerstand méchtiger Gruppen innerhalb des Staats-
apparates, die hdufig von potentiellen Rivalen um die
politische Macht gefiihrt werden, fertig werden.

Von groBerer grundsatzlicher Bedeutung ist die Frage
der Arbeitsbeschaffung fiir diejenigen, die bei einer
Einschrénkung der Verwaltungs- und Militdrausgaben
ihre Stellen verlieren. Schédtzungsweise sind wenig-
stens 30 %o der bei Regierung und Behorden Beschif-
tigten, und das gilt sogar fiir die Zentralbank, ohne
eine Beeintrdchtigung der Leistungen dieser Institutio-
nen entbehrlich. Diese konnten dadurch vielleicht sogar
leistungsfdhiger werden. Tatsachlich stellen Staats-
und Militdrdienst im Augenblick ein riesiges System
der Arbeitslosenunterstiitzung dar.

Was kann nun kurzfristig getan werden? Entlassungen
werden in Indonesien allgemein als praktisch unmég-
lich angesehen. Die Berater der neuen Regierung pla-
nen jedoch, diese Probleme durch weniger krasse und
allméhlichere Mafinahmen zu l6sen. Bei den Regie-
rungsstellen sollen die Dienststunden gekiirzt werden
(vorzugsweise durch eine Verringerung der Arbeits-
tage)., Diese Regelung wird zwar nicht den Lohnetat
senken, aber andere Einsparungen bringen. Nebenbei
ermoglicht sie den Angesteliten, ihre Einkommen
durch Nebenerwerb zu verbessern. Weiterhin plant
man, die Beschdftigtenzahl dadurch zu senken, daB
man fiir eine beachtliche Anzahl von Beschiftigten die
kurzfristigen Vertrdge nicht verldngert, sondern ihnen
kleine Pensionen zahlt, und daB man keine Ersatzein-
stellungen vornimmt. Ein dritter gegenwartig disku-
tierter Gedanke geht dahin, den Arbeitsdienst der
Streitkréite fiir zivile Zwecke auszubauen, d.h. Trup-
pen fiir offentliche Arbeiten einzusetzen. Das wiirde
zwar die Kosten, die sie verursachen, nicht senken
(tatsdchlich wiirden fast alle nutzbringenden Arbeiten
dieser Art zusédtzliche Ausgaben fiir Material und Aus-
riistungen verursachen), aber es wiirde ein Beitrag zur
Produktionskapazitdt des Landes geleistet. Niemand
ist jedoch fest davon ilberzeugt, daB diese Vorschlage
tatsdchlich angenommen werden oder, falls das ge-
schieht, schnelle und wesentliche Resultate bringen.
SchlieBlich hofft man, daB ein erhdhtes Angebot von
Waren und Dienstleistungen aus einheimischer Pro-
duktion und Einfuhr die Inflation mildern kann (aller-
dings wird wvielleicht nicht gentigend erkannt, daB
hierdurch die Inflation nur dann geddmpft wird, wenn
das durch die Produktionssteigerung erzielte zusatz-
liche Einkommen nicht wieder fiir den Erwerb der pro-
duzierten Giiter ausgegeben wird). Sowohl die kurz-
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fristige Erholung der indonesischen Wirtschaft als auch
die langfristige Entwicklung des Landes héngen davon
ab, daB eine bessere Kapazitdtsausnutzung und héhere
Produktivitat in den Wirtschaftszweigen herbeigefithrt
werden.

WIRTSCHAFTLICHE SANIERUNG

In seiner Erklérung vom 12. April, die sich hauptséach-
lich mit ,den dringendsten Erfordernissen, die in den
nichsten 6 bis 12 Monaten auftreten kdnnen*, befaSte,
hat der Sultan sich relativ wenig dazu geduBert, wie
die Regierung die Wiederbelebung der Produktion und
die Entwicklung der Produktionskapazititen anzu-
packen gedenkt: Man hat erkannt, da eine Produk-
tionssteigerung in erster Linie von der Einfuhr von
Rohstoffen, Ersatzteilen und Ausriistungen abhéngig
ist. Daher auch die Dringlichkeit, eine gewisse Min-
destsumme an Auslandskrediten zu erhalten und fir
jede andere Art von Anreizen zu sorgen, schon dieses
Jahr mehr zu exportieren. Da ein groSer Teil der Er-
satzinvestitionen in Form kleiner Ersatzteile vorzu-
nehmen ist — eine groBe Anzahl von Dieselloks,
Generatoren, Lastwagen, Webstiihlen, Baggern und
anderen Maschinen bendtigen nur kleine, aber wich-
tige Ersatzteile, um wieder einsatzféhig zu werden —,
kénnte ein groBier Teil dieses Importaufwands, wenn
er richtig verwendet wird, spektakuldre Wirkungen
auf die Produktion erzielen.

Aber der genannte Vorbehalt ist wichtig. Um noch ein-
mal den Sultan zu zitieren: ,Was sind die Voraus-
setzungen fiir einen wirtschaftlichen Wiederaufbau?
Jeder Beamte und Angestellte in Regierung oder Pri-
vatwirtschaft... sollte nach seinen Fdhigkeiten den
gréBtmoglichen Beitrag zum Wohle von Staat und
Nation leisten und nicht nur zu seinem personlichen
Vorteil handeln ... Die Regierung beschrénkt ihr Pro-
gramm mit voller Absicht auf die ihr gegebenen Mog-
lichkeiten und paft es an die herrschenden Umstande
an, da sie iberzeugt ist, daB sie ihr Ziel nicht ohne die
Hilfe und Unterstiitzung der Offentlichkeit erreichen
kann... Diese sollte eine Art gesellschaftlicher Kon-
trolle ausiiben, um jeden MiBbrauch zu verhindern.
Sollten MifSbrauche aufireten, so miissen die Schuldi-
gen verwarnt werden, und wenn sie die Warnung
ignorieren, miissen sie von der OUffentlichkeit den
Behorden gemeldet werden.”

Das alte Regime hat ein Erbe an moralischer Unord-
nung, Raffgier, Korruption und mangelnder Achtung
vor dem Gesetz hinterlassen, fiir das es in der neue-
ren Geschichte nur wenige Beispiele gibt. Diesen
Schaden wiedergutzumachen, wird vielleicht schwerer
sein, als den materiellen Wohlstand der Nation wie-
derherzustellen. Ehe aber nicht wieder gewisse Min-
destnormen fiir Regierung und Verwaltung gelten
sowie im Volke der Sinn fiir sozialen Zusammenhalt
und das Gemeinwohl geschaffen wird, kann man sich
schwer vorstellen, wie die gesamte Auslandshilfe In-
donesien wieder zu wirtschaftlicher Erholung und Wei-
terentwicklung verhelfen soll.
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