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AUSSENHANDEL MUSS BERUCKSICHTIGT WERDEN

Mit diesen Uberlegungen soll keineswegs einer Poli-
tik des Geldwertschwundes das Wort geredet oder
die Produktivitdtsregel in Bausch und Bogen fiir wert-
los erkldrt werden. Ihre theoretische und praktische
Bedeutung fiir die Wirtschaftspolitik konnte aber viel-
leicht erhoht werden, wenn nicht die Produktivitadt
isoliert verwendet, sondern wenn die Existenz des
AuBenhandels mit berlicksichtigt wiirde. Bei einer
idealen Stabilisierungs- und Lohnpolitik miite also
eine Vorausschitzung der AuBenhandelsentwicklung
stattfinden — selbstverstdndlich, indem verschiedene
Hypothesen der inlédndischen Preisentwicklung fiir die
gleiche Periode zugrunde gelegt werden. Dies ergibe,
ob der Volkswirtschaft fiir diesen Zeitraum zusétzliche
Giiter zur Verwendung zuflieBen oder ob ihr solche
entzogen werden. Dieser AuBlenhandelseffekt wire je

US-Direktinvestitionen in
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rotz aller Bemiihungen der amerikanischen Regie-
Trung um eine Beschrankung der industriellen In-
vestitionen im Ausland hidlt der Drang der amerikani-
schen Industrie, in Europa zu investieren, an. Bevor-
zugtes Einzugsgebiet bleiben neben GroBbritannien
die Mitgliedstaaten der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft, allen voran die Bundesrepublik. Bereits
heute lassen Angaben des US-Handelsministeriums fiir
den EWG-Markt 1966 eine Steigerung um mehr als
40 % des Vorjahreswertes erkennen,

Es ist deshalb nicht verwunderlich, daB die Ausein-
andersetzung mit diesem Phdnomen auch *auf EWG-
Ebene verstdrkt an Bedeutung gewinnt. Die nationalen
Diskussionen um die Auswirkungen der von Jahr zu
Jahr steigenden US-Investitionen sind bereits seit
einiger Zeit in vollem Gange. Sie werden durch spek-
takuldre Einzelerscheinungen immer wieder angeheizt
und leiden hé&ufig unter einer unsachlichen Vermen-
gung 6konomischer, sozialer und politischer Kriterien.
Nur allzu oft bestimmen falsche Vorstellungen iiber
das AusmaB und die Bedeutung der amerikanischen
Investitionen die nationalen Reaktionen. Die Gespen-
ster der Uberfremdung und des Ausverkaufs erhitzen
die Gemiiter und verzerren die eigentliche Proble-
matik. In der Bundesrepublik stehen Wirtschaft und
Offentlichkeit den amerikanischen Investitionen bisher
im allgemeinen zwar noch recht aufgeschlossen gegen-
iiber. Aber das jlingste Unbehagen {iber das Phéno-
men der scheinbar ,miiden” deutschen Unternehmer —
das ja die Amerikaner geradezu zum Aufkauf auffor-
dert — laBt auch in Deutschland neue Animositdten
erwarten.

In dieser Situation der weitverbreiteten Unsicherheit
hinsichtlich der wirtschaftspolitischen Beurteilung der
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nach Lage und wirtschaftspolitischer Zielsetzung zu
verteilen auf einen, auf mehrere oder auf alle Berei-
che der Verwendung des Sozialprodukts. Die so auf
Grund des AuBenhandelseffektes gewonnenén Verdn-
derungsraten der einzelnen Bereiche bilden dann erst
den Ausgangspunkt fiir die Anwendung der Produk-
tivitdtsregel. Das Endergebnis wird dann fiir jeden Be-
reich groBer oder kleiner oder gleich der Wachstums-
rate des Sozialprodukts sein (und nur bei einem voll-
stdndigen Gleichgewicht der Leistungsbilanz mit. ihr
zusammenfallen).

‘Wirtschaftspolitische Empfehlungen konnten auf diese

Weise an Wirklichkeitsndhe gewinnen, Jedenfalls sollte .
es denen, die sie geben, nicht erlaubt sein, von der

Existenz des AuBlenhandels zu abstrahieren, sei es

auch nur in der Form, daB ein auBlenwirtschaftliches

Gleichgewicht fiir die betreffende Periode einfach un-

terstellt wird.

der EWG

auslédndischen, insbesondere der amerikanischen Direkt-
investitionen, fehlte eine exakte, 6konomisch-rationale
Analyse der tatsdchlichen Problematik. Diese Liicke
schlieBt nunmehr ein Buch, das unter dem Titel
s»Amerika auf dem Europamarkt” erschienen ist.?)
Der Verfasser, Rainer Hellmann, entwickelt auf der
Grundlage einer sorgfiltigen Darstellung der GréBen-
ordnung der bisherigen amerikanischen Investitionen
in Europa sowie der einzelwirtschaftlichen und gesamt-
wirtschaftlichen Problematik einen wirtschaftspoliti-
schen Rahmen, innerhalb dessen die nationale, aber
vor allem die gemeinschaftliche EWG-Wirtschaftspo-
litik tdtig werden muB. Dabei wird deutlich — was
der Verfasser bereits in der Einleitung zu seinem
Buch betont —, wie stark die Kenntnis der 6konomi-
schen und wirtschaftspolitischen Fakten den fiir politi-
sche Entscheidungen verbleibenden Spielraum ein-
grenzt und zu einer Entsch&rfung der politischen Stim-
mungen fiihren muB.

Hellmann selbst beschrdnkt sich auf die Probleme des
Vorfeldes zur eigentlichen politischen Hauptifrage:
Soll ,Europa zu einer eigenstdndigen weltpolitischen
EinfluBsphdre werden” oder soll ,es seine politische
Bestimmung in atlantischer Partnerschaft mit den USA
finden*?

ABLEHNUNG VON US-INVESTITIONEN POLITISCH BEGRUNDET

Die besondere Empfindlichkeit in Europa gegeniiber
Investitionen von US-Gesellschaften resultiert in erster
Linie aus politischen und erst in zweiter Linie aus
wirtschaftlichen Bedenken. Sie wird aus der Weltmacht-

1) Rainer Hellmann : Amerika auf dem Europamarkt — US-
Direktinvestitionen im Gemeinsamen Markt, Schriftenreihe zum
Handbuch fiir Europdische Wirtschaft, Baden-Baden 1966,
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stellung der USA erkldrt, die militdrisch, politisch und
wirtschaftlich in der Lage ist, ihren EinfluB auf jeden
europdischen Einzelstaat und auf die EWG in ihrer
Gesamtheit auszuiiben.

AusmaB und Struktur der amerikanischen Investitio-
nen innerhalb der EWG iiben einen stdndig wachsen-
den Zwang auf die Verwirklichung der Wirtschafts-
union als Erweiterung der Zollunion aus. Die souve-
rdnen einzelstaatlichen MaBmahmen der Wirtschafts-
politik entbehren heute bereits weitgehend -eines
fundamentalen Grundsatzes rationaler Wirtschaftspoli-
tik: Das Zweck-Mittel-Verhdltnis ist nicht mehr eng
genug. Das gilt fiir die Bereiche der Konjunktur- und
Krisenpolitik, der Struktur- und Regionalpolitik ebenso
wie fiir die Wirtschaftsordnungspolitik, die Wettbe-
werbs- und Konzentrationspolitik und die Kapital-
marktpolitik. Hier setzt bereits wirtschaftliches Eigen-
interesse eine gemeinsame EWG-Politik voraus. Auch
um eine gemeinsame Antwort auf das Problem der
US-Investitionen kommen die EWG-Staaten nicht mehr
herum. Insbesondere, wenn sie am Ende der Uber-
gangszeit, bis spatestens 1970, als wirtschaftliche Ein-
heit auftreten wollen.

Wenn auch der Anteil der US-Investitionen gegen-
wértig nur 6 bis 7% an den Investitionen der ver-
arbeitenden Industrie einschlieBlich Erdél in der EWG
erreicht (in GroBbritannien 16 %) 2), so ist damit nach
Ansicht Hellmanns jedoch bereits eine ,Grenzmenge"

2} Auf die einzelnen EWG-Liénder verteilten sich die US-Investi-
tionen Ende 1964 (Gesamtwert 5,4 Mrd. US-$) wie folgt: Bundes-
republik 38,5%, Frankreich 26,6 %o, Beneluxlinder 19,3% und
Italien 15,6 %,

erreicht, deren Verhalten durchaus die europédischen
Entwicklungen beeinflussen oder gar mitbestimmen
kann.

Der Objektivierung von GréSenordnung und Struk-
tur der amerikanischen Direktinvestitionen in der
EWG sowie ihrer Auswirkung auf die européischen
Geschéfts- und Fithrungsmethoden, des wirtschaftlichen
und betrieblichen Lebens und den technischen Fort-
schritt folgt die wichtige Auseinandersetzung mit der
Frage nach der Rolle der US-Firmen in der européi-
schen Wirtschaftspolitik. Hier liegt eine Kernfrage
der gesamten Problematik. Inwieweit kénnen oder
sollen sich ausldndische Unternehmen den Zielen der
nationalen Wirtschaftspolitik ihres Gastlandes oder
einer Wirtschaftsgemeinschaft unterordnen? In einer
liberalen Wirtschaftsordnung sind hier in der Tat enge
Grenzen gesetzt.

Immerhin verbleibt insbesondere der EWG-Wirtschafts-
politik ein wichtiges Feld zur aktiven Beeinflussung
der Auslandsinvestitionen. Eine gemeinsame Politik
darf keine ,organisierte Verteidigung” werden — sie
muf liberal und aktiv sein. Schon aus eigenem In-
teresse. Dabei wird sie um so liberaler ausfallen
konnen, desto stdrker die Gemeinschaft ist. Eine wirt-
schaftlich und politisch handlungsfidhige Einheit, eine
politische Struktur, die den Unternehmen Méglichkei-
ten und Anreiz zum Operieren auf Gemeinschafts-
ebene oder zum Zusammenfassen ihrer Kréfte bietet,
wird den Verzicht auf reine Abwehrreaktionen leich-
ter fallenlassen.

Der Weg dorthin ist bereits vorgezeichnet. Er ist aber
durch den Riickstand der europdischen Unternehmens-
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konzentration und der europaischen Forschung, durch
Wechselkursdisparitdten, Steuerverzerrungen sowie
Raumordnungsprobleme erschwert. Hellmann hat ihre
jeweilige Bedeutung sorgféltig analysiert und Lésungs-
und AbhilfemaBnahmen aufgezeigt.

GEMEINSCHAFTSPOLITIK ERFORDERLICH

Fiir die unmittelbare Zukunft kommt es zundchst dar-
auf an, die — durch EWG-Vertrag und integrations-
induzierte wirtschaftliche Verdnderungen — einge-
schrdnkte nationale Autonomie durch eine Gemein-
schaftspolitik zu ersetzen. Die indirekte Einengung
des nationalen Entscheidungsspielraums hinsichtlich
der Zulassung und Kontrolle von Drittlandsnieder-
lassungen erfolgt auf drei Wegen:

[ Durch die Niederlassungsfreiheit, die sich die EWG-
Staaten untereinander zugestehen. Sie kommt auch
indirekt den in einem Mitgliedstaat niedergelas-
senen Drittlandsgesellschaften zugute,

7] Durch den freien Warenverkehr zwischen den Mit-
gliedstaaten, in deren GenuB auch die Drittlands-
gesellschaften innerhalb der EWG gelangen.

[(J Durch den Ubergang der Zollautonomie von den
Einzelstaaten auf die Gemeinschaft.

Das bisherige Ergebnis dieses Zusammenwirkens von
Niederlassungs- und Warenverkehrsbestimmungen des
EWG-Vertrages ist unbefriedigend und widerspriich-
lich. Die Niederlassungsgenehmigung fir ein Dritt-
landsunternehmen in einem EWG-Land fdllt aus-
schlieBlich in den Entscheidungsbereich der nationalen
Behorden dieses Staates. Sie kénnen unabhéngig, nach
rein nationalen Gesichtspunkten entscheiden. Die Aus-
wirkungen einer Niederlassungsentscheidung aber
werden von der gesamten Wirtschaftsgemeinschaft
getragen — als Folge der indirekten Niederlassungs-
freiheit oder des freien Warenverkehrs,

Damit ist objektiv die Notwendigkeit einer gemein-
samen Haltung gegeniiber Auslandsinvestitionen im
Rahmen einer Niederlassungspolitik der EWG gegeben.
Ansatzpunkte sind die nationalen Niederlassungs-
und Kapitalverkehrsbestimmungen, Die EWG-Kommis-
sion, lange Zeit sehr zuriickhaltend in dieser Frage,
hat im Oktober 1965 vorgeschlagen, mindestens ein-
mal im Jahr Konsultationen iiber die Auswirkungen
der Auslandsinvestitionen in der EWG abzuhalten
und gegebenenfalls einheitliche Verhaltensregeln fest-

zulegen. An eine Sonderbehandlung der US-Investi-
tionen ist selbstverstdndlich nicht gedacht. Sie gehé-
ren trotz ihrer Gréfienordnung in den Gesamtrahmen
der ausldndischen Kapitalanlagen in der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft.

DaB die EWG-Kommission die amerikanische Heraus-
forderung zum Wettbewerb anzunehmen bereit ist,
unterstreicht auch ihre Politik der Unternehmenskon-
zentration und die Konzeption einer europdischen Ge-
sellschaftsform fiir Unternehmen. Sie ist damit auf dem
besten Wege, die Ursachen der europdischen Furcht
und Konkurrenzangst vor Amerika durch Verbesserung
und Stdrkung der Wettbewerbsstellung der EWG-
Industrien zu beseitigen.

Doch auch den Amerikanern stellen sich beim Wett-
bewerb auf dem europdischen Markt Aufgaben. Hell-
mann unterstreicht die Notwendigkeit, daB sowohl die
US-Muttergesellschaften als auch die' amerikanische
Regierung die schrittweise Integration der amerika-
nischen Tochtergesellschaften férdern miissen. Auf
lange Sicht bedeutet das:

[ Verzicht auf die Ausiibung von Hoheitsrechten der
amerikanischen Regierung iiber die US-Tochter in
Europa.

[ Verselbstdndigung der Aktien der amerikanischen
Tochtergesellschaften durch Angebot der Aktien
iauf dem europdischen Markt.

Eine derartige — nur langfristig zu erreichende —
Europdisierung der amerikanischen Investitionen wiirde
eine Parallele zu der Amerikanisierung der europadi-
schen Investitionen im 19. Jahrhundert in Amerika
schaffen. Damals hatte Europa als dominierende Wirt-
schaft einen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung
Amerikas geleistet, der auf mindestens 15 % ge-
schitzt wird. Der dynamische amerikanische Pionier-
geist hat diesen Anteil allerdings rasch zusammen-
schmelzen lassen. Europa hat heute die Chance, die
amerikanische Uberlegenheit ials Herausforderung zu
verstarktem eigenem Wachstum und Wohlstand anzu-
nehmen. Voraussetzung allerdings ist eine sachliche
Zuriickfithrung des Problems der Auslandsinvestitio-
nen auf seine oOkonomischen Grundlagen. Die Ent-
schleierung dieser Grundlagen von politisch-ideolo-
gischen Zwangsvorstellungen hilft den Weg zu einer
zukunftsweisenden Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und den Ver-
einigten Staaten zu finden.

US-Direktinvestitionen i;1 den EWG-Lindern

Landesanteil der
US-Direktinvestitionen

Investierte
US-Dollar je Kopf

Landesanteil an der
EWG-Bevolkerung

Landesanteil am
EWG-Sozialprodukt

Land in % in % in % der Bevolkerung
1958 l 1964 1964 Ende 1964 1964
Bundesrepublik 34,8 38,5 37.8 32,5 36
Frankreich 28,7 26,6 32,2 27,0 30
Italien 14,7 15,6 18,1 28,3 16
Niederlande 10,9 10,9 6,1 6,8 48
Belgien/Luxemburg 10,9 84 58 54 46
EWG 100 100 100 100 30
Quelle: R.Hellmann: Amerika auf dem Europamarkt, a. a. O., S. 49.
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