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Die fremden Minderheiten im wirtschaftlichen

Entwicklungsprozef}

Das Beispiel der Uberseechinesen in Siidostasien

Dr. Ulrichlj_eromin, Hamburg

Auf der Suche nach den Ursachen und Voraussetzun-
gen des Wirtschaftswachstums hat die wirtschafts-
wissenschaftliche Forschung den privaten Unternehmer
wiederentdeckt. Das ist nicht verwunderlich, denn
nachdem es lange Zeit so aussah, als wiirde sich der
GrofBteil der Entwicklungslander eher das Beispiel der
sowjetischen als das der europdisch-nordamerikani-
schen Industrialisierung zum Vorbild nehmen, hat bei
ihnen in den letzten Jahren eine der Einzelinitiative
mehr Spielraum gewdhrende Wirtschaftspolitik an Bo-
den gewonnen. Sicherlich ist das vor allem eine Folge
der schlechten Erfahrungen, die einige Staaten bei
dem Versuch gemacht haben, die wirtschaftliche Initia-
tive vollig bei einigen wenigen Behoérden zu zentra-
lisieren. 1)

Ideologie ist nicht mehr in dem AusmaB gefragt, wie
es lange Zeit der Fall war; pragmatischere Losungs-
versuche werden angestrebt. Dazu gehért, daB die
Alternative nicht mehr lautet, zentral geplante oder
der Initiative einzelner iberlassene Wirtschaftsent-
wicklung, sondern sowohl der Staat als auch das pri-
vate Unternehmertum erhalten bei der Lésung der an-
stehenden wirtschaftlichen Probleme eine Rolle zuge-
teilt, Im ost- und slidasiatischen Bereich beispielsweise
scheint auBerhalb des kommunistischen Blocks im
Augenblick nur noch Birma voéllig auf die Privatini-
tiative verzichten zu wollen. Selbst Indonesien, das
sich bis zu der Entmachtung Sukarnos an der politi-
schen Linie Pekings orientierte, hatte die privaten
Unternehmer nicht véllig verbannt.

Ein theoretisches Modell fiir diese ,gemischte Ent-
wicklungsstrategie” liefert Schiller. Er erkennt dem
Staat und den staatlichen Investitionen die Rolle des
.Motors” der Entwicklung zu, von ihnen miissen die
Impulse ausgehen, die einen Riickfall in die Stagna-
tion verhindern. Diese staatlichen autonomen Investi-
tionen gentigen aber allein nicht, die Impulse miissen
auch umgesetzt werden in einen Entwicklungsproze§,
der moglichst breite Teile der Bevélkerung erfaBt.
Das ist eine Aufgabe, die am besten vom Markt und
von der privaten Unternehmerinitiative zu erfiillen
ist. 2) '

1) Vgl. hierzu Richard F. Behrendt : Soziale Strategie fiir Ent-
wicklungsldnder, Frankfurt a. M. 1965, insbesondere S. 520 ff.

2) Vgl. Karl Schiller: Moglichkeiten einer rationalen Ent-
widklungspolitik. In: WIRTSCHAFTSDIENST, 44. Jg. (1964, H. 10,
S. 417 ff., und dens.: Zur Wachstumsproblematik der Entwicklungs-
léander, Kiel 1960, S. 3 ff.
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Als Trdger dieses Entwidklungsprozesses werden zwei
ganz verschiedene aktiv handelnde Gruppen gebraucht.
Der Staat benoétigt fiir seine Flihrungsrolle eine Schicht
dynamischer Funktiondre. Sie heranzubilden ist ohne
Zweifel eine wichtige Aufgabe, die zu 16sen auch ver-
sucht wird. Welchen Erfolg man dabei hatte, ist eine
Frage, die im Zusammenhang dieser Arbeit nicht in-
teressieren soll.

Mit Funktionéren allein ist es aber nicht getan. Da-
durch, daB man sich bei der Verwirklichung der Ent-
wicklungsstrategie auch auf die Privatinitiative stiitzen
will, wird darliber hinaus ebenso die Heranbildung
einer Gruppe von privaten Unternehmern zum Pro-
blem. Es hat den Anschein, als ob in diesem Punkt
von den Entwicklungsldndern, wo der notwendiger-
weise nach eigenem Profit strebende selbstdndige
Geschédftsmann immer noch sehr gern als Stindenbock
fir viele wirtschaftliche Schwierigkeiten hingestellt
wird, viel versdumt worden ist. Die praktische Poli-
tik hinkt hinter den aus den Erfahrungen gesammelten
Einsichten her. Obwohl der Privatinitiative in der
Wirtschaftsordnung der meisten Entwicklungsldnder
wieder ein wichtiger Platz zugewiesen wird, geht man
dort an den sich aus dieser Entscheidung ergebenden
nédchsten Schritt, die Mobilisierung aller Ansédtze pri-
vater Unternehmerinitiative, nur sehr z6gernd heran.

FREMDE ALS UNTERNEHMER

Ein Grund dafiir mag sein, daB es in den Entwick-
lungsldndern eine den Unternehmern der westlichen
Industrienationen vergleichbare Bevolkerungsschicht in
der Regel nicht gibt. Es gibt Geschdftemacher verschie-
dener Art: Héndler, Hoker, Wucherer, Spekulanten.
Sie erwedken aber nicht den Eindruck, fahig zu . sein,
einen EntwicklungsprozeB durchzufiihren. Eher behin-
dern sie ihn. Es darf dabei aber nicht iibersehen wer-
den, daB es auch nicht sofort westliche Industrieun-
ternehmer gab, sondern sie sich erst in dem Prozef
der wirtschaftlichen Entwicklung bildeten. Es liegt da-
her nahe, heute in den Entwicklungsldndern nach
Gruppierungen in der Bevélkerung zu. suchen, die
denjenigen vergleichbar sind, die in Europa die moder-
nen Industrieunternehmer hervorgebracht haben.

Die Giiltigkeit der Erkenntnisse von Max Weber, der
eine Beziehung zwischen dem Protestantismus und dem
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Kapitalismus sah, fiir die heutigen Probleme der Ent-
wicklungsldnder wird bereits viel diskutiert.3) Nahe-
liegender als das Forschen nach einer der ,protestan-
tischen” verwandten Ethik diirite aber ein Zuriickgrei-
fen auf Sombart sein. Sombart hat die Rolle hervor-
gehoben, die fremde Minderheiten bei der kapitalisti-
schen Wirtschaftsentwicklung in West- und Mitteleu-
ropa gespielt haben. 4} Fremde, d. h. nicht einheimische
Héndler- und Unternehmergruppen, gehdren aber heute
zu den Hinterlassenschaften, die fast alle Entwick-
lungsldnder in mehr oder weniger groBem Umfang
aus der kolonialen Zeit @tbernommen haben. Die Chi-
nesen in Silidostasien gehdren ebenso hierzu wie die
Inder in Ostafrika und die Levantiner in Westafrika
und im karibischen Raum, um nur die wichtigsten zu
nennen.

Hier soll nun allerdings nicht die Frage erdrtert wer-
den, inwieweit sich diese Minderheitsgruppen als Un-
ternehmer, insbesondere als Industrieunternehmer in
einem modernen EntwicklungsprozeB, eignen. Wahr-
scheinlich lieBe sie sich gar nicht generell beantwor-
ten, sondern sie miiite von Fall zu Fall untersucht
werden. Aber selbst bei einer solchen Eignung ist
noch kein Beweis dafiir erbracht, daB die Nutzbar-
machung dieser Fidhigkeiten der Minderheitsgruppen
fiir die Wirtschaftsentwicklung des Gastlandes wahr-
scheinlich ist.

Die Schwierigkeiten, die sich dabei ergeben, sollen
am Beispiel einer dieser Minderheitsgruppen, der Chi-

nesen in Sidostasien, untersucht werden. Ihre Eig- -

nung als Unternehmer und vor allem auch als Griinder
kleiner und mittlerer Industriebetriebe kann voraus-
gesetzt werden. Als Beweis sei nur die Wirtschafts-
entwicklung erwdhnt, die sich nach dem Kriege in
Hongkong vollzog, sich neuerdings auf Taiwan voll-
zieht und in Singapur bereits anbahnt. Hier bilden
die Chinesen allerdings keine Minderheiten. Die Hin-
dernisse, hauptsdchlich politischer Art, die sich einer
Nutzung ihrer Fédhigkeiten auch in den anderen Léan-
dern Siidostasiens entgegenstellen, lassen Schlisse
auf die Lage anderer fremder Minderheiten in anderen
Entwicklungsldndern zu.

DIE CHINESISCHE MINDERHEIT IN SUDOSTASIEN

In Siidostasien leben heute, auf die einzelnen Lander
sehr unterschiedlich verteilt, etwa 12 Mill. Chinesen, %)
Die Entstehungsgeschichte dieser Minderheit reicht
teilweise mehrere Jahrhunderte zuriick bis in die vor-
europdische Zeit, jedoch setzte der Hauptstrom der
Einwanderung erst mit der europdischen Durchdrin-

3) Als Beispiele vgl. u.a. W. F. Wertheim:
raliels, Den Haag 1964, und John J, Carroll:
Manufacturing Entrepreneur, Ithaca 1965.

4) Vgl. Werner Sombart: Der moderne Kapitalismus, 1. Bd.,
2. Halbbd., Miinchen und Leipzig 1928, S. 883 ff,

5) Ausfiihrlich behandelt wird die chinesische Minderheit Siidost-
asiens in meiner Untersuchung: Die Uberseechinesen. Ihre Bedeu-
tung fiir die wirtschaftliche Entwidklung Siidostasiens, Stuttgart 1966.

East-West Pa-
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378

gung ein und erreichte einen Hohepunkt, als auch
die kolonial-kapitalistische ErschlieBung Siidostasiens
am intensivsten war: etwa um die Jahrhundertwende
und in der Zeit zwischen dem Ende des 1. Weltkrieges
und der Weltwirtschaftskrise.

Die Minderheit ist vorwiegend wirtschaftlich orien-
tiert. Die Europder brauchten die Chinesen als Hilfs-
krifte beim Aufbau der Kolonialwirtschaiten, einmal
als Arbeiter (Kuli-Einwanderung) in Plantagen, Berg-
werken und bei der Anlage von Verkehrswegen, zum
anderen aber als Héandler und Kleingewerbetreibende.
Das europdische Kapital beschrénkte sich in den Tro-
pen auf diejenigen Wirtschaftsbereiche, in denen die
Organisation von GroBbetrieben méglich war. Die er-
gdnzenden kleinbetrieblichen Sekundérstrukturen blie-
ben von den Europdern unbesetzt. Auch aus dem ein-
heimischen Sektor gab es hierfiir so gut wie keine
Interessenten, da man in der traditionellen Wirt-
schafts- und Gesellschaftsstruktur Siidostasiens ge-
werbliche Ansétze kaum kannte. Hier tat sich eine
Liicke auf, die auszufiillen die groBe Chance der Chi-
nesen war. Zum groBen Teil sind es ehemalige Kulis
gewesen, die den Aufstieg zu kleinen H&ndlern und
Handwerkern schafften.

Als Héndler hatten die Chinesen in der kolonialen
Wirtschaftsordnung die Aufgabe, den traditionalen
einheimischen, noch weitgehend auf Selbstversorgung
ausgerichteten Sektor an die moderne Weltwirtschaft
anzuschlieBen. Hierzu sind die westlichen, weitgehend
rational aufgebauten groBbetrieblichen Unternehmun-
gen nicht in der Lage gewesen,

Dagegen war und ist auch heute noch bei den chine-
sischen Unternehmern Traditionalismus weit verbrei-
tet. Gerade deshalb konnten sie auch innerhalb der
kolonialen Ordnung als Mittler zwischen Europdern
und Einheimischen auftreten. Sicherlich steht damit
das chinesische Unternehmertum in Siidostasien der
unerwiinschten Spielart sehr nahe, die als Kommerz-
bzw. Basarkapitalismus bezeichnet wird, der einen
modernen wirtschaftlichen Entwicklungsproze8 nicht
fordert, sondern ihn behindert. )

Solch eine Klassifizierung trifft aber fiir die Chinesen
nur teilweise zu, denn iiberall in Siidostasien gibt es
auch erfreuliche Anzeichen langfristiger Kapitalinvesti-
tionen. Im Zinnbergbau Malayas und Thailands waren
Chinesen sogar Pioniere. Sie entwickelten diesen
Wirtschaftszweig, bevor sich europdisches Kapital da-
zu bereitfand. Ein anderes Beispiel ist der Kautschuk-
anbau. Man mufl beachten, daB sich die Chinesen auf
diesen Gebieten sogar gegen westliche Konkurrenz
behaupten muBten und es auch konnten. Es kam je-
doch auch hier nicht zur Gritndung derart grofier Un-
ternehmenseinheiten, wie sie fiir das westliche Kapi-
tal eigentiimlich sind. Der Schritt zur anonymen Asso-

6} Vgl. dazu Karl Schiller:
S. 19.

‘Wadhstumsproblematik, a. a. O.,

WIRTSCHAFTSDIENST 1966/VII
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zilerung in modernen Kapitalgesellschaften ist von
den Chinesen mit ihrem grofSen Hang zur Bewahrung
der ,persénlichen” oder richtiger ,familidren” Hand-
lungsfreiheit bisher noch kaum getan worden. Darauf
ist es in erster Linie zuriickzufiihren, daB in der Ur-
produktion die chinesischen Unternehmungen letztlich
nur im Schatten der tonangebenden westlichen Gro8-
konzerne existierten. Das geringere technische Wissen
konnte dabei kaum eine Rolle spielen, denn die Chi-
nesen haben im Zinnberghau bewiesen, daB sie zur
Ubernahme moderner technischer Produktionsmetho-
den fahig sind, solange das im beschrénkten finanziel-
len Rahmen eines Familienbetriebes mdoglich ist.

Wenn sich das zu langfristigen Investitionen bereite
chinesische Kapital fiir diese Formen der Urproduktion
flir den Bedarf des Weltmarktes, jedoch kaum zu
einer breiten Produktion fiir den Landesbedarf, also
fir eine eigentliche Industrialisierung, bereit fand,
dann lag das sicherlich nicht an den Chinesen selbst,
sondern an der Politik der herrschenden europdischen
Michte. Sie sahen die Kolonien als Absatzmirkte
ihrer eigenen Industrie an und waren an der Ent-
stehung einer Konkurrenz nicht interessiert. Auch das
westliche Kapital entwickelte in den iiberseeischen
Gebieten keine Industrien, obwohl es einige iibrige
Voraussetzungen, wie beispielsweise technisches Kén-
nen, mitbrachte.

DAS PROBLEM: DIE UMSETZUNG HANDLERISCHER
IN INDUSTRIELLE UNTERNEHMERTATIGKEIT

In der Vergangenheit bestimmten also allein die Eu-
ropder mit ihrer Politik und mit den Investitionen
der groBen Kapitalgesellschaften die Entwicklungsrich-
tung, deren Ergebnis die kolonialen Contrastrukturen
waren. 7) Européder bildeten den ,Motor” der Entwick-
lung, sie bendtigten aber, um wirksam werden zu kén-
nen, die Hilfe der klein- und mittelbetrieblichen chi-
nesischen Unternehmungen. Die Parallele zum Kon-
zept der oben skizzierten modernen Strategie der
Wirtschaftsentwicklung wird deutlich: in beiden Féllen
erfolgt ein Zusammenspiel zwischen Staat und Gro8-
kapital einerseits sowie einer groSen Gruppe von
Privatunternehmern andererseits. Es muB sich der Ge-
danke aufdrdngen, da8 man heute nur den ,Motor”
auszuwechseln braucht, die Europder durch die ein-
heimischen Regierungen zu ersetzen. Sie kénnten durch
eine entsprechende Politik und durch Investitionen
von grundlegender Bedeutung den Wirtschaften einen
neuen Kurs, ausgerichtet auf die nationalen Interessen,
geben. Von den chinesischen Unternehmern, die sich
in der kolonialen Zeit nur passiv den von anderen
gesetzten Daten anpaBten, koénnte das gleiche Ver-
halten jetzt bei den verdnderten &uBeren Umstanden
erwartet werden.

7) Zum Begriff .Contrastruktur® der Uberseewirtschaften, die im
Gegensatz steht zur Breitenstruktur der europdisch-amerikanischen
Kernlénder, vgl. Karl Schiller: Wachstumsproblematik,
a.a.0,, S.8.
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Natiirlich ist die Wirklichkeit nicht so schematisch,
wie sie an diesem der Technik entlehnten Modell
dargestellt worden ist. Aus der kolonialen Vergan-
genheit haben die heutigen Nachfolgestaaten eine
festgefiigte Wirtschaftsstruktur iibernommen. Sie um-
zuformen, erfordert mehr, als es das Bild des bloBen
Auswechselns eines Motors anzeigt. Von den Chine-
sen muB die Aufgabe der fiir eine nationale Wirt-
schaft zu umfangreichen héndlerischen zugunsten von
gewerblichen Tatigkeiten verlangt werden. Auch wenn
die Chinesen den Beweis erbracht haben, daB sie zu
groBer Elastizitat fihig sind, wirft diese Umformung
ihrer unternehmerischen Aktivitdt doch einige Pro-
bleme auf. Insbesondere ist dazu eine bestimmte Po-
litik der nationalen Regierungen den Chinesen ge-
gentiber erforderlich, die mit der Schaffung eines
»ginstigen Investitionsklimas” kurz zu umschreiben
ist.

Grundsatzlich gehért dazu, daB jede Diskriminierung
von Fremden unterbleibt, und zwar nicht nur auf wirt-
schaftlichem, sondern auch auf auBerwirtschaftlichem
Gebiet. Ist die zukiinftige Entwicklung unsicher, dann
handelt der Unternehmer rational, der sein Kapital
in liquiden Formen halt und bei Investitionen auf
rasche Amortisation achtet. Diese Bedingungen sind
aber gerade beim spekulativen Handel gegeben, den
aufzugeben man von den Chinesen erwartet.

Zu diesem Unterlassen von Diskriminierungen aller
Art miiften aber noch mindestens zwei ,positive”
MaBnahmen hinzukommen. Deren Fehlen hat sich in
Stidostasien vielfach hindernd bei der Hinwendung
der chinesischen Unternehmer zu Industrieinvestitio-
nen bemerkbar gemacht.

Notwendig ist eine klare Abgrenzung der Bereiche,
die dem Staat und der privaten Unternehmerschaft
vorbehalten bleiben, wobei vor allem auch die Indu-
striezweige zu bezeichnen sind, die fremden Investi-
tionen offenstehen. Besonders in Thailand und auf
den Philippinen sind fremde Industriegriindungen oft
dadurch behindert worden, daB der Staat durch ver-
schiedene Privilegien begiinstigte Betriebe griindete,
die in direkte Konkurrenz zu bereits bestehenden
Unternehmungen traten.®) Auf den engen Mairkten,
die in den Entwicklungsldndern heute noch die Regel
sind, bedeutet so etwas meist das Ende der wirtschaft-
lichen Basis fiir den Privatbetrieb. Da die Griindung
dieser oOffentlichen und &ffentlich geférderten Betriebe
oft gerade erfolgte, um den fremden Einfluf in dem
entsprechenden Industriezweig zu reduzieren, muBten
die potentiellen fremden Investoren geradezu damit
rechnen, daB ihrer industriellen Investition die Er-
richtung eines solchen Konkurrenzunternehmens folgt.
In Thailand ist hier 1960 eine Anderung eingetreten.
In diesem Jahr wurde ein neues Industrieférderungs-
gesetz erlassen. Es enthdlt u.a. die wichtige Zusage,
daB der Staat die Praxis der Griindung von Konkur-

8) Vgl. z. B. Eliezer B. Ayal:Some Crucial Issues in Thailand's
Economic Development. In: Pacific Affairs, Bd. 34 (1961), S. 159.
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renzunternehmen aufgeben  werde. Die Folge dieses
Gesetzes war eine erhebliche Zunahme der chinesi-
schen Industrieinvestitionen., ?)

Dariiber hinaus mufl ein gewisser Anfangsschutz fir
die neuen Industrien gewdhrt werden. Hierher gehoren
vor allem Konzessionen auf dem Gebiet der Zélle und
Steuern, im weiteren Sinne sind aber auch alle Forde-
rungsmafinahmen wie die Gewdhrung von Investitions-
krediten, technischer und kaufménnischer Beratung usw.
dazuzurechnen. Man koénnte meinen, daf3 solche MaB-
nahmen heute in den Entwicklungsldndern, die sich
eine eigene Industrie aufbauen wollen, selbstverstdnd-
lich sind. Das ist aber durchaus nicht der Fall. Eine
solche Forderungspolitik stellt immer eine Einkom-
mensumverteilung dar, wobei die Lasten die breite
Masse der Konsumenten (bei Verteuerung der Pro-
dukte) oder die Steuerzahler zu tragen haben, wahrend
die Begilinstigten eine verhéltnisméaBig kleine Gruppe
bilden. Ist eine derartige Politik sowieso schon schwer
vertretbar, so kommt in Sitidostasien die Schwierigkeit
hinzu, daB die bereits bestehenden gewerblichen An-
satze, die auf Kosten der breiten Bevélkerung gefor-
dert werden sollen, fast ausnahmslos in fremden,
hauptsdchlich chinesischen Hénden liegen. Derartige
Mafnahmen, die allein eine fremde Gruppe begiin-
stigen, sind fiir die einheimischen Politiker natiirlich
von vornherein indiskutabel. 1)

DAS HINDERNIS: DER NATIONALISMUS

Der Grund hierfiir ist der Nationalismus, der heute
ohne Zweifel in allen Entwicklungsléndern die ent-
scheidende politische Kraft darstellt. Den Nationalisten
sind aber die Chinesen in Stidostasien als eine eng
mit der kolonialen Vergangenheit verbundene Gruppe
von vornherein verdédchtig. Sie werden von ihnen nicht
oder nur widerwillig als Bestandteile der neuen Staa-
ten akzeptiert.

Mit Ausnahme von Singapur sind die Chinesen in
Stidostasien heute in allen Lindern Diskriminierun-
gen verschiedener Art und Intensitdt ausgesetzi. Es
wird versucht, sie aus ihren bisherigen Positionen, vor
allem dem Handel, zu verdrdngen und sie dort durch
einheimische Kréfte abzul6sen. Eine solche Politik ist
wenig konstruktiv, wenn sie nur Umbesetzungen in-
nerhalb einer bestehenden Wirtschaftsstruktur an-
strebt, aber nicht die als iliberholt angesehene Struk-
tur selbst zu &dndern trachtet.

An und fiir sich schlieBt die Verdrédngung der chine-
sischen Héndler ihre Hinwendung zu industriellen
Tatigkeiten nicht aus. In Indonesien ist das, wie man

9) Literatur- und Zahlenangaben hieriiber vgl. in meinem bereits
zitierten Werk: Die Uberseechinesen, a. a. O., S. 161 ff.

10) Vgl hierzu u, a. Mohammad S'adli: Indonesia’s New Eco-
nomics, In: Far Eastern Economic Review, Bd. 34 (1961), S. 157 f,;
E. K. Fisk : Special Development Problems of a Plural Society.
The Malayan Example. In: The Economic Record, Bd. 38 (1962),
S.214ff.; E. L. Wheelwright: Industrialization in Malaysia,
Melbourne 1965, S. 98 ff.
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vermutet, sogar eine Nebenabsicht gewesen, als vor
einigen Jahren der chinesische Landhandel unterbun-
den wurde. Die Chinesen sollten in die Stadte und
dort zur Aufnahme gewerblicher Beschdftigungen ge-
drangt werden. i) Das paBte in das Bild eines damals
verkiindeten Entwicklungsprogramms, bei dessen
Durchfithrung auch ,ausldndische, in Indonesien do-
mizilierende Kréfte” Gelegenheit erhalten sollten, der
Regierung im Bereich der mittleren Industrien, in dem
der Privatinitiative ein weiter Spielraum verbleiben
sollte, behilflich zu sein.!?) Ein Erfolg solcher MaB-
nahmen ist aber doch sehr unwahrscheinlich. Einmal
kann das Anfangskapital fiir Industrieinvestitionen
privater Unternehmer nur aus dem Handel kommen.
Diese Quelle wird aber durch die gewaltsame Ver-
dringung der Haindler verstopft, bereits gebildetes
Kapital durch Enteignung der Verfligungsgewalt der
Unternehmer entzogen. Zum anderen entsteht durch
die Diskriminierungen ein Klima der Unsicherheit, das,
wie schon gezeigt, gerade eine Bevorzugung handle-
rischer spekulativer Betdtigung fordert, nicht aber eine
langfristige Kapitalfestlegung in der Industrie. Das
Ziel war hier sicherlich richtig, die Methoden aber
falsch gewahlt.

Der Nationalismus schafft einen grundséatzlichen Un-
terschied zwischen der Lage der Minderheiten bei der
beginnenden Industrialisierung in Westeuropa und
der in den Entwicklungsldndern. Friher wurden die
Fremden wegen ihrer Leistungen auf gewerblichem
Gebiet von den Monarchen in ihren Herrschaftsberei-
chen bereitwillig aufgenommen. Sie genossen dort
nicht nur weitgehende Freiziigigkeit, sie wurden dar-
iber hinaus in ihren Tatigkeiten vielfach geférdert.
Sicherlich diirften in der einheimischen Bevdélkerung
Ressentiments den Fremden gegeniiber weit verbreitet
gewesen sein, bei der damals herrschenden Staats-
form brauchte die Regierung darauf aber kaum Riick-
sicht zu nehmen. Heute ist das anders. Jede Regierung
ist auf die Unterstiitzung der Masse der Bevélkerung
angewiesen, und eine Minderheit kann von demago-
gischen Politikern sehr leicht zum Priigelknaben von
Schwierigkeiten gestempelt werden. In Siidostasien
kann es sich ein Politiker kaum leisten, zu offen fiir
die Belange der Chinesen einzutreten, wenn er sich
nicht dem Vorwurf aussetzen will, von ihnen besto-
chen worden zu sein.

ASSIMILIERUNG KEIN AUSWEG

Der Gedanke liegt nahe, daB eine Assimilierung der
Minderheit an die staatstragende einheimische Be-
volkerung den Ausweg bilden kénnte. Wenn die Frem-
den aufhoren, Fremde zu sein, haben die Nationa-
listen keinen Grund mehr, gegen sie vorzugehen.

11) Vgl. S. J. Tay: Sukarno’s Chinese Minority. In: Far Eastern
Economic Review, Bd. 43 (1964), S. 632,

12) Vgl. Indonesien. Hrsg. von der Botschaft der Republik Indo-
nesien, Bonn, Bd. 7 (1959), Nr. 11, S. 5.
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Den Chinesen sagt man nach, daB sie sich nur sehr
schwer assimilieren lassen. Das stimmt sicherlich im
grofen und ganzen, trifft aber nicht in jedem Fall zu.
Es lieBen sich n&mlich auch sehr viele Beispiele da-
fiir anfihren, daB eine volle oder teilweise Assimi-
lierung stattgefunden hat, vor allem in den nicht-isla-
mischen Landern wie Thailand, Kambodscha und Viet-
nam, aber nicht nur dort. Man mu8} sich bei der Beur-
teilung dieser Frage vor Augen halten, daB in der
kolonialen Vergangenheit eine Assimilierung an die
einheimische Bevolkerung den Chinesen keine Vorteile
gebracht hétte. Sie standen in der Hierarchie iiber den
Einheimischen, unter den Europdern. Wenn sie ihr
Chinesentum aufgaben, kam deshalb nur eine Ver-
westlichung in Frage.

Seit dem letzten Kriege diirfte sich hier manches ge-
adndert haben. Der Zeitraum von 20 Jahren ist aber
zu kurz, um schon jetzt Ergebnisse zu zeigen. Eine
Assimilierung ist ein ProzeB, der sich nur iiber meh-
rere Generationen vollziehen kann.

Die lange Frist, die hierflir nétig ist, beantwortet aber
schon die Frage, ob in der Assimilierung die Losung
des Problems gesucht werden kann. Der Nationalismus
dringt auf schnelle Ergebnisse, er ist sicherlich nicht
bereit, die Verwirklichung seiner Forderungen mehrere
Jahrzehnte zuriickzustellen.

Wegen des hier angestrebten Zieles, des Einsatzes
der unternehmerischen Féhigkeiten der Minderheiten
fir die wirtschaftliche Entwicklung, darf eine Assimi-
lierung auch auf keinen Fall ein vélliges Aufgehen
der fremden Minderheit in der einheimischen Bevdl-
kerung, also die Annahme deren Kulturen und damit
deren Verhaltensweisen, bedeuten. Denn gerade da-
durch wiirde die fremde Minderheit auch diejenigen
ihrer Eigenschaften aufgeben, die sie zur aktiven Be-
tdatigung auf wirtschaftlichem Gebiet befdhigt. Das ist
zum Beispiel im unabhdngigen Thailand in der Ver-
gangenheit in grofem Umfang vorgekommen. Die er-
folgreichen chinesischen Unternehmer, wenn sie es zu
Wohlstand gebracht hatten, tendierten zur einheimi-
schen Elite, zur Aristokratie, und wurden wie diese
Staatsbeamte. Hier vollzog sich somit eine vollige
Assimilierung, die aber eine nicht wiinschenswerte
Entfremdung von wirtschaftlicher Betdtigung zur Folge
hatte. 13)

Eine Losung koénnte nur darin bestehen, daB sich aus
Chinesen und denjenigen einheimischen Kréaften, die
ihrer eigenen traditionalen Welt entwachsen sind, eine
neue Schicht bildet, so etwas wie eine einheimische,
gewerblich orientierte Mittelklasse. Also nicht volle
Assimilierung der Fremden miite das Ziel sein, son-
dern eine Synthese zu etwas Neuem. )

13) Vgl. Kenneth Perry Landon:
London 1941, S. 158.

14) Coughlin stellte in Thailand eine Anndherung der beiden
Gruppen durch eine gemeinsame ,Verwestlichung* fest. Dabei be-
steht aber die Gefahr, da8 diese Entwicklung neue Ressentiments
weckt, Besser wére es wohl, statt von ,Verwestlichung” allge-
meiner von ,Modernisierung® zu sprechen. Vgl. Richard J.
Coughlin: Double Identity. The Chinese in Modern Thai-
land, Hongkong 1960, S, 199 ff.

The Chinese in Thailand,
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Allerdings zeigt die Erfahrung in Siidostasien auch,
daf gerade aus dieser Entwicklung nicht nur eine Ent-
spannung, sondern ebenso eine Verschidrfung der
Situation entstehen kann. In den modernisierten Krei-
sen der einheimischen Bevélkerung sind die Wort-
filhrer des Nationalismus in erster Linie zu suchen.
Die sich bildende Schicht der einheimischen Unter-
nehmer hat dariiber hinaus noch einen recht hand-
festen Grund, den Nationalismus zu schiiren, denn in-
dem sie gegen die Positionen der Fremden in der
Wirtschaft ankdmpfen, beseitigen sie ldstige Konkur-
renten. Das beste Beispiel hierfiir in Stidostasien ist
die Organisation der Sarekat Islam, die 1911 als
Schutzorganisation einheimischer Batik-Hdndler gegen
nichteinheimische Wettbewerber gegriindet worden ist
und die dann eine fiihrende Rolle im Kampf fiir die
Unabhéngigkeit Indonesiens gespielt hat. Die nationa-
len Bewegungen nicht nur in Indonesien, sondern
auch in anderen Liandern Siidostasiens, fiihrten letzt-
lich dazu, daB sich die einheimischen Unternehmer
im Konkurrenzkampf nicht mehr auf ihre eigenen Lei-
stungen verlieBen, sondern auf unabhédngige Regie-
rungen hofften, von denen dann erwartet wurde, daB
sie ihren Erfolg mit politischen Mitteln verbilirgen
wiirden. 15) Hier fithrt Assimilierung im Sinne einer
Anndherung beider Gruppen auf gewerblicher Ebene
also nicht zu einer Beendigung nationaler Ressenti-
ments, sondern sie ist im Gegenteil gerade deren Ur-
sache.

Zwar spielen sich diese Rivalitdten vorerst auf dem
Gebiet des Handels ab. Eine Industrialisierung mit
ausschlieBlich oder vorwiegend chinesischer Beteiligung
diirfte aber mit ziemlicher Sicherheit iber kurz oder
lang neue nationale Ressentiments zur Folge haben,
dann n&mlich, wenn die ersten einheimischen Unter-
nehmer dieses Feld zu betreten versuchen und es in
gleicher Weise von Fremden besetzt finden, wie es
heute beim Handel der Fall ist.

ANSATZPUNKTE EINER ZUSAMMENARBEIT

Eingriffe in die Wirtschaft fithren oft zu Resultaten,
die denen ganz entgegengesetzt sind, die sich die Ini-
tiatoren dieser Eingriffe vorgestellt haben. So ist es
auch in Siidostasien, wo die Diskriminierungen gegen
die Chinesen nicht nur dazu fiihren, da8 die Chinesen
aus ihren wirtschaftlichen Positionen verdrédngt wer-
den, sondern daB sie sich mit den nationalen Kriften
arrangieren und mit ihnen zusammenarbeiten, Skinner
nannte in bezug auf Thailand diese Verbindung zwi-
schen dem einheimischen Nationalismus und seinem
Hauptgegner die groBte Paradoxie der thaildndischen
Geschichte. 16)

15) Vgl. Justus M. van der Kroe f: Economic Origins of Indo-
nesian Nationalism. In: Philip Talbot (Hrsg.): South Asia in the
World of Today, Chicago 1950, S. 174 ff.

16) Vgl. G. William Skinner: Chinese Society in Thailand,
Ithaca 1957, S. 360 f.
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Zur Zusammenarbeit kommen zwei einheimische Grup-
pen in Frage, einmal die Unternehmer selbst, zum an-
deren die Biirokratie, d.h. einflufireiche Persdnlich-
keiten des Offentlichen Lebens. Um den Diskriminie-
rungen zu entgehen, haben viele chinesische Ge-
schdftsleute einheimische Partner in ihr Unternehmen
aufgenommen, um ihm, zumindest duBerlich im Ver-
kehr mit den Behorden, einen einheimischen Anstrich
geben zu koénnen. In der Regel werden es nicht ge-
rade sehr starke Partner sein, die sich die Chinesen
auswdhlen. Je dimmer und unerfahrener sie sind,
desto besser konnen die Chinesen Herr im eigenen
Betrieb bleiben. Es sind ;,Strohménner", die nur dort,
wo es notig ist, nach auBen in Erscheinung treten.
Trotzdem sind aber aus den Reihen dieser ,Stroh-
mé&nner” schon eine ganze Reihe einheimischer Unter-
nehmer hervorgegangen. 1)

Noch wirksamer als die Aufnahme einheimischer Pri-
vatpersonen ist die Betrauung von einflufireichen Po-
litikern oder Verwaltungskréften mit lukrativen Vor-
standsposten. Sie werden im Unternehmen nicht selbst
aktiv tdtig, kénnen aber durch ihren politischen Ein-
fluB manche Diskriminierungen von den Unterneh-
mungen abwenden. Der einfache Grundgedanke bei
soldhen Verbindungen ist der, da niemand ein Inter-
esse daran haben kann, daB seine eigene Geldquelle
zerstdrt wird. So etwas ist sicherlich nichts anderes als
eine legalisierte Form der Bestechung. Natiirlich be-
halten die Politiker ihre bezahlten Vorstandsposten
nur so lange bei, wie sie einfluBireich sind und den
benétigten Schutz gewdhren kénnen.

Trotzdem diirfte diese Form des Zusammengehens
sehr viel zur Verbreitung des Versté&ndnisses fliir Wirt-
schaftsbetriebe beigetragen haben. Die Regierungsbe-
amten und Politiker griindeten nun ihrerseits sehr
viele 6ffentliche und halboffentliche Unternehmungen.
Teilweise jedenfalls lag ihnen sicherlich die Absicht
zugrunde, den Einfluf des fremden und damit auch
des chinesischen Kapitals zurlickzudréngen, von dem
sie selbst kurz zuvor noch profitierten. Da die ein-
heimische Biirokratie in den meisten Fallen aber zum
Fithren der von ihr gegriindeten Betriebe nicht fihig
war, war sie fiir das Management wiederum auf Chi-
nesen angewiesen. %)

Nichts deutet darauf hin, daB sich aus dieser Zusam-
menarbeit eine wirkliche Verbindung ergibt. Sie tragt

17) Vgl. Frank H. Golay: The Philippines. Public Policy and
National Economic Development, Ithaca 1961, S. 345.

18) Vgl. G. William Skinner, a.a.O.
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ohne Zweifel dazu bei, daB sich unternehmerisches
Koénnen unter der einheimischen Bevdélkerung ver-
breiten wird. Damit leisten die Chinesen als iremde
Minderheitsgruppe einen wertvollen Beitrag zur wirt-
schaftlichen Entwicklung in ihren Gastldndern. Es darf
aber nicht iibersehen werden, daB sie sich mit soichen
Formen der Zusammenarbeit auf dem Riickzug befin-
den. Es sind Notlosungen, die von vornherein die
Vorldufigkeit erkennen lassen und sicherlich nicht fiir
die Dauer geeignet sind.

MINDERHEITEN KONNEN BEITRAG ZUR
ENTWICKLUNG LEISTEN

Obwohl die fremden Minderheiten in den Entwicklungs-
lindern, wie beispielsweise die Chinesen in Siidost-
asien, bei der modernen Entwicklungsstrategie, in der
sich staatliche und private Aktivitdten gegenseitig er-
ginzen, gute Dienste leisten koénnten, verhindert der
Nationalismus weitgehend einen sinnvollen wirtschaft-
lichen Einsatz dieser Minderheiten,

Der Wunsch der Regierungen der Entwicklungsldnder,
der einheimischen Bevélkerung eine angemessene Be-
teiligung an der Volkswirtschaft zu verschaffen, ist
verstdndlich und durchaus anzuerkennen. Trotzdem
erhebt sich die Frage, ob das nicht auch auf eine Weise
moglich wire, bei der die fremden Minderheiten nicht
vom wirtschaftlichen Fortschritt ausgeschlossen wer-
den. Thre Unbeliebtheit &ndert nichts an der Tatsache
ihrer Existenz, und in irgendeiner Weise mu8 ein Aus-
kommen mit ihnen gesucht werden. Auch einen Platz
in der Volkswirtschaft wird man ihnen zuweisen miis-
sen., Dann ist aber nicht einzusehen, weshalb sie nicht
dort eingesetzt werden sollen, wo sie den besten Bei-
trag zur Entwicklung liefern kdnnen, wo sie auch am
dringendsten gebraucht werden. Das Argument, daB
man den fremden Einflu nicht noch stirker werden
lassen diirfe, ist nicht stichhaltig, da den Regierungen
durch die Méglichkeiten der Bestimmung der Politik
und durch die Kontrolle der Investitionen von grund-
legender Bedeutung die Leitfunktion in der Wirt-
schaft erhalten bleibt.

Das ist aber eine politische Entscheidung, die jede
Regierung selbst zu treffen und zu verantworten hat.
Es bleibt nur zu hoffen, daf in dem MafBe, in dem der
Abstand zu der kolonialen Vergangenheit sich ver-
groBert, sich realistischere Betrachtungsweisen durch-
setzen werden und damit auch das Minderheitenpro-
blem in einem anderen Lichte erscheint,
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